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CRISIS INSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA EN LA FORMACION DEL ESTADO NACIONAL*

Lic. Victor Ml. Herndndez Cerdas.

“Toda época tiene un valor propio, sustantivo, un va-
lor que debe buscarse, no en lo que de elia brote, sino en
su propia existencia, en su propio ser. Es esto lo que da a
la historia, y concretamente al estudio de la vida indivi-
. dual dentro de ella, un encanto especial, lo que hace que
cada época deba ser considerada como algo con validez
propia ¥ que encierre un interés sustantivo innegable para
la investigacion™’.

(Fritz Wagner, La Ciencia de la Historia.
Traduccién directa de Juan Brom.
UNAM. México, D. F. 1958, pig. 236).
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PRESENTACION

El siglo XIX es, en la historia de Costa Rica, la
centuria de las decisiones, de las luchas mas con-
cretas y definidas, por razon de que nos hallaba-
mos tratando de conformar una nacién.

De la quietud colonial de la condicién de mar-
ginalidad que caracterizaba toda nuestra vida, un
pueblo se vuelca hacia la accion para hacer reali-
dad muchas de sus aspiraciones. Incomunicados y
aislados como estdbamos, se abrieron los caminos
hacia las costas; sin s6lidas bases econémicas, nos
vimos pronto explotando las minas de los Montes
del Aguacate o sacando el grano de oro que provo-
ca una revolucién verde en el agro del Valle
Central. Por carecer de estructuras politicas y
administrativas adecuadas a las necesidades gue se
plantearon aqui a rafz de la Independencia, o nos
las dio la Asamblea Nacional Constituyente que se
reunié en Guatemala en 1823, o las dictaron nues-
tros inexpertos legisladores, los mismos que en tan
temprana fecha como diciembre de 1821, nos die-
ron ya el famoso Pacto Social Fundamental interi-
no de la provincia de Costa Rica, justamente nom-
brado “’Pacto de Concordia”.

Eramos una bucolica sociedad, ciertamente,
pero con claros y precisos objetivos de orden, justi-
cia, libertad y sobre todo de fraternidad. Y no es
que queremos presentar las cosas desde una pers-
pectiva eminentemente idilica, sino que hasta
nuestros mismos conflictos y enfrentamientos,
carecen de las dimensiones de grandiosidad, tanto
por el nidmero de sus victimas, como por la rara
frecuencia de tales antagonismos.

V(ctor Manuel Herndndez se fijé como claro y
preciso objetivo para realizar su tesis de licencia-
tura en la Universidad de Costa Rica, dentrode la
problematica global del acaecer jurfdico-institucio-
nal, el comprender la crisis que se planteé en Costa
Rica, a rafz de la necesidad del establecimiento de
la Corte Superior de Justicia. Problemas muy di-
versos, desde la falta de recursos humanos y econ6-
micos, hasta aquellos que se vinculan a la forma-
Cibn misma del Estado, en crisis permanente

también, afloran a través de su importante inves-
tigacion.

_ Estamos ciertos de que lo que abund6 en pa-
triotismo en los personajes de accion de aquellos
aflos, falté en posibilidades concretas de solucién.
Los tiempos eran dificiles, el Estado era més bien
una expresion municipalista, carente de hondura y
de sustento econémico para hacer frente a las ml-

tiples demandas planteadas por el nuevo orden
polftico.

Por lo mismo, los personajes en accion, plas-
man a modo de quien modela la arcilla, la figura
del nuevo esguema socio-polftico. Carentes de
experiencias previas, resultan a la postre ser
timidos ensayos que tienen una noble aspiracién.
Pero alli se sucede un constante hacer y deshacer,
que cual tela de Penélope, va permitiendo a la
postre el poder llegar a definiciones y soluciones
que satisfacieran al mayor niumero.

Por estas mismas circunstancias, la clarifica-
cion de todo este proceso, viene a ser la apertura
de una senda por la cual habrfamos los costarricen-
ses de transitar en el devenir histérico del siglo
XIX hasta nuestros dias.

Trabajosa, ardua y dificil resulté la basqueda
emprendida. Pero V(ctor Manuel no se arredrd, y
perseverd hasta conseguir elaborar un cuadro orgé-
nico y preciso de todo este proceso.

Pensamos que un trabajo de este carécter, no
podia desembocar a corto plazo, en amplias y tras-
cendentes conclusiones. El edificio que nuestros
abuelos del siglo XIX se propusieron erigir para
acoger la institucionalidad costarricense, el sélido
marco del Estado nacional, no se levantd de la
noche a la mafiana. Mucho menos fue establecido
por un solo individuo, pese a que nos encontramos
con personalidades sefieras, de la talla de un
Braulio Carrillo y de un Agustin Gutiérrez
Lizaurzdbal. Es el esfuerzo comunitario de una
sociedad nacional que tuvo que empezar por mo-
delarse, por hacerse a si misma.

La adustez de nuestra vida pasada, la casi en-
tera condicién de aislamiento del nicleo humano
que conformé la sociedad nacional, condujeron a
la adopcidén de un patrén singular, que contrastaba
con el de nuestras propias naciones hermanas. Los
cauces que aqui surgieron para originar nuestra
sociedad nacional, son y han sido muy distintos al
de las préximas naciones hermanas. El apego a la
ley y el orden, tenia l6gicamente que buscar forta-
lecer las instituciones mas ligadas al mismo. Dentro
de un esquema politico conforme al modelo de
Montesquieu, resultaba dificil, si no imposible,
pensar en que éramos Estado, si careciamos de una
Corte Superior de Justicia. Aquf fue la lucha inter-
minable por conseguir dar inicio a esta institucion
vital para la democracia. De aqui también el inte-
rés por profundizar en el tema dificil en este pro-
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ceso de armar la estructura estatal. Por lo mismo el
rastrear paso a paso sus dificultades y progresos,
los desvelos y satisfacciones de quienes lucharon
por hacerla realidad, es el objeto principal de este
estudio.

Aquf estdn colocadas piezas principales de esa
armazén vital para nuestro orden republicano; por
aquf encontraremos algunas de las rafces principa-
les del 4rbol que nuestros abuelos dijeron: “Libre
crezca fecundo’’. Somos de los convencidos que
este trabajo sers de ahora en adelante considerado
como un aporte sustancial, para el conocimiento
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de una etapa importante de nuestra historia. Habra
que articularla al conjunto arquitecténico del Esta-
do, para explicar y comprender la formacion pre-
cisa del Estado nacional. Serd entonces también,
cuando se pueda apreciar, con mayor precision,
la trascendencia de este aporte investigativo de
Vfctor Hernandez. De ello estamos seguros.

Hechas estas consideraciones, entréguese el
lector de lleno a la comprension de este gran es-
fuerzo social, de este gran empefio individual. El
de Costa Rica, el de Victor Manuel Hernéndez.

Carlos Meléndez Ch.
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INTRODUCCION

Al emprender la dificil y responsable tarea de
investigar acerca del nacimiento y desarrollo de
una institucion, cuya naturaleza es propiamente ju-
ridica y su base estructural se presenta en condi-
ciones sui géneris; surgen en primera instancia una
serie de perfiles bastante interesantes que resaltan
la importancia y trascendencia del derecho. Este
valor cuantitativo l6gicamente podra ser incremen-
tado o subvalorado, de acuerdo a la impresion inte-
lectual producida en la mente de quien la asuma,
ya sea relacionandolo con la vida contemporanea o
porque el tema como tal, se considere superado
por tratarse de una época pasada; sin embargo, se
asevera que la evolucion tanto de la institucion que
vela por la administracion de justicia como por la
misma conformacion del Estado; es, sin lugar a
dudas, la propia ciencia juridica que gracias al tra-
tamiento dado desde su nacimiento, ha podido
evolucionar y garantizar hoy dia su legislacion y
sistema de gobierno, bastante aceptable en el
mundo actual.

E| tratamiento de la Corte Superior de Justicia
dentro del estudio historico del naciente Estado
Nacional lo crei siempre un tema apasionante ra-
zén por la cual me aboqué a la tarea de investigar-
lo; a Dios gracias, hoy puedo ver con gran satis-
faccion una obra que considero sera un aporte para
la historiografia nacional.

Tales reflexiones, que pretendemos ahondar
en la presente investigacién, nos revelan claramen-
te la importancia de Derecho y la trascendencia de
un érgano de aparato estatal encargado de la ad-
ministracién de justicia. No podemos concebir una
sociedad humana sin el Derecho puesto que es el
elemento indispensable que asegura las relaciones
individuales y colectivas en que su dinamica varia-
da se manifiesta.

En un primer momento, el objetivo funda-
mental de este trabajo fue estudiar la integracion
de la Corte Superior de Justicia a través de la For-
macién del Estado Nacional, sin embargo, segun
los estudiosos de la materia, el proceso de forma-
cién de los Estados Nacionales en América Latina,
concluye hasta las primeras décadas del presente
siglo; alli la decisién de centrar la atencién en un
Periodo mas corto que permitiera dar un enfoque
integrado de la situacién constitutiva presentada
Por la Corte Superior de Justicia, ademas de que el
Periodo contemplado es donde se concentra con
mayor peso la crisis institucional.

El nacimiento de la Corte Superior de Justicia
estd supeditado al grado de desarrollo alcanzado
por el Estado Nacional; en él se presentan contro-
versias juridicas que son concomitantes al desarro-
llo alcanzado en las estructuras econdémico, social,
politico, etc. Esta serie de conflictos requieren de
la atencion de un 6rgano capacitado, que en forma
objetiva establezca un equilibrio entre las partes;
ellas son Estado y Sociedad.

La creacion de la Corte Superior de Justicia,
es un tema interesante a tratar, pues esta institu-
cién, constituye un principio bédsico de nuestra
democracia: ademas de ser este organismo, el pro-
tector y guardian de los intereses individuales y co-
lectivos ante la ley, se proyecta en ese momento
como un testigo fiel al desarrollo constitucional
del pais, cuyos primeros pasos de vida indepen-
diente se enmarcan dentro de los esquemas propios
de un Estado Liberal.

Obviamente, el nacimiento de la Corte Supe-
rior de Justicia, institucion nueva en el medio, sin
bases econdmicas bien consolidadas, ni personas
preparadas para llenar los cargos que le constituian,
y representando la institucion en si una ruptura a
los sistemas administrativos de la Justicia, hereda-
da por las autoridades espafolas, debié de en-
frentar a una serie de problemas que constituyeron
la crisis institucional.

Para abordar el tema de la integracion de la
Corte Superior de Justicia, es imperativo proyec-
tarse la plataforma esencial de la Formacion del
Estado Nacional, por esa razon iniciamos este es-
tudio con un enfoque de la economia colonial en
sus postrimerias, periodo de gestacion en los afios
subsiguientes a la emancipacion politica, y culmi-
namos con el analisis de una economia proyec-
tante y creadora de la nueva coyuntura
socio-politica nacional.

El propoésito impuesto en esta investigacion es
precisamente analizar la Crisis Institucional de la
Corte Superior de Justicia, tema que evidentemen-
te no ha sido investigado a fondo por ningin
investigador, en consecuencia nos hemos encon-
trado con la ausencia casi absoluta de recursos
metodologicos de anélisis referentes al tema, no
obstante a las limitaciones dichas, hemos empren-
dido este estudio y analizado detenidamente la do-
cumentacion existente en Archivos Nacionales en
las series: Congreso, Gobernaciéon, Administrativo,
Federal, desde el afio de 1821 hasta el afio de 1848.
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Asimismo, analizamos minuciosamente la Colec-
cién de Leyes durante los afios antes mencionados;
de esta documentacion es donde basicamente he-
mos logrado elaborar dicha investigacién. Logica-
mente, que siendo este trabajo un estudio nuevo
en la historiografia nacional, hallamos por consi-
guiente tratados topicos relacionados al tema prin-
cipal, algunos de ellos secundarios o complemen-
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tarios al mismo y otros cuyo tratamiento nos fue
imperativo, ya que a la vez que justificaron la crea-
cién de la Corte Superior de Justicia fueron feno-
menos concomitantes al desarrollo del Estado Na-
cional. En efecto, la bibliografia consultada para
llevar a cabo el desarrollo de estos nos fue de gran
utilidad para complementar y ubicar el tema prin-

cipal.

CAPITULO 1

CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA COLONIAL

La estrucutra econdomica creada y mantenida
por Espafia en las colonias americanas, salvo las di-
ferencias existentes en cuanto a ordenamiento y
nivel de desarrollo entre las distintas regiones dei
Imperio Hispanico, estd basada en una serie de ca-
racteristicas globales. Mediante mecanismos de di-
versa aplicacién, ejerce el control necesario para
establecer una estructura economica y una produc-
cion aceptable a las necesidades del estado metro-
politano, tales como: otorgamientos de tierras y
encomiendas indigenas, explotacion de yacimien-
tos y privilegios mineros, monopolios comerciales,
etc., a los conquistadores y colonizadores; engen-
drando con ello una aristocracia que sirve de fun-
damento y salvaguarda del régimen colonial.

Esta situacion de la estructura socio-economi-
ca que se caracteriza por ser simplista y concentra-
da en una aristocracia oligarquica, deja poco mar-
gen de desarrollo a los grupos intermedios. En
todo caso, la aristocracia a cambio de ser un grupo
selecto y privilegiado de la Corona, debe de ser
instrumento de servicio subordinado a ésta: de
manera que el verdadero dominio lo mantienen las
autoridades metropolitanas.

Logicamente el desarrollo de las diferentes
regiones, los monocultivos agropecuarios y las ex-
plotaciones mineras, obedeceran Ginicamente a los
intereses de la Corona; fundamentalmente se explo-
tan aquellos bienes que producen ganancias en
gran escala y que su produccién no demanda difi-
cultad para explotarla; por lo tanto pone en decai-
miento, abandono y subutilizacién a las regiones
que no producen en los rubros que a la Corona

(1) KAPLAN, Marcos. 1976, pédg. 105.

interesa y a las zonas interiores que se encuentran
alejadas de los puertos y vias fluviales.

Durante la mayor parte del periodo colonial,
Espafia mantiene ese ordenamiento socio-economi-
co en las colonias; sin embargo, llega el momento
de que Espafia a causa del impacto de las guerras
y depresiones internas que sufre, cae en una depen-
dencia externa y consecuentemente debe de redu-
cir los costos de la politica indiana, permitiéndole
paulatinamente a las colonias adquirir cierto desa-
rrollo autonomo y personalidad, hasta constituirse
en ligeras comunidades prenacionales.

La Dinastia Borbdnica que inaugura el siglo
XVIII, introduce nuevas politicas a fin de enfren-
tar las masas emergentes de la decadencia de Espa-
fia; sin embargo, los intentos y reformas practica-
das no originan efectos positivos cuantificables, ya
que la existencia de una gama de factores externos
a ésta, con un alto grado de evolucién y de gran di-
ficultad para tratar de solucionarlos hace que estas
innovaciones liberales resulten ser insatisfactorias,
constituyéndose —en términos econdmicos— la
metropoli en un intermediario insuficiente y costo-
SO (1).

Debido al incremento productivo por parte de
las colonias, se hace necesaria la blsqueda de nue-
vos mercados. Las politicas mantenidas por la Co-
rona definitivamente restringen la movilizacion
comercial necesaria, de manera que las colonias
americanas llegan a comprender que necesitan te-
ner la libertad suficiente como para decidir en for-
ma auténoma, y ello solamente lo alcanzan con la
independencia politica de Espafia.
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Con este comentario, consideramos haber da-
do un enfoque general de la manera en que se con-
formo la estructura econémica, principalmente du-
rante el periodo de los Austrias y los Borbones.
Este Gltimo caracterizado por asentadas convulsio-
nes politicas, econémicas, sociales, etc. de la so-
ciedad colonial y como factor determinante de la
emancipacion politica.

1. LA ESTRUCTURA ECONOMICA COMO
CAUSA DE LA CONSOLIDACION DEL ES-
TADO NACIONAL.

En la consolidacion del Estado Nacional, al
factor econdmico le correspondid jugar un papel
preponderante, ya que participé directamente en
la constitucidn del armazén general de éste. No
obstante, no lo podemos concebir como el Unico
causante, pues, es de nuestro conocimiento que to-
do acto humano aparece conformado por el con-
junto de las condiciones concretas naturales y cul-
turales.

Es indubitable que la estructura econdmica
guardd con la estructura estatal relaciones muy es-
trechas e importantisimas, gue aiin no teniendo un
carécter exclusivo deben de concebirse como entes
gue en determinado momento histérico se entre-
cruzaron y solidificaron para constituirse en una
sola estructura.

A efecto de analizar mejor la situacion, y en
atencidn a lo que a nosotros compete, veremos en
el transcurso del presente capitulo las diversas fa-
ses de desarrollo de la estructura econdémica, que
por consecuencia facultaron el desenvolvimiento
de las demas acciones del incipiente Estado Nacio-
nal.

a. Consideraciones generales de nuestra eco-

nomia colonial.

Nos dedicaremos fundamentalmente a analizar
la situaciéon econdmica de Costa Rica durante la se-
gunda mitad del siglo XVIIl y primera década del
XIX; ello por ser el periodo mas inmediato a la
emancipacién politica de nuestra Provincia; ade-
mds de que la estructura econémica que durante
ese periodo se haya podido conformar, es la que
en definitiva se mantendra durante los afios subsi-
guientes a la independencia. En el desarrollo de la

e

(2) FACIO BRENES, Rodrigo. 1972, pag. 276 vy ss.
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presente exposicion veremos como esa estructura
cambia de acuerdo a otra serie de circunstancias
que se presentan con las nuevas actividades eco-
némicas; concretamente, la mineria y el café.

La timida actividad econémica desarrollada
durante el periodo colonial resulta afectada, tanto
por las condiciones explicitamente internas como
por las medidas tomadas por la Corona espafiola
para el resto de América. El sistema colonial espa-
fiol tiende en esencia, como se ha visto, a desarro-
llar una economia cerrada, con centro en Espafia;
su afanoso trabajo por satisfacer relativamente las
necesidades de las colonias americanas, lo realizan
a cambio de la extraccion de metales preciosos.
Anotamos, anteriormente, que aquellas colonias
donde no se producia en los rubros y costos que a
la Corona interesaba, eran echadas al olvido por
cuanto que el afén de ésta era la obtencién de ri-
queza, a fin de llenar las necesidades de la metré-
poli. En este fenémeno colonial se encontraba la
Provincia de Costa Rica, quien durante este perio-
do carecid de fuentes mineras.

El Lic. Rodrigo Facio, sefiala que:

*“E| aislamiento a que fue victima la provincia
fue producto del abandono y la opresién con-
junta por parte de la peninsula y del Reino de
Guatemala, abandono en el sentido de que no
se hicieron cargo de las necesidades que aqui se
sentfan y nunca trataron de remediarlas. Debi-
do a la falta de minas no existid preocupacion
de las autoridades espafiolas por aprovisionar a
la provincia con caminos, apertura de puertos y
mercados a la produccién. Opresién en cuanto
impusieron una serie de impuestos ordinarios y
extraordinarios, decretaron monopolios, hicie-
ron tal o cual industria o comercio; lo cual po-
nian a la provincia en una situacién econémica
dificil” (2).

Asi como la carencia de minas contribuyo pa-
ra que las autoridades coloniales tuvieran a la Pro-
vincia de Costa Rica en el olvido y no se diera
apoyo a las demas actividades, se pueden mencio-
nar otras causas que influyen en la problematica
situacion de la colonia; factores tales como la po-
breza de minerales, reducido nimero de indigenas
y en consecuencia de mano de obra, la escasez de
vias de comunicacion tanto en el interior como
hacia el exterior, continuas depradaciones de pira-
tas y zambos mosquitos, la restricta politica fiscal
de la Corona, a la cual antes nos referimos hacen
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que la situacién econdmica y por ende otros aspec-
tos de infraestructura sean durante el periodo co-
lonial de escaso desarrollo.

El comercio como tal, durante la colonia, fue
practicamente inoperante; la Corona imponia tan-
tos obstaculos a la vida econémica que la actividad
de empresa no se desarrollé. Es el caso del Reino
de Guatemala, que solamente le era permitido tra-
tar con el Pert y Panama; consecuentemente, la
situacion de Costa Rica, la cual, aunque hubiese
desarrollado en mayor escala la agricultura y la
ganaderia no hubiera solucionado en absoluto la
critica situacion econémica, ya que segin lo co-
mentado por el Lic. Rodrigo Facio:

Lo que indiscutiblemente matd el comercio
exterior centroamericano, mas que los impues-
tos y recargos fue la carencia de mercados per-
manentes’’ (3).

Especificamente, Costa Rica podia Gnicamen-
te establecer comercio con Panama y Nicaragua;
con esta Gltima fue bastante reducido por la difi-
cultad que representaba el trayecto, pues en mu-
chas ocasiones producia pérdidas. Con Panama si
se desarrollo el comercio en mayor volumen por
medio de mulas o la via maritima. Aungue la ga-
nancia no obedecia tanto a lo que exportaban sino
mas bien a las compras de diferentes articulos que
luego revendian al regresar a la provincia.

El gobernador don Tomés de Acosta en un in-
forme dirigido al Presidente de la Audiencia, el 12
de agosto de 1803, comenta que:

""asi por la pobreza de esta provincia, como por
su ningdn comercio {lo que se patentiza de los
estados mensuales que presenta el receptor de la
alcabala), no se hacen ni pueden hacerse abun-
dantes siembras de los frutos que es susceptible,
porque el labrador, el artesano, el comerciante,
el noble y el plebeyo, todos hacen sementeras

de lo que han menester para el sustento de sus
familias'’ (4).

Durante el siglo XVI1 los colonos se asentaron
en las dos grandes regiones que constituyeron el
Valle Intermontano Central, dando origen a las
pequefias propiedades, dedicadas a |a agricultura y
la ganaderia (5). Estas actividades, que fueron las

3)
“)
(%)
(6)

FACIO BRENES, Rodrigo. 1965, pag. 28.
FERNANDEZ, Leén, 1975, pag. 220.

MONGE ALFARO, Carlos. 1978, pag. 143,
MELENDEZ CHAVERRI, Carlos. 1977, pag. 85.
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principales fuentes econémicas durante la colonia,
no alcanzaron en ningdn momento el grado sufi-
ciente que permitiera elevar el status econdmico de
los habitantes.

Conforme transcurrié el periodo colonial, los
habitantes trataron de fomentar alguna actividad
econdémica que permitiera aumentar los estrechos
rubros de produccién y en consecuencia establecer
una estructura basica que diese cabida a un régi-
men colonial. Es de nuestro conocimiento que la
hacienda en el proceso colonizador de América, ju-
gbé un papel importantisimo en la formacién de
una estructura interna y externa que mantuvo to-
do el régimen colonizador; casos ejemplares de
ellos se mencionan, entre otros, al Brasil, Argen-
tina, México, etc. Para el caso de Costa Rica, por
los factores antes mencionados, este tipo de desa-
rrollo econdmico estuvo ausente; solamente la
ganaderia contribuy6 hasta cierto punto a crear
ese tipo de estructura.

Con la aparicion de las plantaciones del cacao
en la seqgunda mitad del siglo XV1| la economia de
la provincia dio un paso importantisimo, ya que
sale de la productividad netamente de subsistencia.
Esta actividad econémica permitié crear una “‘es-
tructura socio-econdmica y un ordenamiento pro-
ductivo’ que sirvi6 de fundamento para la inci-
piente creacién de una forma fundamental de vida
en el régimen colonial. De entre las formas econd-
micas subsistentes en la Provincia de Costa Rica
durante la colonia, es la actividad del cacao, ligada
a la estructura de la plantacion, la que de algin
modo sefialé un punto de avance, formal y cierta-
mente moderado, que entre las estructuras vigentes
buscaron elevarse y conseguir el asefioramiento de
clase (6).

Como todo buen tiempo, el cultivo del cacao
inicié un proceso de decadencia, ello, debido a fac-
tores tales como: las pésimas vias de comunicacion,
invasion de piratas y zambos mosquitos, estricto
control en cuanto al comercio por parte de la Co-
rona, etc.; de manera que siendo el cacao un pro-
ducto que prometia ser una verdadera fuente eco-
ndémica para la provincia, inicié el descenso en la
produccion conforme avanz6 el siglo XVI1I.

Posteriormente, a inicios del mismo siglo se
inicia una nueva etapa de la economia colonial con
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la produccion del tabaco, la cual evolucioné en
forma favorable; sin embargo, debido a las reitera-
das razones que siempre obstaculizaron el desarro-
llo de la economia colonial, no permitieron que
éste se convirtiera en un producto fuerte para la
exportacion que a la vez solidificara la economia
colonial.

El Dr. Marco Antonio Fallas, divide en dos fa-
ses el cultivo del tabaco durante la época colonial.
Ubica una primera etapa desde las postrimerias del
siglo XVII hasta 1766 y otra que rige a partir de
esa fecha, que a la vez sefiala el inicio en que este
producto es estancado por el gobierno espafiol.

En el inicio de esta actividad, los colonos del
valle del oeste tuvieron en sus manos el cultivo; su
produccion fue en muy poca escala y sobre todo
para consumo interno, ocasionalmente se exporta-
ba, en pocas cantidades, a Nicaragua y Panama.

Esta actividad agricola durante el siglo XVIl y
gran parte del siglo XVIIl se desarrolld en forma
libre, registrando un incremento notorio en cuanto
a su productividad que aungue no logro desarro-
llarse en su plenitud, si logré al menos aumentar
los beneficios econémicos de la provincia.

A partir de 1766 las siembras del tabaco ad-
quieren su maximo desarrollo, pero lamentable-
mente en ese momento la produccion paso a ser
monopolio de la Corona; de manera que ain sien-
do altos los ingresos, éstos ya no son tan favorables
para Costa Rica.

Al iniciarse el monopolio del cultivo, manu-
factura y venta de tabaco para las Provincias del
Reino de Guatemala, comienza a funcionar la Di-
reccion de la Renta del Tabaco, quien en lo sucesi-
vo atenderia todo lo relacionado con las diferentes
factorias que funcionaban en el Reino (7). Con
esta medida la economia provincial es una vez mas
limitada, tanto en su dinamica como en sus aspira-
ciones por consolidar una estructura que permitie-
ra desarrollar el comercio con el exterior. Lo ante-
rior sucede por cuanto que la actividad del tabaco
dependerd Gnicamente de las necesidades e intere-
ses del Estado espafiol y no asi de la Provincia que
durante todo el periodo colonial estuvo en ince-
sante basqueda de un producto que permitiera agi-
lizar el sistema econémico.

El gobernador don Tomas de Acosta en una
exposicion que envia a la Corte el 19 de abril de

——————
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1809, sefiala las condiciones lamentables en que se
encuentra la Provincia de Costa Rica a causa de la
situacion geografica y la falta de comercio. Como
solucién a ese estado misero, propone que se supri-
man los estanquillos de tabaco y hace notar el
absurdo sistema establecido para las siembras vy
beneficios de este cultivo; asimismo solicita se le
permita a la Provincia desarrollar el comercio de
tabacos con todo el Reino de Guatemala y al de
México o al de Perli (8).

Es evidente gque, con la instauracién del mono-
polio, las rentas de la Provincia por este concepto,
estaran sujetas a las politicas seguidas por la Coro-
na, pues es definitivo gue aln y cuando los culti-
vos aumentan, la produccion y el costo estaran su-
jetos a las necesidades de los dos Ginicos mercados:
Nicaragua y Panama.

No estd en nuestro animo, estudiar en forma
exhaustiva todo lo que respecta a la compleja evo-
lucién de la produccion del tabaco, nuestro propé-
sito sencillamente estriba en hacer referencia a
dicho ordenamiento econdmico como parte del
proceso productivo y cuya repercusion en la vida
socio-economica de la colonia fue de gran signifi-
cado y trascendencia.

Légicamente, como era la factoria de Tabacos
quien determinaba la cantidad, precio y calidad del
producto, en muchas ocasiones tomaron actitudes
que desfavorecian a los trabajadores, ya que toda
vez que la produccion aumentaba o disminuia las
ventas la factoria reducia el nimero de cosecheros,
provocando inestabilidad y angustia a los trabaja-
dores que en repetidas veces debieron de dedicarse
al contrabando del producto o retirarse a Matina
en busca de fuentes de ingresos que solventaran en
parte la pobreza.

Otro aspecto interesante por mencionar es que
la factoria era la que sefialaba el lugar de la siem-
bra y en razébn de que ésta se hallaba ubicada en
San José, solamente permitia que se plantara en
esta ciudad y en Heredia hasta 1814. Esta determi-
nacién que, en teoria obedecia a la basqueda de
mejores condiciones para su productividad y que
en la practica era tan solo sumisién a los intereses
de la factoria, trae como consecuencia un mayor
crecimiento de esta ciudad con respecto a los otros
centros de poblacion del Valle Central.

Es de suponer que dichas plantaciones ejercie-

(7) Sobre este tema, véase a Marco Antonio Fallas. **La Factoria de tabacos en Costa Rica”. Editorial Costa Rica. San

José, Costa Rica, 1972.
(8) FERNANDEZ, Leon. 1975, pag. 224.
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ron gran influencia en la estructura social y econo-
mica, fundamentalmente, de aquellas poblaciones
en las cuales el producto permiti6é ingresos econo-
micos no solo a los productores, sino también a
todas otras personas que de una forma u otra en-
contraron en el cultivo del tabaco una actividad
asalariada.

En 1818 el Factor Montealegre, comenta con
respecto a este notorio crecimiento mostrado por
la ciudad de San José, lo siguiente:

*Adn cuando nadie ignora y los principales ene-
migos lo confiesan que esta ciudad que apenas
cuenta treinta y cinco afios de existencia es for-
mada y su hermosa poblacién que consta de
veinte y cinco mil almas, nimero que no ha ad-
quirido Cartago en trescientos afios y siendo la
capital se debe a la Renta, pues cuando se esta-
blecioé la factoria en ella un bloque solitario y
terrenos de una hacienda y que en ella se en-
cuentran varias familias distinguidas con mejo-
res conveniencias que en Cartago. Yo mismo
que hace diez afios que he residido en ella he
visto en este corto tiempo levantarse una multi-
tud de casas buenas y salir del polvo de la nada
a los que habitan a estas. Todos los dias concu-
rren familias de los otros lugares a porfia a ave-
cindarse en esta; traidos de los caudales que se
derraman por las cosechas siendo la envidia de
los lugares cercanos por su conveniencia, y esto
a quién se le debe sino es a la Renta?’’ (9).

Seguramente, debido a la influencia que ejer-
ci6 la Renta de Tabacos en la estructura social y
econdémica de la ciudad de San José, es que se ori-
gina una transferencia en cuanto al centro de im-
portancia politica, comercial, social e ideologica
del pais. Cartago que durante el periodo colonial
fue el principal centro, comienza a perder la posi-
cion de primer lugar en muchos de esos aspectos e
incluso veremos mas adelante que la posicion de
centro politico lo pierde en 1823, constituyéndose
San José en la ciudad principal del pais, donde se
concentran una amplia gama de funciones y recur-
SOS.

b. Nueva formacion socio-economica.

Hemos sefialado anteriormente que la produc-
cion tabacalera favoreci6 en forma notable a la ciu-
dad de San José, dindole una serie de ventajas con
respecto a las otras ciudades coloniales, especifica-
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mente sobre Cartago. Esta concentracién e incre-
mento del poder econémico aunque no modificara
fundamentalmente los patrones coloniales, si se
agregan muchas funciones nuevas a este incipiente
centro; origina el nacimiento de un nuevo grupo
social que en los afios subsiguientes a la indepen-
dencia se constituira en la burguesia nacional. Las
cuatro ciudades ubicadas en el Valle Central, con-
forman basicamente toda la estructura que integra
a la sociedad colonial y mds tarde a la republicana,
entre ellos se denotan diferencias en primera ins-
tancia en cuanto a su fundacién y posteriormente
en las formas econémicas y productivas desarrolla-
das. Resta sefialar que Cartago constituyo el centro
de las autoridades espafiolas, por lo tanto imaginé-
monos el ordenamiento tradicional y caracteristico
de las ciudades fundadas por los espafioles, cuya
naturaleza fueron bastante similares para toda la
Ameérica. Con respecto a las otras tres ciudades,
cuyo origen fue posterior, se revelan cambios pro-
ducidos por el sistema productivo utilizado y el
ordenamiento social; cambios que a su vez inter-
actGan sobre el proceso general y determinan dife-
renciacién creciente entre una y otra. Particular-
mente la ciudad de Heredia no solo adopté las
formas econdmicas productivas de tipo colonial,
sino que siguié un ordenamiento social de tipo aris-
tocratico, parecido al desarrollado por Car-
tago (10).

Alajuela por su parte, adopté un sistema de
vida diferente a las anteriores y con rasgos un tan-
to similares con San José, o al menos, que mantie-
nen una linea de pensamiento politico que guarda
cierta analogia con la seguida por aqueila.

El Lic. Rodolfo Cerdas en el siguiente parrafo,
expone en forma concisa, pero clara, los principa-
les cambios producidos en la red ecolégico-demo-
grafica de la ciudad de San José y Cartago y en la
estructura y dinamica de la sociedad costarricense:

“’E| caracter especifico de la vida politica y so-
cial de Cartago y San José fue originado no sélo
por una cuestion de tradicion ideolégica o de
extraccién social, sino también y principalmen-
te, por las posibilidades que para el desarrollo
ulterior de las nuevas fuerzas productivas y rela-
ciones sociales, surgidas en el seno de la comu-
nidad costarricense de entonces, ofrecian las

(9) Archivo Nacional. Serie Complemento Nac. Doc. No. 3010, F. 58.

(10) CERDAS CRUZ, Rodolfo. 1972, pag. 89.
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estructuras politicas, sociales e ideoldgicas de
ambas ciudades.

La accién politica de San José siempre de caréc-
ter eminentemente popular, son los moradores
de la ciudad quienes se lanzan en pleno a pro-
clamar la Repuablica. En nuestro pais, especial-
mente en las zonas de San José, la distribucion
de la tierra era tal, que hacia posible la partici-
paci6n legal y directamente implicada en cuan-
to a interés material, de una masa amplia, que
por su condicion social y econdmica, estaba ap-
ta para recibir la ideologia liberal y democratica,
hacerla suya y darle vigencia real. Esta masa,
que por el cultivo del café y la exportacion del
mismo, entra en un proceso de empobreci-
miento y tiende a desaparecer como factor
socio-econémico influyente, en el momento his-
torico destinado a la burguesia naciente, que
iniciaba ya la concentracién de tierras y capital,
guardara con celo las libertades democraticas
lagradas con su participacion e imprimira el se-
llo popular a las instituciones creadas por la
burguesia criolla. Esta, por su inteligencia y ha-
bilidad, ejercerd su dominio por medios efecti-
vos y seguros, alavez que consecuentes con los
postulados iniciales de su lucha, cuya renuncia,
por ser demasiado reciente su conquista y estar
impregnados de esfuerzo popular, no podrian
hacer sin arriesgar el tranquilo disfrute de su
dominio’ (11).

Claro estd, que la nueva organizacion econd-
mica y social asentada fundamentalmente en las
postrimerias del periodo colonial va a tomar auge
hasta que se dio la emancipacion politica. A partir
de all{ el nuevo Estado que hereda un sistema y
una gama de elementos componentes de la socie-
dad colonial, no desdefiables para la nueva organi-
zacién y funcionamiento de la sociedad nacional a
conformar, se revelan en los primeros afios de vida
independiente y se demuestra mas ampliamente en
el afio de 1823 mediante la accién armada, en que
se dividen los cuatro centros de poblacién en dos
bandos para definir la soberania del nuevo Estado
Nacional (*).

Este antagonismo que toma en ese momento
caricter de tipo politico —republicanos y anexio-
nistas— tienen en el fondo un sentido concomitan-
te o consecuente del desarrollo econdémico registra-
do por la ciudad de San José y de otros aspectos
de infraestructura que han dejado al lado a la ciu-
dad de Cartago. ,

El Lic. Rodolfo Cerdas sefiala que la verdadera

e —

(11) Idem, pag. 107.
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importancia econémica y social producida por el
cultivo del tabaco especialmente y la de la cafia de
azlicar en menor escala, es en cuanto a la conver-
sién del tipo tradicional de economia cerrada o
doméstica, en la urbana o abierta, la cual origina
en forma consecuente un nuevo tipo humano que
a la postre representa a la naciente burguesia (12).

Uno de los rasgos importantes de este proceso
es la bisqueda de nuevos mercados; lo vemos des-
pués de la emancipacion politica de Espafia, donde
estos grupos urbanos se abren hacia las actividades
comerciales y financieras en el exterior. Propiamen-
te la ciudad de San José, se convierte en el centro
de las decisiones politicas y administrativas y ope-
ra como centro intermediario entre el mundo exte-
rior y el interior, o sea que se convierte en un eje
organizador de la vida econdmica-social para el
pafs en su conjunto y sus normas y valores apare-
cen orientadas hacia el cambio, la innovacion y
con actitudes generales mas desarrollistas.

Para concluir, sefialamos que el proceso de
trasplantacion del centro econémico-social y mas
tarde politico de la ciudad de Cartago a San José,
es representativo —analizado entre nuestras esferas
de desarrollo— del fendmeno registrado en la con-
formacién de los Estados nacionales de la América
Latina a partir de la emancipacion.

Veremos mas adelante y en forma mas amplia,
la situacidén expuesta con la produccion del café, el
cual aparece como producto de exportacién que
servird de base para estabilizar la hacienda publica
del naciente Estado. Este nuevo producto, amén
de representar una fuente de ingreso para el Estado
costarricense, va a incrementar fundamentalmente
el desarrollo de la provincia de San José, maxime
que dicha provincia tiene consolidada su preponde-
rancia en los diferentes aspectos que conforman la
sociedad nacional, como por ejemplo a las transac-
ciones comerciales.

ROMPIMIENTO DE LA ECONOMIA Y LAS
LINEAS PROYECTANTES ENCLITICAS DE

LA NUEVA COYUNTURA SOCIO-ECONO-
MICA.

Hemos comentado que la estructura socio-eco-
nomica heredada del periodo colonial paso casi in-

(*) Sobre este tema, véanse piginas 70 y siguientes de este trabajo,

(12) Idem, pag. 88.
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tacta al nuevo Estado Nacional emergente y que
los afios inmediatos a la emancipacion constituye-
ron un periodo de transicién. Analizaremos ahora
esta fase en la cual se inicia propiamente el naci-
miento de la economia nacional, que a la vez de
romper el status mantenido durante la colonia, es-
tablece las primeras bases en lo que corresponde a
la estructura y dindmica econémica que a la postre
le da consolidacion al Estado Nacional.

El periodo de transicion a que hemos hecho
referencia tiene su inicio desde las postrimerias del
periodo colonial; es durante estos afios que se
inicia la transformacion de la economia que reper-
cutird en la estructura socio-economica de la poste-
rior configuracion del Estado Nacional.

El Lic. Cerdas Cruz, expone que durante el pe-
riodo de la independencia existian dos tipos de
economia cuya naturaleza los diferenciaba en una
economia cerrada o local y otra abierta de tipo
urbano. Bajo esta perspectiva se iniciaron nuevas
actividades econOmicas, que pronto se constitu-
yeron en fuente y sustento de una verdadera revo-
lucién econémica para Costa Rica.

Un aspecto importante que favorecio el desa-
rrollo de nuestra economia nacional, fue la débil
segmentacion social heredada de la colonia; recor-
demos que el aislamiento y abandono a que fue
objeto la Provincia de Costa Rica por parte de las
autoridades espafiolas, permitié que la vida social
fuese de débil constitucion, sin abominables dife-
rencias sociales ni economicas y con gobiernos es-
pafioles bastante pasivos en cuanto a la accion gu-
bernativa. Consecuentemente, a estas expectativas,
Costa Rica hereda del periodo colonial una situa-
cion de gran estabilidad que favorece el desarrollo
del Estado Nacional, principalmente en los afios
subsiguientes a la emancipacion politica, ya que no
se presentaron disturbios politicos en el grado que
se registran en otros paises de América Latina
—por ejemplo los paises andinos, como Ecuador
que debido a la segmentacion social arrastrada des-
de la colonia cay6 en ese periodo en una paralisis
de su industria—; solamente en dos ocasiones y de
relativa repercusion se presentaron luchas intesti-
nas: en 1823 y 1835. Salvo estas excepciones, se
eligieron gobiernos en forma tranquila aunque no
siempre democraticamente. Es inconcuso que esta
caracteristica de Costa Rica, sea la que en definiti-
va, favoreciera el desarrollo general de nuestro Es-

tado Nacional.
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a. Proceso emancipador de la economia co-

lonial.

Al analizar el proceso emancipador de la eco-
nomia colonial debemos de hacer un enfoque des-
de el ambito latinoamericano, para luego dedicar-
nos al estudio de nuestra economia. El momento
en que se da este acontecimiento no puede fijarse
conjuntamente a la emancipacion politica, aunque
este hecho es requisito para la liberacion economi-
ca, debemos de tener presente, que ésta sufre des-
pués de la independencia una especie de embolis-
mo, que se libera hasta tanto los nuevos grupos
emergentes entren en alianza con los mercados in-
ternacionales.

Las influencias externas que dentro del proce-
so emancipador de Ameérica, fueron sin lugar a du-
das las que jugaron el papel de mayor importancia,
en nuestra accion de independencia tan solo reper-
cutieron en forma indirecta.

Es de nuestro conocimiento gue las autorida-
des espafiolas establecieron en sus dominios ameri-
canos el monopolio comercial, de manera que sus
colonias no podian establecer relaciones comercia-
les con otros paises europeos, ni ellas mismas entre
si. El aislamiento comercial impuesto, limito la
cultura de América, sin embargo, hubo una serie
de colonias —sobre todo a lo largo del siglo XVII—
que se beneficiaron con la influencia europea, ya
que tuvieron algunas comunicaciones, aunque de
manera ilicita, con naciones europeas fuera de la
metropoli; pero, veamos esta situacién en una co-
lonia como la nuestra, en que dada la pobreza de
su suelo, el aislamiento y otra serie de aspectos
desfavorables, no se pudo recibir influencia alguna
que fuese notable.

En este proceso emancipador, es importante
hacer énfasis a la participacion de Gran Bretafia,
Estados Unidos y Francia. Para los efectos que a
nosotros nos interesan, dedicaremos especial aten-
cion a la participacidon de Inglaterra en este proce-
sO; ya gue su accion constituye posiblemente el
factor mas importante en el movimiento general de
presiones externas que consumen [a decadencia de
Espafia y su imperio. Ademas de que es la nacién
que mds interviene en el curso de formacién de los
Estados Nacionales en América Latina.

Inglaterra, después de la Revolucion Industrial
se convierte en el eje del desarrollo capitalista, pau-
latinamente desplazd a los otros paises europeos
Y se constituyo en la primera potencia capitalista
mundial. La gran produccion manufacturera que se
empieza a dar, demanda la apertura de nuevos mer-
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cados y zonas de influencia, por lo que a fines del
siglo XVIII inicia la conquista de estos puntos de
expansion en América Latina. Para ello encara su
conquista militar y politica, o por lo menos, el
apoyo activo a su independencia, a cambio de que
las colonias establezcan relaciones comerciales y
den trato preferencial para la produccion e inver-
siones inglesas.

Aunque en América Latina no tenia libre ac-
ceso, su amplio desarrollo capitalista le exigia in-
terferir de una forma u otra, hasta romper el
monopolio espafiol. El apoyo Britanico se concreta
en armas, provisiones, fondos y cuadros militares y
navales, y en la publica afirmacidén que no tolerara
una intervencion espafiola o europea en América.

Légicamente, aquellos paises que reunian con-
diciones favorables en cuanto a riqueza agro-minera
fueron los que estuvieron mas fuertemente influen-
ciados por dicha nacion logrando un mayor desa-
rrollo capitalista. Esta influencia inglesa, propicié
el crecimiento y fortalecimiento de ciertas activi-
dades econémicas, que en consecuencia dieron ba-
se y sustentaron la evolucion de incipientes bur-
guesias, generalmente agro-exportadoras.

La gama de limitaciones econdmicas impues-
tas por las autoridades espafiolas y demads estructu-
ras establecidas en las colonias, limitan enorme-
mente el desarrollo de estos grupos, los cuales,
luego de alcanzar la independencia politica, se dan
a la tarea de crear el aparato juridico-legal que les
permitiera organizar libremente su actividad eco-
némica. A lo largo del siglo XIX, las antiguas colo-
nias inician el proceso de integracion econdmica al
mercado mundial, ya en calidad de “Estados Na-

cionales’.
Como dijimos en otra ocasion, la emancipa-

cién econdmica nacional recibe estas fuerzas ex-
ternas, pero en forma indirecta; lo que quiere decir
que este movimiento se hace efectivo posterior-
mente a la independencia, maxime que las condi-
ciones economicas en que nos encontrabamos no
eran las optimas para que se diera dicho acto. A
consecuencia de la emancipacién politica se inicia
en todos los Estados americanos un periodo de
inestabilidad. Costa Rica durante ese periodo no
presenta convulsiones de mucha repercusion, pues
careci6 de una economia fuerte y de proyeccion,
lo cual mas bien ese periodo inmediato a la inde-

(13) MELLIS, Ernesto. 1891, pig. 3.
(14) HALL, Carolyn. 1976, pag. 32.
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pendencia es de relativa estabilidad y de incesante
busqueda por encontrar una produccion que forta-
leciera la economia nacional.

b. Las Minas del Aguacate.

El descubrimiento de las minas de oro en los
Montes del Aguacate, representa el acontecimiento
econémico de mayor trascendencia en todo ese pe-
riodo de transicién, méaxime por la critica situa-
ciébn econdmica durante la colonia, y de la cual ya
comentamos.

La emergencia de este mineral sucedid a prin-
cipios de 1815 en forma imprevista, cuando el
Obispo Nicolas Garcia Jerez, titular de Nicaragua y
Costa Rica, venia de visita a Costa Rica; al paso
por los Montes del Aguacate observé la existencia
de piedras minerales Yy manifestandoselo a sus
acompafiantes, uno de ellos tomd muestras de
aquella tierra y las trajo a Cartago para comprobar
tal insinuacién, comprobando que en verdad aque-
ila muestra contenia oro y plata, se regres6 a los
Montes del Aguacate para iniciar los trabajos de
explotacion (13).

Como es de suponer, luego de haber pasado
Costa Rica durante toda la colonia dependiendo
fundamentalmente de la agricultura, al presentarse
el descubrimiento de este mineral va a arrastrar la
atencion de los pobladores hacia dicha actividad,
tratando con ello de obtener alguna fortuna. No
obstante, la actividad minera empieza a tener
importancia a partir de la independencia, pues aun-
que ésta no fue gravada por las autoridades espa-
fiolas, no logr6 desarrollarse debido a las rudimen-
tarias técnicas utilizadas.

Es interesante transcribir lo expresado por
Carolyn Hall, acerca de la transformacién que em-
pieza a dar el estado econémico, a partir de la in-
dependencia:

A pesar de los esfuerzos frustrados en el perio-
do colonial en descubrir cualquier clase de mi-
nerales preciosos, parece que inmediatamente
después de la independencia, fue la mineria y
no la agricultura, la que llegd a ser el principal
recurso de la nueva replblica’ (14).

En el campo de la comercializacion interna, la
mineria permitié los primeros avances de la mone-
tarizacién de la economia; las acufiaciones de mo-
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neda se hicieron con metal extraido de las minas
del Aguacate (16).

En el informe del Gobierno Superior a la
Asamblea, en marzo de 1827, manifiesta que las
rentas producto de explotacion minera son satis-
factorias, no obstante que los beneficios no son
tan alagadores con respecto a los sacrificios que en
ello se emplea. Considera que una vez que se pueda
instaurar la casa de la moneda, la situacion cambia-
r4 tanto para los particulares como para el Estado
(16).

En el informe correspondiente a marzo de
1828, expone que los minerales de oro y plata son
abundantes, producto, entre otras cosas, de que
algunos empresarios extranjeros (especificamente
los ingleses) estan participando en su explotacion
y para ello introducen capitales, maquinarias y
otros instrumentos facultativos que en consecuen-
cia incrementan mas la produccion (17).

c. Produccion del Cafe.

Mucho se ha escrito acerca del inicio de las
plantaciones del café en Costa Rica, por lo tanto
en el presente estudio nos dedicaremos a enfocar
la importancia que jugo este producto en la econo-
mia nacional y en la sociedad costarricense en ge-
neral (18).

En vista de que durante el periodo colonial el
cultivo de este producto no fue de importancia
econdmica, no tuvo restricciones por parte de las
autoridades coloniales; su auge productivo se inicia
a partir de 1821 y adquiere su triunfo final como
producto de exportacién en la década del 40.

La influencia colonial para el caso de Costa
Rica fue de menor repercusion en comparacion
con los demds paises del area; esto porque Costa
Rica no tenia un producto de exportacidon econd-
micamente fuerte ni habia creado una estructura
social definida, como si sucedié con Guatemala y
El Salvador con el afiil y la cochinilla o en Bolivia
y México con la produccién minera. Esta situacion

(15) ARAYA POCHET, Carlos. 1977, pag. 31.

X ‘“?UD’
5
/@c
76

<S5

BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

favorecié a Costa Rica para la introduccion del de-
sarrollo econdmico nacional a la economia mun-
dial; el café no tuvo que competir con ningdn otro
producto comercialmente establecido, ni hubo mas
que unas cuantas luchas ocasionales por la tierra
entre los cafetaleros y las pocas comunidades indi-
genas (19).

En ocasiones anteriores —postrimerias de la
colonia—, se impulsaron diferentes politicas con el
fin de incentivar las plantaciones del café; sin em-
bargo, éstas no surtieron efecto. Durante los pri-
meros afios de vida independiente fue iniciativa
constante de los gobiernos buscar un producto de
exportacion que ofreciera la ocasion de montar
una estructura productiva viable, por lo que en
1825 se tomaron una serie de medidas favorables
en ese sentido, exonerando a los pobladores por
un lapso de diez afios de los diezmos de la Iglesia
sobre las ovejas, el café, el algoddn, el azlcar, las
semillas, el cacao, el afiil, las frutas no cultivadas
comercialmente y el trigo (20). En 1821 se declara
como propiedad privada las tierras baldias que por
cinco afios se hubieran dedicado al cultivo del café,
ademas que todas aquellas personas que iniciaran
el cultivo de dicho producto en terrenos del Esta-
do, pasados cinco afios serfan de su propiedad (21).

Es evidente que la intencion del Estado era
fomentar la nueva produccion, hasta alcanzar el es-
tablecimiento de este, como producto de exporta-
cion y de enlace con el mercado internacional.

Se tiene asi, que en 1832 se inician las expor-
taciones de los primeros sacos con destino a Chile;
légicamente con la apertura de este mercado se
inicia también el comercio de otros articulos, prin-
cipalmente la importacion de manufacturados. A
medida que pasan los afios, la actividad comercial
toma mayor auge y se tiene el dato que mientras
en 1832 se cosechaban 500 quintales de café, en el
afio de 1841 esta suma se acerca a los 90.000 quin-
tales.

En un informe de marzo de 1827 en que el

(16) Resumen de los Mensajes ordinarios del Poder Ejecutivo a la Asamblea, 1824-1979. Fuente inédita

(17) Idem.

(18) Acerca de este tema, consiltese a Samuel Stone, ‘“‘La Dinastia de los Conquistadores”. EDUCA, 2da. edicién 1976

Pag. 75 v ss.
(19) HALL, Carolyn, 1976, pag. 34.

(20) Archivo Nacional. Seccién Congreso. No. 335. Decreto del 14 de julio al 9 de setiembre de 1825
(21) Archivo Nacional. Seccién Congreso. No. 1397. Proyecto de Ley del 23 de agosto de 1831
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Gobierno Superior se dirige a la Asamblea, descri-
be la bonanza que el naciente Estado va obtenien-
do a consecuencia del incremento comercial:

Al paso que progresa la poblacién se verifica el
comercio con tanto mas actividad quanto que
se van alzando las travas que los comprimian
antes de nuestra regeneracion, y a merced de la
libertad de entablar relaciones mercantiles con
los comerciantes de otras naciones, tenemos
puertos traficados continuamente. Pero la in-
fluencia del comercio sobre los costarricenses,
pone en movimiento la agricultura y la industria.
Las siembras de cacao, café, de cafia, trigo, etc.,
son abundantes: sus efectos son préoximos y no
hay duda que lo seran productivos” (22).

Carrillo, quien en todo momento busco crear
una estructura econdmica nacional, unitaria y efi-
ciente, capaz de servir de base para el desarrollo
del nuevo modo de produccién surgido en el pafs
desde la independencia, destina en 1840 varios te-
rrenos en San José y Cartago, a fin de incrementar
las exportaciones nacionales. El Dr. Carlos
Meléndez denomina a este "‘boom’’ cafetalero co-
mo la "“Revolucion verde del café’’, el cual trans-
forma la fisonomia del Valle Central, y conlleva al
abandono de las practicas de cultivo predominan-
tes en la colonia, dando tramite al monocultivo y a
las nuevas técnicas (23).

El Prof. Carlos Monge al referirse al respecto,
sefiala que al surgir “’El Milagro del café’" se co-
menzaron a experimentar hondas transformaciones
en la vida nacional: 1) las areas dedicadas al cultivo
del grano empezaron a ser mas grandes; 2) la ex-
portacién de ese producto alcanzé elevadas cifras,
3) las principales familias dedicaron esfuerzos y
bienes al brillante negocio del café. .. De ese mo-
do, la antigua colonia espafiola, con la ayuda de

e ——

2)

SERIVO/
%@ y
< 4
7z 190
BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

capitales ingleses, desarrollé interesantes activida-
des mercantiles lo que produjo grandes fortunas
(24). Recordemos que, luego, en la segunda mitad
del siglo XIX, estas diferencias econémicas, ade-
mas de que se incrementaron, se tradujeron en di-
ferencias sociales.

El café inicia su verdadero papel revoluciona-
rio para la historia del pafis, alld por los afios de
1843, en que por primera vez se hace un embarque
con destino a Inglaterra. La apertura de los merca-
dos ingleses es, sin lugar a dudas, el estimulo deci-
sivo para la transformacion nacional, fundamental-
mente por las obras de infraestructura. Esta nueva
fase de nuestra historia independiente, marca el
inicio de otro tipo de dependencia externa, estruc-
tura socio-econdémica y politico-ideoldgica. Es de
nuestro conocimiento que Gran Bretafia desde las
primeras décadas del siglo XIX inicia una explora-
cion sistemdatica por las diferentes regiones de
América, a fin de determinar qué actividades
lucrativas se podian asignar a cada zona; en qué
momento y con qué prerrequisitos y caracteris-
ticas. Aparte de ello, también se dan las expedi-
ciones cientificas, viajeros, comerciantes, agentes
financieros y diplomaticos, que se trasladan de una
region a otra para buscar informacion.

Convergen en esta tarea las firmas bancarias
metropolitanas que buscan ser intermediarias entre
inversionistas britanicos y autoridades latinoameri-
canas (25). Ejemplo de esta situacion, podemos
mencionar entre otros, el empréstito que autorizd
en diciembre de 1824 la Asamblea Nacional Cons-
tituyente de las Provincias Unidas del Centro de
América con Mr. Baily, representante de la casa in-
glesa de Barclay, por siete millones, ciento cuaren-
ta y dos mil ochocientos cincuenta y siete pesos
(26).

(22) Resumen de los Mensajes ordinarios del Poder Ejecutivo a la Asamblea, 1824-1979. Fuente inédita.

(23) MELENDEZ CHAVERRI, Carlos. 1979, pdg. 102.
(24) MONGE ALFARO, Carlos. 1978, pag. 224-225.
(25) KAPLAN, Marcos. 1976, pag. 136 y ss.

(26) FERNANDEZ MONTUFAR, Joaquin. Sinopsis de los principales empréstitos de Costa Rica. En: Rev. de Archivo

Nacional. No. 3-4, 1941, pag. 198.



