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1) ALGO DE HISTORIA.

No es posible afirmar que Costa Rica no tenga
problema agrario; si bien esto es una verdad, tam-
bién lo es que el problema agrario costarricense no
es tan intenso como se ha presentado en otros pai-
ses, en los cuales la injusta distribucion de las tie-
rras rurales y una explotacién de las mismas que
No compense esa injusticia, no han sido en Costa
Rica en manera alguna causa de movimientos
socio-politicos de importancia. Las rafces las en-
contramos en su historia misma, pues durante la
Colonia, la pobreza siempre fue la caracteristica de
ésta otrora provincia. Efectivamente, en Costa
Rica durante la colonia, todos sus habitantes te-
nian que sembrar su propio sustento, inclusive el
Gobernador, hecho éste que unido a otros que no
€s menester enunciar en este trabajo, dieron como
resultado un sistema de vidaque a la postre forma-
ria lo que se ha dado en llamar la democracia
costarricense. Esas condiciones de pobreza en que
se iba desenvolviendo aquella provincia, y mas
tarde Repiblica, de Costa Rica, determiné que en
ella nunca existio el Iitigo cayendo sobre las espal-
das del indio, ni tampoco el latifundista explota-
dor. Pero a pesar de ello, al ir aumentando la po-
blacion los problemas relacionados con la division
de la tierra si han encontrado un refugio y ha sido
Necesario entonces legislar en cuanto al punto.

“Las cartas de los gobernadores, los relatos de
los viajeros y de Ios religiosos, las actas de los cabil-
dos, I3 falta de comercio y las pequefias entradas
del Fisco y otros documentos relativos a la Colo-
nia, revelan la pobreza en que vivian los habitan-
tes de Costa Rica. Los pobladores eran todos la-
briegos que vivian diseminados por los campos;
cultivaban en pequerias parcelas cafia de azucar, ta-
baco, maiz, trigo, frijoles, arroz, yuca, camote,
chayote, zapallo, frutas; tenjan trapiches primiti-

vos; criaban ganado vacuno, porcino y aves de
corral. Exportaban sebo, trigo, vainilla, zarza, mu-
las y tabaco, o que les permitia disfrutar de dinero

(1) Historia de Costa Rica. Carlos Monge Alfaro, pdg. 223.

para comprar algunas telas e instrumentos de la-
branza. Reducido era el comercio. Cada familia
producia los articulos necesarios para su alimenta-
cién. En una sociedad de esa naturaleza no surgie-
ron grandes explotaciones agricolas, ni capitales, ni
mano de obra. Las gentes vivian alejadas del mun-
do,; los domingos venian al pueblo a oir misa, a
conocer los ditimos chismes y, durante los prime-
ros aiios de la Republica, a enterarse de los comen-
tarios politicos” (1).

“Por eso Costa Rica fue pafs de labradores,
duefios de pequefias parcelas. En Costa Rica no hu-
bo esclavos ni sirvientes; todos fueron personas
que hicieron valer su calidad de seres humanos. No
extrafie entonces por qué el siglo XVIil lo hemos
Hlamado el siglo del labrantin. Este interesante
proceso de democratizacién, del cual arranca el
sentido de vida costarricense, abarcé a todos los
habitantes por igual, fueran mestizos, criollos o es-
pafioles. Un ejemplo acerca del asunto: a mediados
del siglo XVIIl el Gobernador Carrandi y Mendn,
describe Ia situacién porque atravesaban los carta-
gineses. De sus palabras se deduce que los vecinos,
sin excepcién alguna, debian sembrar. He aqur sus
palabras: Y de estos —se refiere a l0s indios— es in-
dispensable que salga el trabajo para las milpas y
sementeras que han de hacer precisamente los més
granados vecinos de esta ciudad por inopia de es-
clavos que ocasiona el ningin comercio para uno y
otro mar, pues hasta el gobernador ha de entrojar
maiz para todo el afio y todo lo demds para pasar-
lo, porque en la plaza no se vende nada ni en la
ciudad hay pulperias que suministren como en
otras partes las preciadas viandas. Queda pues, cla-
ramente expuesto que la més alta autoridad de [a
provincia tenia que dedicarse a faenas agrarias, por
cuanto de no hacerlo arriesgaba a quedarse sin qué
comer. Si al gobernador le acontecfa femEIante
percance y debia ponerse a trabajar la tlerf:a, épor
qué no podemos imaginar lo que les sucedia a los
funcionarios menores y a los encomenderos? . . .en
Costa Rica se formé una democracia, porque pre-
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dominé el sentido de igualdad, y rural, porque ese
sentimiento no se desarrollé en multitudes urbanas
sino de modo espontdneo en las primitivas “ha-
ciendas”. Pequeiia propiedad y sentimiento de
igualdad son los rasgos fundamentales de la demo-
cracia rural del siglo XVII1” (2).

A lo dicho por el autor cuyos parrafos han si-
do transcritos, Samuel Stone agrega lo siguiente:
“La penuria de recursos mineros —principalmente
del oro— junto con el escaso ntimero de indios pa-
ra constituir una fuente de mano de obra, asi co-
mo el consiguiente fracaso de las encomiendas,
tiende a explicar la ausencia de latifundia, y por lo
tanto de una aristocracia de terratenientes. Ade-
mds, como hubo pocos indios para conquistar,
nunca se formé en Costa Rica una clase militar
comparable a las de los demds parses del istmo.
Los colonizadores que constituyeron la base de la
sociedad costarricense eran muy distintos del tipi-
co colonizador fatinoamericano” (3).

Hemos expuesto con toda claridad desde dén-
de se origina el espiritu democratico del costarri-
cense, lo que ha dado como resultado, como lo
dijimos lineas atras, que no haya habido en Costa
Rica movimientos sociales y politicos lo suficiente-
mente intensos como para producir grandes derra-
mamientos de sangre; por el contrario, aquella vida
sencilla vy laboriosa del costarricense del siglo
XVIIl se continudé manifestando a través de los
afios posteriores produciendo una sociedad que ci-
fra sus esperanzas y sus anhelos en el trabajo, y
desde luego, en la juridicidad. Sf, porque ante to-
do Costa Rica es un Estado de Derecho; un pais en
el que el campesino, en lugar de resolver sus dife-
rencias con el vecino mediante una lesién corporal,
resuelve esa diferencia en los tribunales de justicia.
Y si ese es el proceder del hombre del campo, con
mucho mayor razon actda asi el de la ciudad, entre
los que pueden contarse el profesional, el comer-
ciante, o el oficinista.

— .
(2) Ob. cit., pags. 169 v 170.
(3) La dinastia de los conquistadores, pig. 67.

2) ESTADO ACTUAL. LEY DE TIERRAS Y
COLONIZACION.

Pero no obstante lo dicho, ha sido desde luego
necesario dar determinadas soluciones al problema
agrario a través del tiempo y por ello existieron di-
versas leyes que seria tedioso mencionarlas en este
trabajo. Por eso, lejos de hacer una historia del De-
recho Agrario y del Derecho Procesal Agrario, ex-
pondremos cémo se encuentra la situaciéon actual
de la segunda de esas ramas de lo juridico, con una
obligada mencion a la primera, como veremos mas
adelante,

Ya en el siglo XX la situacion es distinta a
la que existia en el siglo XVIII; en la actualidad
existe un gran porcentaje de fincas sin cultivar, cu-
yos duefios prefieren mantenerlas improductivas a
la espera de que sea el Estado el que intervenga en
ellas dindoles asi mayor valor; esto ha ocurrido
con fincas de gran extension; presentindose tam-
bien el problema del minifundio, cuya poca exten-
sibn impide que se produzca un adecuado ingreso
familiar. A fin de evitar uno y otro extremos, se
promulgé la Ley de Tierras y Colonizacién, niame-
ro 2825 de 14 de octubre de 1961, la cual ha sido
objeto de tres reformas sustanciales a través de las
leyes nimeros 3033 de 25 de setiembre de 1962,
3042 de 4 de octubre de ese mismo afio, y 3336 de
31 de julio de 1964. Con la promulgacion de la
mencionada ley se evidencia la intencion de reali-
zar en Costa Rica la reforma agraria, cuyo punto
de partida lo determina la Constitucion Politica, la
cual, en el titulo relativo a los Derechos y Garan-
tias Sociales, en el articulo 50 dispone lo siguien-
te: “El Estado procurard el mayor bienestar a
todos los habitantes del pars, organizando y esti-
mulando la produccién y el mas adecuado reparto
de /a riqueza” (a).

El objeto de la Ley de Tierras y Colonizacion
es determinar que la propiedad de la tierra se debe

(4) Esa Constitucion entrd en vigencia el dia ocho de noviembre de 1949,
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promover para el aumento gradual de su producti-
vidad y para una justa distribucidn de su producto,
elevando la condicidn social del campesino y ha-
ciéndolo participe consciente del desarrolio
econdmico-social de la Nacidn (5) contribuir al flo-
recimiento de las virtudes republicanas, privadas y
puablicas, vinculando al ciudadano a un régimen
sar'\o de posesion de la tierra (6): contribuir a una
mas justa distribucion de la riqueza (7): contribuir
a la conservacion y uso adecuados de las reservas
de recursos naturales renovables de la Nacion (8):
evitar la concentracién de tierras nacionales en ma-
nos de quienes las utilicen para especulacion o
explotacion en perjuicio de los intereses de la Na-
cion. Las tierras en manos de esos intereses deben
volver al Estado en la forma que determinan la
Constitucion y 1a ley (9): determinar que la tierra
no debe utilizarse para la explotacion del trabaja-
dor agricola. El Estado, por todos los medios a su
alcance, estimulars la formacion de cooperativas
agricolas para combinar la dignidad de la pequeiia
Propiedad con la eficiencia de la gran empresa
(10); reconocer, de conformidad con lo anterior-
mente expuesto, la existencia y legitimidad de la
propiedad privada (11). Fue necesario para el cum-
plimiento de esos objetivos expresamente contem-
plados en la citada ley, la creacion de una institu-
" cibn autdbnoma que tuviera a su cargo tan delicadas
funciones. Asi, su articulo 15, dice textualmente:

*Para cumplir las normas y alcanzar los
objetivos de la presente ley, sus reformas y
otras leyes conexas, créase el Instituto de
Tierras y Colonizacién, como una institucion
aqténoma de derecho publico, con persone-
ria juridica y patrimonio propio, e indepen-
dc_epcia en materia de gobierno y administra-
cion.

Su funcionamiento se cefird exclusiva-
mente a las normas del articulo 188 de la
Constitucién Politica, las de esta ley, sus re-

formas, leyes conexas y reglamentos inter-
nos.

—_—
(6) Articulo 1 inciso 1).
(6) Articulo 1 inciso 2)
(7) Articulo 1 inciso 3).
(8) Articulo 1 inciso 4).
(9) Articulo 1 inciso 5)
(10) Artfculo 1 inciso 6).
(11) Artfculo 1 inciso 7).

Su domicilio legal sera la ciudad de San
José, sin perjuicio de que pueda esfab/ecer
dependencias en otros lugares del pais” (12).

Es entonces en la funcion administrativa del
Estado y a través de una institucién autdonoma,
que en Costa Rica se plantean y resuelven ese tipo
de problemas, porque en su esencia, dicha ley es
derecho de fondo que, como tal, resuelve el pro-
blema juridico inmediatamente, dando asi respues-
ta al qué, siguiendo el pensamiemto de Alsina (13);
alin asi, en la mencionada ley hay normas de caréc-
ter francamente procesal que responden, opinando
con el mismo autor, a la pregunta como. Y esas
normas procesales que se encuentran inmersas en
esa ley, constituyen, unas, procedimientos de ca-
racter administrativo aplicables por el Instituto
creado por la misma, y otras, dirigidas a los jueces
civiles y por lo tanto aplicables por éstos. Es decir,
va en Costa Rica se puede hablar sin temor de una
autonomia juridica del Derecho Agrario, autono-
mia que también es didactica, puesto que en las
universidades su ensefianza es objeto de citedras
especiales. Pero no podemos afirmar que haya una
autonomia del Derecho Procesal Agrario, propia-
mente dicha, porque si bien existen principios
propios que ameritan la especializaciéon de la fun-
cion, también es cierto que en el estado actual de
cosas no se justifica una verdadera autonomia le-
gislativa, es decir, no se justifica la existencia de
cddigos procesales agrarios independientes de los
cadigos procesales civiles. Basta con solucionar el
problema en una de dos direcciones: o se incluyen
en los cédigos procesales civiles normas procesales
agrarias, o se independizan las mismas en un cuer-
po de leyes sin jerarquia de codigo y si de simple
ley. Ni a una ni a otra de estas soluciones ha lle-
gado ain Costa Rica, pues la intencidon, muy me-
ritoria por cierto, de crear la jurisdiccion agraria,
plasmada en el proyecto de ley que mas adelante

(12) Articulo 188 de la Constitucién dice: “Las instituciones auténomas del Estado gozan de independencia adminis-
trativa y estdn sujetas a la ley en materia de gobierno. Sus directores responden por su gestién’. Tal es el texto
actual, en virtud de reforma introducida por Ley numero 4097 de 30 de abril de 1968, publicada en La Gaceta de

7 de mayo del mismo aiio.

(13) Tratado Teérico Prictico de Derecho Procesal Civil y Comercial, tomo 1.
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comentaremos, no pasd de serlo estando el pafs
en espera de que se cristalice esa aspiracion.

3} NORMAS PROCESALES INCLUIDAS EN
EL DERECHO DE FONDO.

a) Dispone la Ley de Tierras y Colonizacion
la consolidacion de las informaciones posesorias
como medio de adquirir la propiedad (14). El espi-
ritu de la ley estriba en que las informaciones pose-
sorias y las rectificaciones de medida quedan
consolidadas con el transcurso de tres afios, que se
contaran a partir del dia de la inscripcién del res-
pectivo titulo en el Registro Publico de la propie-
dad, limitindose a este plazo de tres afios la pres-
cripcion del tercero que pudiera resultar afectado
con esa inscripcion. El procedimiento que debe se-
guir el particular que ha poseido por espacio de
diez afios un inmueble, es el de la informacion po-
sesoria, tramite o procedimiento de jurisdiccion
voluntaria que precisamente por serlo, podria im-
plicar una indefensidn o un perjuicio para algin
tercero. De alli que la ley que regula este tipo de
procedimientos, denominada Ley de Informacio-
nes Posesorias numero 5257 de 31 de julio de
1973 y establece en su articulo 16 la posibilidad
de que un tercero afectado reclame dentro de ese
plazo la indefensidn o el perjuicio, siendo por ello
posible que la inscripcion sea cancelada. La citada
Ley de Informaciones Posesorias es en realidad una
ley conexa con la Ley de Tierras y Colonizacion.
La primera establece la competencia jurisdiccional
para el respectivo pronunciamiento; sin embargo,
hubo la intencién del legislador de encomendar esa
labor a la funcidn administrativa, concretamente al
Instituto de Tierras y Colonizacion y fue asi como
se promulgd una ley de informaciones posesorias
nGmero 4545 de 20 de marzo de 1970; pero poste-
riormente fue promulgada la Ley de Informaciones
Posesorias numero 5257 de 31 de julio de 1973
que es la que esta actualmente vigente, y la cual se
reformé por Ley namero 5813 de 4 de noviembre
de 1975, pero sin que esta reforma afectara la
competencia del organo jurisdiccional para cono-
cer de ellas.

et ———————

b) El articulo 82 de la ley mencionada, re-
formado por la Ley nimero 3336 de 31 de julio
de 1964 estd intimamente relacionado con el ar-
ticulo 94 ibidem y reforma dicha, y ambos se re-
fieren a la posesion precaria de tierras; el parrafo 1
del articulo 92 antecitado eleva al Instituto de Tie-
rras y Colonizacién a la categoria de (inico organis-
mo facultado para intervenir en los casos de pose-
sibn precaria de tierras, procurando solucion
satisfactoria, de acuerdo con las disposiciones de
esa ley; antes de exponer las soluciones que la ley
confiere, es necesario mencionar que para los efec-
tos de esta ley, el poseedor en precario es aquel
que por necesidad realice actos de posesion esta-
bles y efectivos, como duefio, en forma pacifica,
publica e ininterrumpida, por mas de un afo, ¥
con el propésito de ponerlo en condiciones de
produccidn para su subsistencia o la de su familia,
sobre un terreno debidamente inscrito a nombre
de un tercero en el Registro Pablico; ahora bien,
estos poseedores en precario, si tuvieren la pose-
sion decenal, pueden inscribir su derecho de
acuerdo con lo dicho en la ley indicada o por el
procedimiento de informacidén posesoria; en el
primer caso, el tramite consiste en la solicitud que
debera hacerse ante el Instituto para que éste pro-
mueva un arreglo directo entre los propietarios y
los ocupantes; de no haber arreglo directo, enton-
ces el Instituto hara el avalto, lo hara la Tributa-
cion Directa pudiendo recurrirse del mismo para
ante el Tribunal Fiscal Administrativo. Articulos
95 vy siguientes de la ley. Como se ve, el tramite
indicado es de caracter administrativo. El parrafo 2
del articulo 94 ibidem establece Ia obligacion de
acudir primero al Instituto, cuando se proyecte el
establecimiento de una accion judicial respecto 2
un problema de posesion precaria de tierras, via ju-
risdiccional que sélo podra ser usada en el caso de
que el Instituto no haya declarado la existencia de
ese conflicto dentro del plazo de tres meses a par-
tir del recibo de la gestion respectiva, o bien des-
Pués de un afio desde esa declaratoria sin que el
conflicto haya sido solucionado. Ello revela la po-
sicion tomada por el legislador en el sentido de que
sea la funcién administrativa, al menos en este su-
Puesto, la que deba dar solucién al conflicto, y en

(14) Articulo 14, parrafo 1 reformado por Ley Nimero 3336 de 31 de julio de 1964.
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defecto de ella, la funcion jurisdiccional. Si el ava-
lbo antes indicado, fijado ya por el Tribunal Fiscal
Administrativo, entonces el Instituto debe iniciar
el procedimiento de expropiacion, el cual si se lle-
va a cabo judicialmente. El articulo 129, en sus
Parrafos 2 y 3, se refieren a dos aspectos de suma
importancia: el primero de ellos, a la condicién de
Parte que tiene el Instituto en toda informacion
Posesoria que se tramite ante los Tribunales, asi
€omo en los procesos en que se discutan derechos
sobre terrenos no inscritos, por ejemplo, procesos
interdictales, desahucios e inclusive ordinarios; el
segundo, la facultad de que el juzgador tenga como
Parte al Instituto en aquellos casos relacionados
con terrenos rurales en donde exista un problema
de posesion precaria de tierras. Se ve con toda cla-
ridad aqui también la directriz tomada por el legis-
lador en el sentido de que sea la funcién adminis-
trativa del Estado a través del Instituto en esa clase
de procesos, es la prevista en el articulo transitorio
de la ley 3336 antes mencionada que introdujo las
reformas 3 que se ha hecho referencia, el cual
dispone que a peticion de dicho Instituto, los
tribunales podran suspender, en resolucién consi-
derada, los procedimientos establecidos contra
Cualquier persona que hubiera sido declarada por
aquél como un poseedor en precario de tierras; si
el Instituto resuelve el conflicto, entonces debe
Ponerlo en conocimiento del juzgador para que se
declare caduca la accién civil o en su caso la accién
Penal, y en caso contrario, continuara el proceso
jurisdiccional. Se nota pues un predominio de la
funcion administrativa sobre la funcion jurisdic-
cional, y entonces la solucion de esos conflictos
podrd ser llevada a cabo por funcionarios que
Pueden ser o no abogados, pues de conformidad
con el articulo 18 el Instituto funciona bajo la di-
reccion superior de una Junta Directiva integrada
Por cinco miembros: el Ministro de Agricultura y
Ganaderia, como miembro ex oficio, dos represen-
tantes de las cooperativas de agricultores y de las
Comunidades campesinas legalmente constituidas,
y dos miembros que seran personas de reconocida
Ccapacidad en la materia. Dentro del Instituto, no
hay 6rgano alguno que en forma especializada co-
nozca de los conflictos mencionados y su solucion,
es decir, un organo decisor que actuara a manera
de tribunal administrativo, aunque es obvio que en
este supuesto esa decision no produciria la cosa

(15) El articulo 1 de dicho proyecto dice: “Con fundam
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juzgada; pero a pesar de ello, hubiera sido preferi-
ble el establecimiento de un tribunal de ese tipo.
Por eso, cuando el Instituto resuelve que un ocu-
pante pierde el derecho sobre una parcela debido
al incumplimiento de las obligaciones a él impues-
tas, dicha resolucion tiene el recurso de apelacion
para ante la Sala Segunda Civil; tales son las
disposiciones de los articulos 66 y 177 péarrafo 1;
igual ocurre cuando el Instituto declara la caduci-
dad de un contrato de arrendamiento o explota-
cion forestal por motivos de conveniencia pablica,
y cuando se declara rescindido administrativamen-
te un contrato de arrendamiento por incumpli-
miento por parte del arrendatario de alguna de las
clausulas del contrato. En este caso no hay duda
de que se presenta una duplicidad de funciones
estatales, pues hay una primera instancia adminis-
trativa y una segunda instancia jurisdiccional.

Sin embargo, se ve clara la inquietud del legis-
lador por la creacién de los tribunales agrarios,
pues en el articulo 68 en su inciso 4) se menciona
a los Tribunales de Tierras, los cuales nunca han
existido ni como tribunales administrativos, y me-
nos como tribunales jurisdiccionales. Ello se debe
a una errbnea técnica legislativa, pues no es posible
dar a ello otra explicacién.

4) JURISDICCION AGRARIA.

a) Competencia.

Hasta la fecha, en Costa Rica no existen nor-
mas procesales agrarias independientes: procesos
en los cuales hay de por medio un problema agra-
rio se resuelven mediante las normas procesales del
Cédigo de Procedimientos Civiles. Tampoco existe
una jurisdiccion agraria especializada. No obstante,
Ya existe la inquietud por hacer avanzar o mas bien
diria yo, por hacer nacer, un derecho procesal
agrario positivo, lo que se ha traducido en el pro-
Yecto de ley nimero 7745 tendiente a promulgar
una ley de creacién de la jurisdiccion agraria, pro-
Yecto en el cual se ha tratado de que los problemas
juridicos en los cuales hay un problema de orden
agrario, sean resyeltos por jueces especializados en
la materia, y con la celeridad necesaria para evitar
graves perjuicios al campesino. Se observa, como
lo veremos més adelante, una clara humanizacion
© socializacion del proceso agrario.

El citado proyecto (15) hace radicar el origen

ento en lo dispuesto por el articulo 153 de la Constitucién

Politica, créase la jurisdiccion agraria como funcibn especial del Poder Judicial, a lo cual corresponderd en forma
exclusiva conocer y resolver definitivamente sobre los conflictos que se susciten con motivo de la aplicacion de es-
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o la génesis de jurisdiccion agraria en 1a Constitu-
cion Politica (16), dandole a dicha jurisdiccion el
caricter de una funcion especial del Poder Judicial;
en esta expresion encontramos una muy buena in-
tencion de dejar bien construida la base sobre la
cual desarrollara sus labores la citada rama de la ju-
risdiccién, pero realmente no podemos aceptar, y
lo sefialamos como un error de bulto que verdade-
ramente es, que la jurisdiccion agraria sea o pudie-
ra llega a ser una funcién especial del Poder Judi-
cial; las razones son varias: en primer lugar, porque
decir “funcidon especial”’ es un concepto ambiguo
en el estado de cosas existente en Costa Rica, pues
bien podria creerse que lo que el proyecto ests es-
tableciendo seria tribunales especiales que expresa-
mente prohibe el articulo 35 de la citada Constitu-
¢idén, y lo cual no ha sido motivo determinante en
la mente del legislador. De manera que el calificati-
vo que debe usarse, que concuerda con lo qQue es
actualmente la doctrina dominante en esta novisi-
ma rama del Derecho Procesal, es el de "especiali-
zada”; con ello si se entiende perfectamente la
idea del legislador de establecer dentro de la fun-
¢ion jurisdiccional, una categoria de tribunales que
se encargaran de resolver los conflictos de caricter
agrario.

Y es que la especialidad alude a tribunales que
escapan a la funcion mencionada con un caracter
especializado, la disposicion en comentario indica
cuales son los conflictos que 1a mencionada juris-
diccion debera resolver, siendo aquéllos que se sus-
citen por la aplicacion de esta ley {se refiere al pro-
yecto), de sus leyes conexas y de las disposiciones
juridicas que regulan las actividades de produc-
cion, transformacion, industrializacién y enajena-
cion de productos agricolas. La frase contenida al
principio, sea, “resolver sobre los conflictos que se
susciten con motivo de la aplicacién de la ley de

ta ley, de sus leyes conexas y de las disposiciones juridicas que re
cibén, industrializacién y enajenacion de productos agricolas®.

(16) El articulo 163 de la Constitucion Politica dice:

fuerza ptiblica si fuere necesario™.

(18) Véase Alcald-Zamora y Castillo, *“Delimitacién del Pr
dios Procesales, piags. 622 a 624 y 631.

(19) Articulo 2 del Proyecto.

(20) Inc. A) Es evidente que se refiere al Instituto de T
nombre por el de Instituto de Desarrollo Agrario.

(21) Inciso B) del articulo 2.

““Corresponde
Pty - Myl al
esta Constitucién le seniala, conocer de las causas civiles, Po

trativas, asi como de las otras que establezca la ley, cualq
que intervengan; resolver definilivamente sobre cllas y ej

jurisdiccibn agraria” merece una explicacion y es
la siguiente: estaria mal redactada esa norma si el
proyecto estableciera s6lo un proceso coman agra-
rio, pero en él se establecen también procesos
especiales como la expropiacion y las demasias, Y
entonces, como consecuencia logica ese tipo de
conflictos que nace de la aplicacion de la mencio-
nada ley (desde luego cuando ya haya dejado de
ser proyecto), deberin ser resueltos por la mencio-
nada rama de la funcioén jurisdiccional.

Lo que debe entenderse por leyes conexas no
ofrece ninguna complicacién, ni tampoco lo que
debe entenderse por produccién, transformacion,
industrializacién y enajenacion de productos agri-
colas.

El proyecto hace seguidamente una enumera-
cidn de los procesos, contenciosos y voluntarios,
que seran de la competencia de los tribunales agra-
rios, caracterizados por un contenido distinto ¥
que es lo que se denomina “litigio agrario” (18).
Esos procesos son los siguientes (19): reivindicato-
rios 0 posesorios en que sea parte uno o varios tra-
bajadores de la tierra o grupos de éstos organizados
por el Instituto (20): en este mismo inciso 1 del ar-
ticulo 2 del proyecto, se agrupan las causas por
usurpacion y dafios de citacion directa, error evi-
dentisimo puesto que con ello ya los tribunales
agrarios de especializados no tendrian nada, al es-
tarseles dando también la competencia para cono-
cer de procesos penales; es decir, los tribunales
agrarios deben conocer de procesos en los que hay
un problema agrario, no un problema penal. Entre
esos tipos de procesos que también prevé el pro-
yecto, se encuentran los interdictos, desahucios, y
deslindes y amojonamientos, cuando se refieran a
predios risticos (21); es decir, siguiendo la defini-
cidbn que de ese término da el Diccionario de la
Lengua Espafiola, aquellos predios o terrenos per-

gulan las actividades de produccion, transforma-

der Judicial, gdemds de las funciones que
L erciales, de trabajo y coniencioso-adminis-
uiera que sea su naturgleza y la calidad de las personas
ecutar las resoluciones que pronuncie, con la ayuda de la

penales, com

Oceso Agrario: Litigio, Jurisdiccién, Procedimiento®, en Estu-

ierras y Colonizacién, al cual se pretende también cambiar el
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tenecen al campo (22); las participaciones heredi-
tarias, localizaciones de derechos proindivisos y
divisiones materiales, cuando se refieran a los bie-
nes adjudicados por el Instituto o derivados de
éstos (23): los procesos de expropiacion para fines
agrarios (24) las informaciones posesorias sobre
terrenos rsticos (25); y las acciones relativas a
co.ntratos de aparceria rural, esquilmo, arrenda-
Miento o préstamo gratuito de tierras (26); todo lo
rt_elati.vo a los actos y contratos originados en el
elert?l'cio de las actividades de produccién, transfor-
macién, industrializacion y enajenacion de produc-
tos agricolas (27). Es evidente que el legislador no
se ha preocupado en el proyecto que comentamos,
en la norma relativa a la enunciacion de los proce-
sos c!ue serdn de conocimiento de los tribunales
agrarios, de establecer un orden de ellos, pues apa-
recen combinados tanto los Procesos contenciosos
como'los voluntarios; en esta disposicion, esto es,
e! articulo 2, se revela la ausencia de una buena
tecmc.a legislativa, pues inmersa en ese desorden de
Materias competenciales aparece la competencia
fl.mclonal (28) de sequndo grado respecto a resolu-
cnones- del Instituto de Desarrollo Agrario sobre
dotacién de parcelas y caducidad y rescisién de
contratos de arrendamientos de tierras, asi como
también la potestad disciplinaria con arreglo a la
Ley Organica del Poder Judicial. A pesar de los de-
fe?tos sefialados, es digno de tomarse en cuenta el
afan de aclarar en forma taxativa cudles son los
Procesos de orden agrario. Y precisamente con ese
afan es que el articulo 3 excluye expresamente del
conaocimiento de los tribunales agrarios aquellos
Procesos que nazcan como consecuencia de la apli-
cacion o ejecucion de las leyes y de los contratos
laborales, aun cuando se deriven de 1a explotaciéon
de predios risticos, o se refieran a los campesinos
beneficiarios de las leyes agrarias.

] .Ll'neas atras dimos una definicion de predio
rustico ateniéndonos a la definicion dada por el

—

(22) Op. cit., décimonovena edicién,
(23) Inciso c) del artfculo 2.
(24) Inciso ch) del articulo 2.
(25) Inciso d) del articulo 2.
(26) Inciso e) del articulo 2.
(27) Inciso h) del articulo 2.
(28) Inciso £) del articulo 2.
(29) Asf lo dispone el articulo 60 del proyecto.
(30) Articulos 8,9 y 10 del proyecto.
(31) Articulo 6.
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Diccionario de la Lengua Espaiiola; el proyecto en
comentario en su articulo 4 dice textualmente:
~“Seran considerados predios rusticos, para los efec-
tos de esta ley, todas las tierras que se encuentran
destinadas a la explotacion agropecuaria, excepto
aquellas que hubieren sido declaradas como Zonas
urbanas o que estén destinadas a la ejecucion de
desarrollos urbanos”. Consideramos que no es ne-
cesario incluir en la norma la excepcion que la mis-
ma contiene, porque ello se sobreentiende, es
decir, lo uno excluye a lo otro.

b) Tribunales Agrarios.

Por disposicién expresa del articulo 5 del pro-
yecto, en materia agraria, la justicia se administrara
por: Jueces Agrarios, Tribunal Superior Agrario, Y
la Sala de Casacion. Se nota con ello la especializa-
cion de la jurisdiccion agraria, y algo muy impor-
tante también: la Sala de Casacidon no conoce con
ese caracter, sino que en el fondo se trata de una
tercera instancia (29). La solucion ha sido idéntica
a la que existe en el proceso laboral. Merece desta-
car que la competencia de los Jueces Agrarios no
tiene ninguna limitacion por razon de la cuantia;
fa duracion en sus cargos es de cuatro afios, al igual
que la de los Jueces Superiores Agrarios, con la di-
ferencia de que en cuanto a los segundos se dice
expresamente que pueden ser reelectos indefinida-
mente, lo cual se omite al referirse a los primeros
(30).

¢) Principio dispositivo e impulso procesal

oficial.

Se establece en el proyecto (31) que una vez
que se requiera la intervencién de los tribunales
agrarios, éstos continuardn actuando de oficio; es
decir, mantiene el principio dispositivo pero enten-
dido como principio de iniciativa de parte; se man-
tiene también el principio de controversia puesto
que son las partes las que harén del conocimiento

Madrid, 1970, psg. 1163.
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del juez los hechos y 1a prueba de éstos; y se man-
tiene; también lo que algunos entienden por prin-
cipio dispositivo en sentido estricto, esto es, el
poder juridico de disponer o terminar el proceso
anormalmente; ain cuando en el proyecto no se
dice expresamente, el articulo 55 dice que ‘Jas
sentencias, asi como las resoluciones que pongan
fin al proceso, contendrdn pronunciamiento sobre
costas”. Esa disposicion da a entender que el pro-
ceso agrario puede terminar no soélo por sentencia,
sino también en virtud de otro tipo de resolucién,
entendiéndose que cualquiera que ella sea, pues no
otra solucion puede darse desde luego que la nor-
ma no especifica qué clase de resoluciones distintas
a las sentencias son las que pueden dar por termi-
nado el proceso. Entendemos que no puede produ-
cirse la caducidad de la instancia, pues expresa-
mente se ha dispuesto la actuacion oficiosa del
tribunal con posterioridad a la demanda; y enton-
ces, si el impulso del proceso es obligacion del juez
agrario, no es posible pensar en la posibilidad de
qQue ocurra esa caducidad. En cambio, pensamos
que si es posible la terminacion anormal del proce-
so mediante transaccion o desistimiento, puesto

que no existe norma alguna de caracter prohibitivo
en ese sentido.

d) improrrogabilidad.

El proyecto (32) en una equivocada expresion
termir.\olégica, establece que en materia agraria la
iUfiS.d"f‘f‘é“ es improrrogable. Entendiendo a fa ju-
risdicCion como funcion del Estado ejercida por
uno de sus Poderes Pyblicos, no es posible pensar
en que ella pudiera sgr prorrogada, pues planteadas
asi las cosas, ello equivaldria a afirmar que podria
encomendarse al Poder Legislativo o al Poder Eje-
cutivo lo que es funcion propia del Poder Jurisdic-
cional. Ante esa equivocada terminologia, debe-
mos entender con lbgica que o que ha querido
decir el autor o los autores del proyecto es que ia
competencia en materia agraria es improrrogable.
En esta forma si es ficilmente comprensible la
idea. Ahora bien, el articulo 16 establece que “se
considerard competente y preferible para conocer
del negocio al Juez def lugar en donde esté locali-
zado el inmueble”,

Tampoco es feliz esta redaccién, porque si
existe la improrrogabilidad de la competencia, no

————————

(32) Articulo 15,
(33) Articulo 23,
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puede entonces incluirse a determinados jueces co-
mo ‘‘preferibles” para conocer del proceso, sino
que por la razén de improrrogabilidad mencionada
unicamente serd competente el juez del lugar en
donde esté situado el inmueble; la forma en que
estan redactados ambos preceptos resultan contra-
dictorios v si se mantiene su redaccion, los proble-
mas que se suscitaran en la practica serdn numero-
SOS.

e} Laaccion.

El proyecto introduce una disposicidon (33)
que no tiene ninguna razon de ser, y por ello debe
desaparecer; esa norma dice que el establecimiento
de toda accion en materia agraria presupone las
siguientes condiciones: a) capacidad procesal;
b} pretension legitima en que se apoya la accion; y
¢) interés actual en el ejercicio de aquélla. Esta dis-
posicion revela una censurable falta de tecnicismo
por 1o siguiente: no se puede presuponer que quien
acciona sea capaz; ello esta regido por una presun-
cion “juris tantum”, al punto de que inclusive si
posteriormente se demostrara la falta de capacidad
del accionante, jamas podria afirmarse que no se
acciond; todo lo contrario: se acciond pero sin ca-
pacidad. Se acciond puesto que se puso en activi-
dad a la funcion jurisdiccional obligando al juzga-
dor a realizar una determinada actividad; sea que
esta actividad lo fuera para sefialar de oficio la fal-
ta de capacidad, o sea que esa falta de capacidad
hubiera sido invocada por el demandado a través
de una excepcion de forma; en ambos casos la ac-
cidn consiguid su propésito, que era el de poner en
actividad a la funcion jurisdiccional, como antes se
dijo. En cuanto al segundo requisito, esto es, pre-
tension legitima en que se apoya la accion, tam-
bién denota un grave error en el sentido que a
continuacion se indicarad. Como ya lo hemos admi-
tido en diversas oportunidades, la pretension cons-
tituye el contenido de la accion; pero de admitir
eso como lo hace el proyecto, que la accion presu-
pone una pretension legitima, hay un gran paso,
porque entendiendo esa legitimidad en el sentido
de que el fundamento de derecho de la pretension
sea eficaz en la sentencia, ello seria hacer la afirma-
cidn de que ocurrirs algo en todo caso de que se
accione, cuando la realidad es otra. Porque no po-
demos llegar al absurdo de entender esa palabra
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“legitima” en el sentido de que no sea licita, o en
otras palabras, ilicita entendiendo esta expresion
como sinénimo de delictuosidad o contrario a la
ley; entender esos alcances asf seria un contrasenti-
do. Entonces, si el actor en un proceso agrario no
tuyo éxito en la sentencia porgue no demostré sus
aflrmaciones, {podria entenderse esta circunstan-
Cla como una ilegitimidad de la pretension? Es evi-
dente que no. Sencillamente la legitimidad de la
Pretension no surtio efecto porque los fundamen-
tos de hecho no fueron demostrados para que
hubieran sido aplicados los fundamentos de de-
recho.

Por ello considero que es innecesario absoluta-
n}ente darle a la pretension el calificativo de “legi-
t'.""a". pues ello se presume, hasta que la senten-
cia diga lo contrario. Se presume, repito, en el
sentfc'lo de que el fundamento de hecho de la pre-
tension concuerde con el fundamento de derecho.
Ac?ptar la férmula introducida por el proyecto
seria prejuzgar acerca del resultado del proceso en
el fallo. En cuanto al tercer requisito, sea, interés
actual en el ejercicio de aquélla, deben también
_aclararse los alcances que ello tiene; entendido el
Interés como un presupuesto de fondo, su existen-
cia 0 no ser4 determinada por la sentencia, y no
por el establecimiento de la accién; se podrfa no
tener interés entendido como tal, o sea, como efec-
to del perjuicio, y sin embargo no puede accionar;
Pero en este supuesto sera la sentencia la que dira
Que no hubo perjuicio y en consecuencia que no
hay interés. Todos esos defectos salen a la luz sin
Mayor dificultad debido a que se incluye en un
Proyecto una institucién que es polémica en la
doctrina y que por esta razén la solucién puede ser
en dos direcciones: o se elimina la norma de no ser
necesaria, o se mantiene pero conteniendo princi-
Pios més reducidos y mas acordes con la realidad
de la vida; de adoptarse la segunda soluciéon debe

cambiarse la redaccion de la disposicién y decirse
Que para el establecimiento de toda accién en ma-
teria agraria, se requiere Pretension en que se
apoye. AGn mas, podria con generosidad admitirse

e —— —

(34) Citado por Luis Recaséns Siches en Nueva Filosofia de 1a Interpretacién del Derecho, pag.

(35) El citado parrafo dice textualmente: “sin embergo,

el primer requisito, es decir la capacidad para su
establecimiento, pero desde luego no entendida co-
mo un presupuesto como lo dice errbneamente el
proyecto, sino nada mas como un requisito cuya
existencia esta regido por una presuncion juris
tantum. A pesar de que admitamos el pensamiento
carneluttiano de que el juez es mas importante que
el legislador (34) puesto que malas leyes pueden
ser bien aplicadas por buenos jueces, mientras que
seria muy lamentable lo contrario, es decir, buenas
leyes aplicadas por malos jueces, pensamos que
aunque errores como el analizado bien pueden ser
disimulados por los buenos jueces, es preferible
que la ley sea hecha con la mayor pureza tanto en
su espiritu como en su gramatica, a fin de evitar
futuras interpretaciones que podrfan ser inconve-
nientes. Confirma nuestra tesis la redaccidén que se
le ha dado en el proyecto al pdrrafo 2 de la norma
en comentario (35), segin el cual el Instituto de
Desarrollo Agrario puede establecer acciones en
defensa de los derechos de sus beneficiarios, o
coadyuvar con ellos en los procesos ya promovi-
dos; ello no es ni més ni menos, en el primer su-
puesto, es decir, cuando el citado Instituto esta-
blezca una accidn en defensa de un beneficiario

suyo, de una accién en que el accionante tiene ca-

pacidad legal y existe también una pretensidon ma-

terial y procesal, pero no puede pensarse que haya

un interés entendido como presupuesto de fondo a

favor de dicho Instituto, puesto que en ese caso el

directamente perjudicado no es él sino el particu-

lar. Pretension, tanto procesal como material, for-

man el contenido de la accién (36). Es evidente

que con esta disposicidn se persigue darle al pro-

ceso agrario un contenido de publicacién, con lo

cual se aleja en mucho, es légico, del proceso civil.

f) La humanizacién del proceso agrario.

La humanizacién del proceso civil de que nos
habla Sentis Melendo (37) es aspecto que en el
proceso agrario se manifiesta con mucho mayor in-
tensidad, por las razones de indole social que en-
tran en juego en este Gltimo. Se nota esa humani-

130.

defensa de los derechos de sus beneficiarios, o fn oo, el Instituto de Desarrollo Agrario podrd entablar acciones en

ra el cumplimiento de los fines de la ley".
(36) Arguedas Salazar, Olman. El derecho de accion

enir como coadyuvante en los Jjuicios promovidos por éstos pa-

ar y 1 i6 i -
prema de Justicia, No. 211, julio de 1973, pag. 28, ¥ ia pretension procesal, en Boletin Informativo de la Corte Su

(37) Estudios de Derecho Procesal, pags. 219-237, tomo 1.
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zacion en la defensa de personas de escasos
recursos en cuyo caso, a juicio del juzgador, esa
defensa puede ser encomendada a un Defensor
Pdablico (38): analoga medida debera acordar el
tribunal cuando el demandado en proceso agrario
se encuentre en cualquiera otra de las situaciones
previstas en el articulo 133 de la Ley Organica del
Poder Judicial (39), es decir minoridad sin que
exista representacion legal, enajenacidon mental,
sordomudez o desvalimiento. Se manifiesta tam-
bién dicha humanizacion al permitirse que se
litigue en papel comun, al eximirse del pago de
toda clase de timbres, al no haber obligacion de
rendir ninguna garantia, en la verbalidad del pro-
cedimiento, y desde luego, en la absoluta manifes-
tacion del impulso procesal oficial (40). También
al disponer la facultad de hacer gestiones en forma
oral o escrita, sin necesidad de aportar copias en
este Ultimo supuesto (41). Asimismo, mediante la
actuacion en dia u hora inhabil de los Tribunales
Agrarios a fin de evitar un grave perjuicio a los
interesados, y cuya habilitacion debe hacerse en
resolucion considerada (42). La posibilidad, tra-
téndose de agricultores, de que la demanda sea
interpuesta verbalmente (43). También tratandose
de esa clase de trabajadores, 1a posibilidad de con-
testar verbalmente la demanda (44).

g) La Rebeldia.

Esta institucion ha sido configurada en forma
distinta a como est4 pensada para el proceso civil,
pues en primer lugar la rebeldia del demandado
puede ser deda-rada de oficio o a instancia de parte
y la misma no implica necesariamente admision de
tos hechos de la demanda; todo lo contrario ocurre
en el proceso civil: la rebeldia se decreta s6lo a ins-
tancia de parte, y la misma implica la contestacion
afirmativa de la demanda en cuanto a los hechos.
En cuanto a apertura a pruebas, si se ha conservado
la misma filosofia imperante en el proceso civil, es
decir, que a pesar de la declaratoria de rebeldia, el

(38) Articulo 25 del proyecto.
(39) El parrafo 1 del articulo 133 de L.O P.J.,
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proceso debe ser objeto de la prueba necesaria: asi,
en el proceso agrario que se configura en el proyec-
to que comentamos, para la recepcion de las prue-
bas debe sefialarse para la comparecencia a juicio
verbal (45). Como la rebeldia en realidad no afecta
en nada el fondo del asunto, la misma no es ni mas
ni menos que el agotamiento de un tramite para
continuar con el procedimiento, en el pretendido
proceso agrario costarricense.

h} Defensas previas.

El nombre de defensas previas deriva de la ca-
racteristica de que esas defensas son resueltas in-
terlocutoriamente, es decir, de previo a continuar
con la tramitacién. No tienen un plazo determina-
do para ser opuestas, sino que pueden serlo en el
momento de contestar la demanda o en el de la ré-
plica, con la salvedad de que la defensa de cosa juz-
gada, introducida en el proyecto como previa,
puede también oponerse en cualquier estado del
juicio antes de la sentencia definitiva (46). Ame-
rita varios comentarios la norma dicha. En primer
lugar, consideramos correcta la tesis de que la cosa
juzgada se convierta en una defensa previa, al con-
trario de lo que existe en el proceso civil que se le
considera una excepcidon de fondo. Esta solucion
implica una economia tanto de tiempo como de
dinero y de energias mentales de partes y del juez.

Esa defensa puede ser opuesta antes de la sen-
tencia definitiva, idea que es de facil comprensién,
es decir, en cualquier instancia. En segundo lugar,
otro comentario favorable a la disposicidn comen-
tada es el de catalogar como defensas previas, ade-
mas, a la prescripcion y a la litis consorcio necesa-
ria. Ambas tienden con toda claridad a conseguir
la economia procesal en los sentidos antes expues-
tos, y a conseguir también celeridad en la adminis-
tracion de |a justicia agraria.

Quedando las restantes que si son de tipo ex-
clusivamente procesal, cuales son: la incompeten-
cia, mal llamada en el proyecto incompetencia de

dispone que los defensores publi : : i
nombrados por la Corte Plena, y tienen a su cargo I Publicos son funcionarios del Poder Judicial

mentales y personas desvalidas.
(40) Articulo 28 del proyecto.
(41) Articulo 27 del proyecto.
(42) Articulo 30 del proyecto.
(43) Articulo 38 pérrafo 2 del proyecto.
(44) Articulo 40 parrafo 3 del proyecto.
(45) Articulos 43 y 46 del proyecto.
(46) Articulo 44 del proyecto.

a defensa de los menores de edad. sordomudos, enajenados
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jurisdiccion, la litis pendencia, la falta de agota-
miento de la via administrativa, la falta de persona-
lidad procesal del actor o del demandado y lainsu-
ficiencia o ilegalidad del poder de su apoderado.

i} El juicio verbal.

Digno de comentarse en cuanto a este tramite
es la disposicion (47) que establece la posibilidad,
no la obligacion, de que el juicio verbal se celebre
en el predio afectado por el conflicto, disposicion
Que tiende a crear en el animo del juez una mayor
claridad de los argumentos expuestos por las partes
Y desde luego una mayor celeridad en el procedi-
Mmiento y de consiguiente en la decisién. De la
redaccion de esa norma (48) se colige con facilidad
que el espiritu del legislador ha sido el de dicho
juicio verbal se celebre en el lugar del conflicto, lo
Que también demuestra una caracteristica mas de
la tendencia a humanizar e| Proceso agrario. Es de-
cir, el juez agrario va hacia el problema en busca de
su solucién, no a contrario. Los testigos en el acto
del juicio verbal deben ser examinados sobre he-
chos generales por intermedio del juez; las razones
tas da el mismo proyecto en la norma que regula
este aspecto del juicio verbal (49) y son las siguien-
tes. a fin de evitar que se sugiera al testigo en for-
ma implicita o explicita la respuesta que favorezca
a la parte preguntante. Consideramos muy sabia la

solucién que el proyecto da en cuanto a este pun-
to.

i) Prueba y sentencia,

El proyecto contiene una disposicion que es
absolutamente equivocada (60) y es la referente a
la prueba para mejor proveer, pues de la redaccion
de la norma respectiva se concluye con facilidad
Que dicha prueba se ordena después del juicio ver-
bal, pero antes del plazo para alegar de buena prue-
ba; es decir, este plazo de alegar de buena prueba
se esta refiriendo inclusive a la
Proveer, lo que es absurdo, pu
Para mejor proveer es prueba
las partes. Ademas, no se com

Prueba para mejor
esto que la prueba
del juzgador, no de
pPrende tampoco por

(47) Articulo 48 del proyecto.
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qué el proyecto prevé ese plazo de alegar de buena
prueba, pues el mismo es innecesario ya que no
contribuye mas que a la lentitud en elﬁproceso
agrario, ain cuando sea de pocos dias, seis, cc')ljno
se prevé en aquél. Tomando en cuenta el espiritu
que debe imperar en esta legislacion procesal a’gra.-
ria, lo 10gico es entonces prescindir de todo trami-
te innecesario, pu'es con alegato de buena pruebfs’o
sin él, es el juez el que en definitiva dira a qqen
corresponde la razon; por eso es preferible prescin-
dir de ese innecesario tramite. )

Las pruebas se aprecian en conciencia y sin :su-
jecion estricta a las normas del derecho c9mun.
pero deben expresarse los principios de equidad o
de derecho en que el juez basa su criterio (51 )'.

Dados los fines que con el proceso agraruo_'se
persiguen, no podia ser de otra forma la valoracion
de los medios probatorios.

En ninguna norma del proyecto que comenta-
mos se disponen los requisitos que deben contener
las sentencias; por eso, y tomando en cuenta tam-
bién las razones de justicia social que imperan en
lo agrario, se ha querido también que no haya atra-
so en la confeccién de los fallos al no disF'O"'e"_se
en ninguna de las normas del proyecto que las mis-
mas sean hechas con resultandos, considerandos v'
por tanto, pues de no haber sido asf, entc_mces e
proyecto habria dispuesto cudles habn’an'sndo escf
requisitos, o cuando menos habria remitido al Co
digo Procesal Civil en lo relativo a este punto. Sé
dispone, en cuanto al contenido propio de Ia’s sen-
tencias, Unicamente que las mismas resolveran to-
dos los puntos que hayan sido objeto del debate Y

. . ti-
no comprenderin otras cuestiones que las deba
das (52).

k) Los recursos. .

Se establece el recurso horizontal que también
existe en el proceso civil: la revocatoria, que.PUf?de
ser llevada a cabo por el mismo juez que dictd !a
resolucion, dentro de veinticuatro horas después
de notificada, de oficio o a peticion de partes. La
apelacién ha sido pensada Ginicamente para las sen-

(48) Esa disposicién, en lo que interesa, dice: “articulo 48. Siempre que fuere posible realizar el juicio verbal en el
predio afectado por el conflicto, se llevard a cabo Ig comp

(49) Articulo 50 pirrafo 3 del proyecto.
(60) Articulo 53 parrafo 2 del provecto.
(51) Articulo 54 del proyecto.

(62) Articulo 54 antes mencionado.

arecencia en ese lugar’’,
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tencias, para los autos que pongan fin al proceso,
para los autos que declaren con lugar defensas pre-
vias, y para otras resoluciones que expresamente el
proyecto otorgue dicho recurso. Para las sentencias
de segunda instancia, se ha establecido un recurso
de Casacion que por la forma en que esta construi-
do, es claro determinar que no se trata propiamen-
te de un Recurso de Casacion en su recto sentido,
sino mas bien de una tercera instancia, como facil-
mente resulta del articulo 61 que en su parrafo 3,
el cual obliga a la Sala de Casacién a apreciar la
prueba en conciencia, al igual que como se hace en
la primera instancia (53).

1) La ejecucion de las sentencias.

El proceso de ejecucion de la sentencia est3 re-
gido por las normas que regulan la ejecucion de
una sentencia civil por remisidn expresa que el pro-
vecto hace al articulado correspondiente (54).

Sin embargo, también se han establecido las si-
guientes disposiciones que revelan una vez mas la
tendencia a la celeridad y a la humanizacion del
proceso agrario; ellas son las siguientes: sefiala-
miento de oficio para la compulsa para la expedi-
cion de las ejecutorias; de oficio, decreto de em-
bargo en bienes del vencido en cantidad suficiente
para garantizar sus derechos; de existir elementos
de juicio suficientes en el expediente, formul.acién
de oficio de la liquidacién. Se limita no obstante
en el proceso de ejecucion los recursos, pues la sen-
tencia'de primera instancia que aprueba la liquida-
cion tnene. apelacion pero lo resuelto por el Tribu-
nal Superior s6lo tiene recurso de responsabilidad;
literalmente entendido, se proscribe en este caso
el recurso para ante la Sala de Casacion.

i) Procedimientos Especiales.

En_ el'!:)royecto se establecen concretamente |3
expropiacion (55) y las demasias (56) y en una
forma confusa y antitécnica, los que en conjunto
se denominan “otros asuntos de conocimiento de
los Tribunales Agrarios” (57).

El primero de esos tipos de proceso se refiere,
como es de todos conacido, a la necesidad de ad-

————

(63) Articulos 58 a 61.

quirir terrenos para los fines perseguidos por la ley,
se sobreentiende, por la ley agraria de fondo; y los
segundos a los casos en que el particular posee una
area que excede a la inscrita, a efecto de que ese
exceso sea inscrito a nombre del Instituto; en
cuanto a los terceros, se trata de procesos que ordi-
nariamente son de competencia de los Tribunales
comunes y que no han sido regulados expresamen-
te: entonces en este supuesto, el juez sujetara el
procedimiento que en cada caso establece el res-
pectivo Codigo. La solucién mencionada es total-
mente equivocada, pues provocard desorden e in-
certidumbre.

m)} La defensa.

El proyecto no podia hacer caso omiso del
aspecto relativo a la defensa (58). No tiene sin em-
bargo, la orientacion que debid habérsele dado
tomando en cuenta la naturaleza de las pretensio-
nes que en este tipo de proceso estan destinadas a
debatirse. En otras palabras, el proyecto deja la de-
fensa en manos de las partes, lo cual resulta logico
si una de ellas, o ambas, tienen recursos econdémi-
cos suficientes para pagar los honorarios de un
abogado.

Pero no lo es en tratandose del pobre, no sélo
en el aspecto econdomico sino también cultural-
mente hablando. Y decimos que no lo es sin temor
a equivocarnos porque si bien el articulo 25 del
proyecto que comentamos prevé la situacion de
pobreza, encomendando la defensa de aquel pobre
a un defensor pablico, esa solucion no es lo sufi-
cientemente justa, puesto que el pobre en un
proceso agrario estaria defendido por un defensor
publico, es decir, por un abogado cuya especiali-
dad es la materia penal, y no el derecho agrario,
tanto de fondo como procesal. Si el proyecto
queria darle un efectivo auxilio a las indicadas
personas, 1o que debid establecer fue un patrocinio
gratuito a cargo del Estado, pero con abogados
especializados en materia agraria, al igual que
como ha sido pensado para los jueces agrarios. En
este aspecto se estarian combinando bien la pobre-
za y la justicia (59).

(64) El articulo 62 parrafo 1 del proyvecto remite a los articulos 987 a 1018 del Cédigo de Procedimientos Civiles, los

cuales regulan la ejecucion de las sentencias.
(55) Articulos 63 y siguientes.
(56) Articulos 78 y siguientes.
(57) Articulos 79 y siguientes.
(568) Articulos 24, 25, 28, 29,

(59) A propésito de este tema, véase M. Cappelletti, Proceso, Ideologias, Sociedad, pigs. 1568 v siguientes.
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CONCLUSIONES

1) No todo conflicto juridico en el que aparezca
envuelto un predio rdstico tendra caricter agrario,

sino solamente los referentes al cultivo y explota-
cion de la tierra.

2) Todos los procesos de caricter agrario deben
ser de conacimiento de jueces juristas especializa-
dos en derecho agrario.

3) La funcion administrativa del Estado debe ser
excluida de la solucion de esta clase de procesos,
siendo por el contrario, Gnicamente la funcion ju-

risdiccional la que debe avocarse a sy conocimien-
to.

4) La regulacion del derecho procesal agrario,
por ser adn incipiente, no amerita la creacion de
codigos procesales agrarios; tampoco la inclusion
de esta materia en los codigos procesales civiles,
porque entonces se haria una confusion de mate-
rias a todas luces inconvenientes. Basta, por el

momento, con la regulacidn mediante una ley
especial,
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