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EL CERTIFICADO DE EXPLOTACI()N
DE SERVICIOS AEREOS.
ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES

La primera Ley de Aviacién Civil de nuestro pais
fue la N2 762 del 18 de octubre de 1949, la que no
tenia el caracter de ley formal, ya que en sentido
estricto no emanaba del Poder Legislativo, sino que
era un Decreto Ley de la Junta Fundadora de la
Segunda Republica. Con esta se pretendié crear un
cuerpo legislativo que regulara la materia aviatoria
nacional, incluyendo principios de caracter interna-
cional, de uso comun en otros Estados, e intentan-
do dar la mayor flexibilidad en la materia con la inten-
cién de que la misma evolucionara rapidamente,
acomodandose a las exigencias de cada momento.
La intencién de temporalidad de esta ley quedd
manifiesta al consignarse en uno de sus apartes la
necesidad de que a través de la Junta de Aviacion
Civil, con asesoramiento de la Procuraduria General
de la Republica, se preparara un proyecto de ley,
fundamentado en las legislaciones mas avanzadas
en esta materia, lo que no sucedi6é hasta 1973.

Fue asi como el 14 de maye de 1973, por medio
de la Ley N2 5150, se promulgé la Ley General de
Aviaci6n Civil que nos rige, que en su articulo diez,
inciso primero y por el Capitulo VIII, articulo 138 y
siguientes se establece el Certificado de Explota-
cion, como medio de autorizar la operacién de cual-
quier servicio aéreo, o actividad relacionada con el
mismo.

De conformidad con las politicas puestas en
practica en materia aeronautica en nuestro pafs,
tanto la Direccién General de Aviacién Civil como el
Consejo Técnico de Aviacion Civil, han considerado
que por la flexibilidad y posibilidades de modifica-
cién, es mas conveniente para los intereses del
Estado, autorizar los servicios de transporte aéreo
regular por medio del Certificado de Explotacién.

LIC. FRANCISCO CALVO DOMINGO
LICDA. ROMA VARGAS CAVALLINI

El Certificado de Explotacion es una concesién
que otorga el Estado a favor de una persona fisica o
juridica para la explotacion de un servicio de trans-
porte aéreo o alguna otra actividad relacionada con
ellos. Esta regido por los principios del Derecho Ad-
ministrativo y se otorga por un periodo determinado,
previo cumplimiento de los requisitos que sefiala la
ley y el estudio individual de cada caso concreto.

Las razones para otorgar Derechos de Tréfico
Aéreo por medio del Certificado de Explotacién son
de diferente naturaleza y contenido, entre ellas
podemos citar:

1. El certificado a diferencia del convenio, es una con-
cesion que otorga el Estado a una Iinea aérea extran-
jera, conforme a nuestra legislacién y sujeto al Derecho
Administrativo.

2. Por naturaleza el convenio al ser suscrito entre
Estados, es mas rigido y menos susceptible de notifica-
ciones.

3. Alser nuestra polftica aérea pragmaticay flexible, se
requiere de un instrumento practico y flexible que de
acuerdo con las valoraciones en el iempo permitan ade-
cuar una politica aérea a los mejores intereses del pals.

En la actualidad en lo concerniente al Certifica-
do de Explotacion, esta regido por dos disposiciones
importantes:

—En primer lugar por el articulo sexto del Con-
venio Internacional de Aviacién Civil de Chicago.

—En segundo lugar por el Capitulo Octavo,
Titulo Tercero, de la Ley General de Aviacién Civil y
el Reglamento para el Otorgamiento de Certificados
de Explotacion N2 3326-T del 25 de octubre de
1973,' en donde se dice expresamente que para la
explotacién de cualquier servicio aéreo publico se re-
quiere de Certificado de Explotacion. '

Como es obvio estas disposiciones condicionan

1. Ver Ley General de Aviacién Civil N? 5150, articulo 138 y Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de E xplotacién N® 3326-T

del 25 de octubre de 1973.
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a los servicios aéreos regulares a contar con un
permiso o autorizacién, sea el Certificado de Explo-
tacién. Para algunos este tiene un caracter de con-
cesién, sin embargo hay muchos que consideran
que la figura es un simple permiso o autorizacion
para la prestacion del servicio.

Sobre la autorizacién Gabino Fraga nos dice “La
autorizacién, licencia o permiso, es un acto adminis-
trativo por el cual se levanta o se remueve un obs-
taculo o impedimento que norma legal ha estableci-
do para el ejercicio de un derecho de un particular”.2

En este sentido, cabe indicar que generalmen-
te aunque la legislacién positiva adopta el régimen
de autorizacién, licencia o permiso, hay un derecho
preexistente del particular, que se encuentra restrin-
gido para efectos de tranquilidad, seguridad o eco-
nomia del pais. No es solo hasta que estos requisi-
tos son satisfechos, que la administracion permite el
ejercicio de aquel derecho.

El mismo autor nos define en la misma obra lo
que él considera es el concepto de la concesién
como “el acto por el cual se concede a un particular
el manejo y explotacion de un servicio publico o la
explotacién y aprovechamiento de bienes del domi-
nio del Estado™.?

Sobre la misma idea Renato Alessi, nos indica
que en cuanto a la concesién, “segln una autoriza-
disima opinién pueden ser Gnicamente los que fun-
cionan en régimen de monopolio considerado que
sélo puede ser objeto de concesién de un servicio
que esta dentro de la competencia exclusiva del ente
publico, dado que de no ser asi, la concesion no apli-
caria las esferas del particular”.*

En lo concerniente a nuestra situacién en estu-
dio, podemos afirmar que el Certificado de Explota-
cién no es un contrato y mucho menos una conce-
sion. Esta afirmacién obedece, al hecho de que las
clausulas que se refieren a organizacion y funciona-

miento de un servicio pablico son reglamentarias y
no contractuales, ademas el acuerdo de voluntades
entre las partes no puede ser considerado como
contrato en razén del objeto de este acuerdo que es
la organizacién y funcionamiento de un servicio
plblico, en el que la Administracién conserva el

control.

Para Sayaguez Lasso, el Certificado de Explo
tacién es “un acto Unico bilateral que nace del acu9,:
do entre la administracion y el particular, pero por g
contenido no puede considerarse un contrato, ya
que es sblo en parte y el resto merece el calificativg
de Convencion; este calificativo es contractual en
cuanto determina el régimen financiero de la explo.
tacién por el particular y es convencional (pero no
contractual) en cuanto regula mediante normas
generales la organizacion misma de un servicio
plblico que escapa del dominio contractual; de all
que se retira de un contrato”.®

En nuestro pais, el transporte aéreo no es con-
siderado como una actividad propia del Estado, esto
se desprende de la lectura del articulo 121, inciso 14)
de la Constitucién Politica, sin embargo y en cumpli-
miento del principio de Soberania Absoluta del Espa-
cio Aéreo de nuestro Estado, por el articulo 2 de la
Ley General de Aviacién Civil, se determina que toda
la regulacion de la Aviacién Civil, sera ejercida por el
Poder Ejecutivo a través de los entes competentes.®
Asimismo el articulo 138 de la Ley y el articulo 17 del
Reglamento determinan que el certificado es un
contrato de concesién, sujeto a las limitaciones que
determina el Derecho Administrativo.

Sin embargo podemos decir que la solicitud del
Certificado de Explotacién, no se puede considerar
una concesién, ya que los procedimientos que se
siguen no corresponden a esta figura del Derecho
Administrativo. Pues en la concesién se da el trami-
te de licitacioén, en la que se da una sumisién del
participante a un pliego de condiciones preparado
por la administracién, procedimiento que no seé daen
el Certificado de Explotacion, pues el procedimien-
to para su obtencién se inicia con la peticién de los
interesados, que solicitan a la administracién se
conceda el permiso.

Sobre este punto Sayaguez Lasso indic
concesién se adquiere por medio de licitacion y este
es un procedimiento que la administracion por regla
general, debe de seguir para seleccionar a su con-
tratistay que consiste basicamente en una invita-
cién formulada publicamente y dirigida @ todos los
posibles interesados para que presenten ofertas
seguidas por una etapa de evaluacion en I cual la

a: “La

2. FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo. México, Editorial Porrta, 16a. edicién, 1975, pag. 35.

3. [dem, pag. 37.

4.

1975, pag. 2.

ALESSI, Renato, Tratado de Derecho Administrativo, Montevideo, (s.e.), (s.n.e.), 1963, pag. 65.

SAYAGUEZ LASSO, Rodolfo, citado por MAIRAL, Héctor, Licitacién Publica. Buenos Aires, Argentina, Ediciones Depaima, 13. edicion.

Ver Ley General de Aviacién Civil, op. dit., art. 1y 2 y Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de Explotacién, art. 17.
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administracién elige aquélla que considere méas con-
veniente a cuyo representante adjudica el contrato”’

El procedimiento que se sigue para el otorga-
miento del Certificado de Explotacién, es muy dife-
rente al de la concesién, cuya principal caracteristi-
ca como ya dijimos es la licitacion. Por esto creemos
queel Certificado es un permiso, ya que esta figura
viene a constituir una autorizacién, simplemente
remueve un obstaculo juridico que impide al particu-
lar desarrollar su actividad.

El ente responsable de tramitar las solicitudes
de Certificado de Explotacion, es el Consejo Técni-
co de Aviacién Civil, siempre y cuando la solicitud se
ajuste a los requisitos exigidos por los articulos 142
y 145 de la Ley General de Aviacién Civil y los articu-
los 4 y 6 del Reglamento para el Otorgamiento de los
Certificados de Explotacion. Una vez verificado esto
el Consejo enviara a publicar un aviso de la presen-
tacion de la solicitud, en el Diario Oficial (La Gaceta),
dando un término de quince dias posteriores a la
publicacién, con el fin de que se apersone al proce-
so cualquier interesado, sea en contra o en defensa
de la solicitud. lgualmente se sefalara hora y fecha
para una audiencia publica, en la cual los interesa-
dos podrén apersonarse a defender sus intereses y
derechos, esta audiencia sera una vez vencido el
término dado para oponerse o apoyar el tramite.
Luego de verificada la audiencia, el Consejo Técni-
co de Aviacién Civil tendra un plazo de treinta dias
para resolver, rechazando total o parcialmente la
solicitud o aprobandola en todos sus extremos,
concediendo el certificado segln corresponda; en el
caso de los servicios internacionales, los mismos
deben de ser aprobados expresamente por el Poder
Ejecutivo.

De esto se desprende que los Certificados de
Explotacién de servicios aéreos regulares tienen un
caracter de concesién y no como derecho exclusivo
de explotacién y que por el gran interés pablico que
esta concesion reviste, la misma puede ser revoca-
da si se incumple con sus especificaciones, ademas
posee la caracteristica de no ser un titulo libremen-
te traspasable.

Podemos concluir por lo tanto que los Certifica-
dos de Explotacién de Servicios Aéreos, han de
explotarse con base en un permiso, autorizacién o
concesién que otorga el Estado y los Estados sobre-
volados.

' El otorgamiento del Certificado de Explotacién
tiene algunas limitaciones en cuanto a las compa-

fifas extranjeras que lo solicitan, como es de que la
misma debe de estar autorizada por su pais de ori-
gen para prestar el servicio propuesto; ademas el
pais a cuya bandera pertenece la linea debe de
comprometerse a prestar reciprocidad a las lineas
aéreas nacionales, en las mismas condiciones.
Ademas deben de tomarse en cuenta los intereses
nacionales y los convenios bilaterales suscritos por
el pais.

Otorgado el Certificado de Explotacion, el mis-
mo podra ser modificado, enmendado, suspendido y
hasta cancelado, por conveniencia del Estado, cuan-
do se ha dado incumplimiento por parte de la linea
aérea que presta el servicio, o del Estado a que per-
tenece la misma.

A esta altura y con el fin de llegar a un final, es
menester hacer mencién de una institucién sui géne-
ris en nuestra legislacién aérea como es el Permiso
Provisional.

Este no se encuentra regulado por la legislacién
positiva en esta materia, su tGnica mencién se hace
en el inciso primero del articulo 10 de la Ley Gene-
ral de Aviacién Civil, dentro de las atribuciones del
Consejo Técnico de Aviacion Civil, aparte de esta
mencién no existe ninguna otra regulacion al res-
pecto.

El mismo se emplea de dos maneras:

1) Cuando se ha solicitado la renovacién del
Certificado de Explotacién ya existente. .

2) Cuando el solicitante ha cumplido con los
tramites para obtener el permiso, pero le falta algun
requisito de operacion, se concede el permiso para
evitar perjuicios a la compania.

En el primer caso, como nuestra legislacion no
estipula un término especifico para solicitar la reno-
vacion del Certificado, el mismo se puede presentar
en cualquier momento antes de que se venza, por lo
que para efectos de evitar perjuicios y dar continui-
dad al servicio, se otorga un Permiso Provisional
hasta tanto no se resuelva en definitiva la renovaciéon
del Certificado.

En el segundo caso, el mismo se da cuando la
compania ha cumplido con todos los requisitos
exigidos por la ley, pero no pueda iniciar sus opera-
ciones, por falta de alguno de los requisitos enlista-
dos en el articulo 147 de la Ley y articulo 19 del
Reglamento, en estos casos, por medio de otras
compaiifas, se adquieren los servicios necesarios y
se otorga el Permiso Provisional mientras la compa-
fifa interesada completa sus necesidades de opera-

7. Ver MAIRAL, Héctor, citando a SAYAGUEZ LASSO, Rodolfo, op. dit., pag. 2.
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cién, esto con el fin de evitar perjuicios, y por el in-
terés del Estado de que se preste el servicio, y en
cumplimiento del articulo 20 del Reglamento, que
otorga un plazo perentorio de noventa dias para dar
inicio las operaciones, bajo pena de que el-certifica-
do sea revocado por el Consejo Técnico de Aviacién
Civil.

Esta figura del Permiso Provisional, como ya
dijimos no se encuentra en absoluto reglamentada,
la misma esta dejada al arbitrio de la discrecionali-
dad administrativa, lo que lo hace inseguro y con
tendencia a ser afectado por cuestiones politicas
partidistas, lo que no es nada conveniente para los
intereses del Estado y la seguridad de los adminis-
trados.

* k&

La duracién del Permiso Provisional no tiene
término establecido, por lo general se ha tenido yn,
término de tres meses para su vigencia, sin embar.
go podria ser otorgado por periodos mas largos, o
ser renovado indefinidamente no sélo por conve-
niencias técnicas e interés del Estado, sino por
cuestiones de indole politico. Hasta la fecha la insti.
tucién se ha manejado con criterios eminentements
técnicos, pero por los problemas que sufre el Esta-
do en la actualidad, y la posibilidad de la ingerencia
en él de fuerzas externas, es ya una necesidad la re-
gulacién de esta figura por via legislativa.




