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ITALIA: UNA EXPERIENCIA EXITOSA.
l. :

T econoce
ia italiana se le r
rma agraria ital Itados
> l: tlnzgfigo ejemplo de éxito, en g';sr;es;gunos
co:??icl;s econémiws. v soclaless;.ién reside en la
o s ('1) la relevancia de su ge operd en todo
:u:a?lriransformacién que Ila ref?iLTlatura sequn tres
o ivo de la ag
roductivo i6n del am-
el s:;zr apconsiderar: 1 ;I;;arlc::)%rirfri‘z:t‘:?én de los
asp . Admico: e
. 10-economico; uccién; y
plente ;: (z:ultivo e incremento de la ’"°,‘:,,ia En'el
l~'>la)n(|-3:s acién de una nueva estru/ctur?oarslln 2 h apor-
1 re fi a ”que a re .

. o se afirm cps o x e conjun-
primer aspfe‘;:nacio nes y mod/flcat:/onese CL g uti;iza-
tado transfo. olo han permitido una m é sino que
t‘.’,q‘:fé /’:; fecursos natural%s Ve’;:;gg%‘;' del nivel
clon s na rapida e o |

sible una r i6n”. En e
ha hecho pgmico y civil de la RObla:do que “Ia
social, econ ecto se continda afnrfr;imacién y sis-
segu;‘adc?é:sze los pastos }; gz,g?n,;ediante labores
rotu P los sembr. h nto

: 6n de /o s un primer mome
tematizaci favorecido en ; il
das, han licultura, mientras s pr
profundas, e la cerealicuity familias
fa exp7ﬂ$lt¢;nmg"e al asentamlen;:stz;u/,‘:csla face 1o
’ .
cedia lent las tierras. En u vos hor-
iciarias en 1as Uit no a los cultivos ho
beneficiari cedido terre ! /
jcultura ha feros ademads de que /a
cerealicul iales y forraje
ticolas, mdus;gaha tenido un desarr?llo Yl]ztila)’lﬁ,
cria de ga:?e al asentamiento de las a?lefto e
Pa’?’elﬁ'?ec ncluyéndose en el tercer qu oy
pesinas”. Co cién y subsiguiente lotificac " )
“la expr ophz ampesinos ha sustituido la estrurc(; uie?
as/gn.?t-‘ft‘;’;7 t*:”_o, caracterizada por vastas prop
agraria

: elevan
autores consultados particular
{ 1 ) Entre los

?ia !?égei_g go;‘l S seriedad ciengyy,
agraria en Italia, 1uifré, Rom

1. G.E. La Reforma

de MARCIANI,

. ecedentes de la refor
ambicioso de °“"§L°'eiaé§32i3:f a las transformacio
implementaron, :ompleto de tipo estadistico, soby
o hian l%‘:lx‘:gficiarios. costo ec:onomilcoi
d_e_ fmcasia vendible. Todo e¢llo en relac
;?slilti\l::sl del fenomeno reformador.

i lusiones del ¢
ilustrativa de las conc! A
(1 bis) g:oljé;“‘i’l‘i“,.g:s unién de otras academiag

an fund

£, a de los contratos agrarios y ¢) eficienteg org,
reform

-29-36.

id. pp., 126-29-3

(:: ::llmaestw CARNELUTTI, F. en uno dge sus
(

innumerables eseritos ¢
erectoa e di Diritto Agrario (Giutfrs, Mijas.
congre:

o derecho para salvar la democracia,
com

. - . te:
i entido y mas explicitamen B
@ bis) i?oﬂnl:liﬁl;o: perfiles més salientes he

mos ido anotan,
Fundamentalmente porque en é] alienta;

n los ideales
perjudique a la personalidad individual;

i arraigar g gg
adelantos de la técnica, subordinados g

opolio de fuerzag e
d‘soweﬁ ‘5’: :oﬁgaid’;des". La reformgq agrarig ¢
E‘;ﬂg&s politicos, Madrid) 1972, reimpre.

(4) En este sentido ALVARENGA, I.p, en

&0 una opy, inédity
blicacién afirma: que con la ejecucion d
pu

de la refg,
m irtiendo a su vez, lo reducido de) fené
I :nti:;:éemn;ia nacional del fenémeng en
n P
g::lit. lugar o pag.) 1975.

raria en Italia, o
(4 bis) ;‘La ";ﬁ’d':';acgiqbates de las m y
25 8% ués de la victoria alcanqada €n la luchg
pais dezp!go la burguesia adopté l_eye_s de reformg
Sin err;e:mcede, el movimiento Sindical y g
!:ﬁg:ncia del partido comunista, anim

ador y fyg,
TABET, D. Problemas agrarios en el mundo

mejor dich,

iri,
: Italiq, (Cal

ma, al Mecanismg 59 greg8
P€s que ing INanciamiento, A lo cual a

e comparacioneg e materia ge Pro

asistencia técnica, desarro)jo de

On con lg situacio, i

€ a tr
anos de reformg

BALLARIN

tesis de

o el Comieny,
a5as campegj

. idades
dades, por una estructura fracc:onaza et,‘:'n‘g’sdefa "
familiares. En el mediodla,' las gran te;s on sdgimen
algunas veces cultivadas d/rectamenestaban subdi-
extensivo, pero mas frecuentemente 125 oxiguas ¥
vididas en una multiplicidad de parce z; pesinos”
fragmentadas que se rentaban a los c.

. Ami el
@ Para otros (3) a la bondad ecg?ongf'?:oin
resultado debe agregarse; el aporte lo:ético de
bien de un régimen de llpertad democ dor pro-
tipo occidental que el fendmeno reforma o en
dujo, cuando no al decir de Otros autores o de
resultado politico que le produjo al pa{sdive"
gobierno su realizacién (4). En todo caso.f arma dor
sas evaluacioneg Que respecto del acto refo oinci-
Pueden realizarse, mayor o menormente ¢ cada
dentes en los puntos de interés particulares ?n oS
uno, llevan necesariamente a concluir en te[micos
generales que |og objetivos sociales Y ecOﬂOl ors-
de reforma ge alcanzaron 3 plenitud. En t; psi g
Pectiva se afirmg que la accién de reforma ar un
muy destacada en todo 1o que tendia a Cf_eaente
NUevVo equilibrio que sustituyese a la preexist i6n
situacion de depresién Y atraso. Aquella -a(-:cnes
consistid en | transformacion de las condicio
ambientaleg generales por medig de: in

“a) creacién directa o indirecta de nuevasvos
fraestructyras, Y adquisicion de nue
recursos roductivos. .

b) creacién ‘cjle nuevas fincas rurales pr ovis ta;
de/ necesario capjtat para inversion
Operacién;

s ., . las
c) Promocién et Progreso técnico en

. bra
ica y diversidad tematica. llangrco
2 1967). Toda yeo Que se refiere en un que 12
Ministragiye dispuesto por las leyes
9, asi comg 4 su fj i

P amero

Piedad, distribuci6n, n::?iuc‘

ativismo, y valor de la %enciﬂs
¥€S0 de mostrar las inci

Cooper.
N anterior; fin exp

Oonvenio para

la reformg agraria cq
¥ sociedadeg agrarias qe Italia, T
bre los resultados de reforma refer; e talme
sobre

. el
ado por la academl?ti!v)ﬂs
en el afg 1957, 1ag conclusiones Posa

% ) redistribucion de ls tierra.
al centro Yala Periferia,

1964,

itulado « e
refier La vig dellqg

0
Salvezzg’ Atti del t:{:
€ 2 la legislacigy de reforma junto a la sin
a
o S08ETva: gy F Qe RTEO, €n cuanto al espiritu d
9, no po, ar d manifestamos partidarios F"’;u
on io op 1atino: req azar toda colectivizacion o
N cambie en Propieqaq de tierra, aprovechar 13,
°n los que pq fuente o4 o Criterio productivis
Zca g a Proletay : ¥ Que sea contrario ade
Rev, de admj istracién Pliblica Ng, 5. (Instituto

su

ia ornonte nog hermitis congcer antes tido

N0 ol 2% crigt; S¢ fortalecig respecto del paﬂi‘rs"

ae i ONas de forma, Por 1o que debe conclui®
mocratizacio Socia], La reform, -

. i
a Agrarig en Italia, (5

of
Italia, ha sido impuesta P 1

: n
una gran amplitud €

r Orma agr; ia e,
S, Combageg que adgﬁ' en
d én

. ¥y
lertamen g, declarada— de di"ld“lﬂ
de lam % ¥ sobye todo agegyqy un serio golpe &
Jas luch € lag campesingg*

. 8in Iugar. 1968). P, 540, coinas”.
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;Zgas atrasad:as creando, ademds, capaci-
empresarial en un ambiente humano
” por cqmpleto nuevo. . . ’
z;ian/zar:/én _de_:* un conjunto de servicios
meg' el suministro y utilizacién de los
me ios de produccion, asi como promo-
i6n de un movimiento cooperativo para
i‘: )transformacién y venta de productos”

para ligng?dt:r més actual es de por si significativo
Drevio en au a: el éxito de la refqrma; al momento
26 a mosg- e : estructura agraria italiana comen-
eCondmico ar depresion produgtiva, como efecto
concepto “e'U'f]OSO, que a su interno resulté del
impuso I3 cquwo_co de desarrollo agricola que
asi Namada ‘C’)mup!dad Econémica Europea con la
estructura politica de ‘estructuras" (6) lamisma
reconocidoagrana era prospera. Buena parte de ese
a sus efect progreso se debib a la reforma agraria y
en princi 0s multiplicadores de la riqueza del agro
mia —f pio (7), y de otros sectores de la econo-
avorecidos por éste— despueés.

1. gs SARROLLO AGRICOLA Y ANTECE-

C NTES DE LA REFORMA.
obser :;;6“"3 mejor comprobacion historica ¥ de
advertir brn en conjunto, hemos NO obstante de
tivos, pol evemente, sobre los antecedentes legisla-
refor'm adoltlcos y sociales que preqeden al acto
vers su def Y que en p.?rte determinan como sé
Giorgio G_sarrollp posterior. En ltalia al decir de
mas pri iorgetti (8) pueden reconocerse tres for-

principales de desarrollo en su historia agraria.

e,

5
) MARCIAN]I, G., supra nota I, PP, 69-70.

(5 bis) ¢
) “Con sus cuantiosos recursos economicos,
la reforma agr

con su masiva
aria italiana se m

El primer ti 3 itali
- rr;: irner tzj%oatlieucaractelf capltah'sta y semejante
2 le algunas regiones mas avanzadas d
uropa Occidental se da en alguna o 1o
Italia feptentrional en que se formsanz o
pequenas propiedades especialmente a gl;)r:rr;cEiezy
setecientos, que constituian explotaciones a " _el
con una relativa intensidad del capital y cong:ea or.
:?n ;{::::t;':ffa mano _de obra asalariada, asrer;
em ‘ormas indirectas de conduccidn agra-
Desarrollo de tipo capitalista otras veces alc
zado con obras de modernizacién hidraulic a; .
terrenos incultos, o con explotacién basac:iel .
factores‘de _orden latifundista; pero que origini on
como término comun, un grupo de empresa:'on
agricolas —grandes y medianos arrendatari o
fuertes en dinero y recursos. ares=
pn segundo tipo de desarrollo agrario, inte
n:\edlo entre formas de producciéon feudal 'v relr-
ciones pr9plamente capitalistas en el campo, se c? .
en la ltglla Central y en las zonas colinares ' se "
de Italia Septentrional y Meridional en yu c?s
empreﬁg agg’co;a sobre base familiar se desar?oﬁa 3
con i i
cor :ou a, de fines del medioevo hasta nuestros
De manera diversa, en ltalia centro meridional
y en las islas, el proceso de transformacion da
|atifundio feudal en latifundio burgués suce; I
luego del setecientos; en que se privatiza;n las ti ;
rras comunes y de manos muertas (aquellas on
poder del clero u otras organizaciones sociales)er:
momento en que también se desarrollan forma
precarias de tenencia y de cultivo, que en part "
subordinan a las nuevas condiciones del pais fss)e

asistencia técnica, con la especializacid anis-
6n d

ultiplica en sus concreciones: la te(ust.lrt:l'astl::ut;:ne ::1

pesino, y el rescate del mediodia peninsulig’s

mos y con el cooperativismo,
la transformacion del medio cam
Mérida, sin afo). P. 109.

tierras y su mejoramiento,

CASANOVA, R. V, Derecho Agrario (Universi

agricultura italiana mutd su condicién,
un emmm agricola por la reforma agraria.
alimen? eoramiento progresivo de su ag
cultiv. os de primer orden (v. gr. carné leche ¥ sus
agricults Tierras ociosas asi mantenidas €

cultura solo considera conveniente fom

y asi man

mercado del consumo italiano un

(6 bi
1s) ﬁ%‘a una evaluacién agudamente critic
s limitado el tiempo a disposicion

italiana se torne irreversible. Esta crecient
y calidad

a del proble

concretas, que miren: cantidad 2
tos piiblicos de intervenc

transformacion de los instrumen

(6 tet
ra) Para una referencia aplicada a 108 PI9 %,
cion economica (¢

sus experiencias de integra 1
ALVARENGA, LP., en 'Derecho Agrario y
I a :" América Latina). Pp. 264 ss-
106 ecir de MARCIANL, supra nota 1, p. 1353
pas 3 (década de ampliacioén ¥ desarrollo de refo
ais, una tasa media de crecimiento anual de: 10.6. 6.

8 ;
) gmmetti. G. Contadini e propietari né
Egi. (Einaudi, Torino). 1974

(9) “
p?‘atyra'lmente. estas tres
holsa,e agrario consiente entrever fun
comogéneas, como a primera vista s¢ pods!
dgi"""ado 2_tout court— a8 otros tipos de 1a
Piemonte, ni la ‘azienda a a aqu

€|

e lo
ductiva, h

ifiesta aun en los pIl
dia de hoy exige al pais ser importador de

(6) .
Es opinién prevalente en la actual politica italiana (d
de bonanza pro

ricultura, situacio
derivados), mie

ue la politica

entar las «paciendas eficien

explotacién no rentables (ipard quién? ) (¢Para el gran
o de sus mejores clientes? )-

ma, CONTE
para evitar que el
e toma de concie!
de la jnversion

el valor de la pro
rma); tuvo en te
.3y4.2 respectivamente.

i italic moderna,

dad de los Andes,

s asi 1lamados partidos del arco constituei

(L}
eredarg: et:e las tmgsflc;rmaciones indu?:?g;sq:ne sl:

0s anos é

in en lo: e la década de los sesenta; por
ntras gran cantidad de sus tierras
“comu:’\,itaria" de estructuras, ens ?nhaatl::il; sdin
tes” en detrimento de otras formas d:

capital Alemdn y de los Paises Bajos, que tienen en el

, L. Tre Scelte priori tarie per salvare l'agri
empobrecimiento y la redimension deel;afggﬁ;m
ncia debe cuanto mais pronto traducirse en decision!a
en agricultura; _reior_ma de 1a politica agricola CE:E:Si
inascita, No. 19, 13 maggio 77. ¥

jon en el sector. R
tura latinoamericana, en la especificidad historica de

Y ‘Eiaéaoal&?}%u ALALC CARICOM)
M . véase el interesant ;
Reforma Agraria, Y e ensayo de:

Temas de: (Agricultura e integracion econdmica

vendible por hectérea entre 1953 v

duccién bruta
a regiones afectadas y resto del

rrenos de reform

rapportl di produzzione e contratti agrari dal secolo XV1a

pacional, en las que una simple ojeada al respectivo

de la agricultura 0
grandes se-':_l amentales diferencias econémicas e historicas, no son en su interno asi d
e

nsar. El feudo Siciliano por ejemplo no podria ser

dele mddiucit orl‘:l? al, ni 1
ifundios meridionda.. ni la aparceria toscan:
\la de la Lom a a aquella de La Emilia o

bardia irrigable”. Ibid. pp. 16-6.
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Para el momento de la unidad politica de
Italia (10), al sur del pais eran afin notables los
residuos feudales; el norte en cambio, especial-
mente en Lombardia y Liguria se mostraba va un
predominante capitalismo en el campo; Toscana y
Piemonte en via intermedia habian ya puesto las
bases para el desarrollo de ese capitalismo desde
inicios del S. X1X (11). Tal avance del capitalismo
era en parte producto de la reforma del régimen
juridico de la propiedad agraria llevada a cabo
durante el siglo pasado (X1X) que condujo a una
progresiva supresién del feudalismo Y seculariza-
cién de la propiedad de la iglesia, con apropiacion
de sus tierras, y determinando al mismo tiempo su
concentracion en manos de la burguesia en lugar
de las de los campesinos’’ (11 bis).

De fines del S. XIX a la mitad del S. XX,
como momento historico de realizacién de |a re-
forma agraria, se continta el llamado proceso de
modernizacién capitalista sobre todo en aquellas
zonas en que prevalecio el latifundio y sobre el
cual incidi6 directamente el fenémeno reformador.
Previo a la consideracion de dicho proceso es nece-
sario al menos mencionar los intentos reformistas
de lo agrario de fines y principios de siglo, asi
como la politica agraria del fascismo, en tanto
antecedentes mediatos de la reforma agraria en si.

——

(10) “Entre 1849 y 1860 Italia

emocriticas, en el sentido d

dos fines fueron conseguidos.

formaci6n nacional, se puede

Piemontese guiado por Cavour, que se puso en la

en la Alta Italia, abrazando como se verd,

democratico de Manzzini, que inversamente

de la unidad”, SALVADORI, M. Storia del
editore, Torino, 1976, P. 228,

decir que éstas fu,

dire,
muy tar

da como
grafiche,

(12) Las disposiciones ]

Agriculturg socializada Israel, Yugo lavi
te BELLINI, L. 1 na fong

ntema di riformg fondigria second

eron principalmen

ob’ré infatigablement
etd contemp

egales que favorecieron la reforma juridica
Argelia, Italia ¥ Esp
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Los proyectos reformistas de entre siglos (12) pro-
curan obras de mejoramiento fondiario, redistri-
bucién de tierras, o ajustes institucionales, con
miras a resolver por partes, el problema de 13 tierra
(13). Una ley de 1874 de caracter general dispontd
la concesion en enfiteusis de las tierras comunales
incultas. Otra disposicién de 1882 —tey No. 869
sustituye a la primera ley de mejora para el sané&
miento de los terrenos paludicos. Los proyectos
Rinaldi de 16 de marzo de 1893, Pandolfi de 10 de.
marzo de 1894, y Luzzotti de 28 de abril de 1910{
pretendian respectivamente, destinar tierras F_)Ub"
Cas a un instituto juridico comunal der\O“"“a.d.o
“‘comunidad agricola”, instituir un bien de familia
denominado “masserie” con facultad de U"'°|:
Cooperativa, y dictar normas para incrementar ©
Pequefia propiedad cultivada. Proyectos ambic”
sos de colonizacion se formulan y ejecutan tam
bién desde principios de siglo, en la pre, duranté, y
en la post guerra; referidos a bienes demanlalesﬁf
otros terrenos en proceso de mejoramiento f°"d'as
rio, previéndose incluso la constitucion de centls;
de colonizacién y barrios rurales, sequn facmdade.
expresas que se concedian a las familias qQue demoo
rasen en el agro (13 vis). En 1917 por DDL de

de diciembre No. 1970, se crea la “‘obra naciond
Para los combatientes (14y. institucion cred

as de lats l:;neas Politicas en contraste al i“"cmg]ism
1] e dog : iber
ccion de la j; A representar; de un lado el lib do

de,

la 8, la ofrece C . .. 1 dello
iva universitapiy ed(; etti Storici ed attus

nte\ L. Asp
Firenze, 1972). P. 19.

trice, "
oné
abid

a\ludi%a las citan
ena. (Tecnos, Maq,
O la costituzione italianaa(

E
respectivamente: BASTOS, If,',en'
rid, 1974) ps. 217-19. E le"g‘,. Py

arte grafiche, Bologna. 195

v agricultura, y b2 10
el suceso del -d?s'talia‘“
e dei contadini}

que garantizg

a situazione dell'agricoltura

as
4 Post-guerra. Su actividadla‘:;o,
das funciones especificas ré€

icos,

hectireas en la meset“n 1]
unas diez mil hectireas ¢ yr8
Sucederse ]a segunda P
¢ reforma. MARCIANL $¥

yor Parte al
institucion g
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para reconocer por via de conceder tierras en colo-
Nias a su familia, el mérito de los héroes que regre-
saban de la guerra, La obra habria de realizar en
los primeros afios del fascismo proyectos masivos y
organizados de colonizacion.

En esta perspectiva, la colonizacion formé
parte en el periodo de entre guerras, de un disefio
transformador mds amplio y exhaustivo de la
estructura agricola, definido por la doctrina italia-
na como “riforma fondiaria”’. En el periodo inme-
diato a la primera post-guerra la necesidad de una
reforma que habia adquirido cardcter politico,
habia sido praicticamente eludida en el periodo de
entre guerras, por una politica agraria que, aparte
de su caracter autarquico, se habia centrado espe-
cialmente sobre actividades de “mejora”’, y solo
marginalmente y casi siempre en el cuadro de la
accion —de mejora— habia afrontado otros prqble—
mas, como los de transformacion del latifundio y
la colonizacién, que tenian una relacién mas estre-
cha con exigencias de caracter social (15). Rifor-
ma fondiaria no es propiamente en acepcion lati-
noamericana reforma agraria, pero puede ser que
aquélla la comprenda por asumir tareas que sean
Propias de ésta. )

La “riforma fondiaria” debe entenderse in-
cidente “sobre las estructuras fondiarias en ge-
neral, y dirigida a sustituir un régimen fc,a'nd|§r|o
Preexistente con uno nuevo’. Por “regime
fondiario” al decir del mismo tratadista debe con-
Ceptuarse “aquél complejo de caracteres y condi-
ciones que determinan la variada actitud de un
territorio destinado a la produccion agraria o fores-
tal, a servir como medio de produccion, y como
sede de vida rural”’ (16). b

Pues bien, la colonizacion junto con las '° ras
de mejora y transformacion fondiaria especialmen
te realizados a través de la ““bonifica’, constituyen

H
(15) ROMAGNOLI, supra nota 13 bis, p- 1.
(16) mid.

(16 bis) Cabe observar en este sentido. K
concepto de ‘‘estructura agricola"” segun
contrario sensu el término
estructura agraria (incluso de aquemlh;lg:;a equ
tal), ain no encuentra una tienne‘:lt e d
nuestros propios términos cont

(17) Al legar el fascismo al poder, s¢ dejé delibera
cion de la tierra. El fascismo al.’mu“l) }:::ilca)r:.
mejora, , . i bien ha de atribuirse & 18 %o o
Por la adquisicién de recursos nuevos p cion, presc
forma muy indirecta y de poca significa 3

supra nota 1, p. 12.

(18) ROMAGNOLLI, supra nota 13 bis,
ede por

p. 29.

fines de interés

en el periodo previo a la reforma agraria de los
afios cincuenta, un intento sistematizado por reali-
zar cambios en la estructura fondiaria, cambio
cuya caracteristica fundamental se expresa en
realizar un mejoramiento de la estructura produc-
tiva de la tierra, pero sin redistribucién, ni cambio
de su régimen legal privado de detentacién, como
caracteristica calificativa basica de la politica agra-
ria del fascismo (17). Su accién de cambio en la es-
tructura agraria se tradujo en mejorar tierras a
fines de produccion (bonifica) o a objeto de sede
de vida rural (colonizzazione). Ambos aspectos,
partes de un mismo proceso (18) se complemen-
taron en lo contractual con las formas asociativas
de produccion —tipo aparceria— como instrumen-
to contractual orientado en su aplicacion a superar
disimuladamente los contrastes sociales en el
campo, y una forma legal mas de conservar el lati-
fundio. Los poderes de expropiacion concedidos a
los entes pUblicos para acciones de cambio en la
estructura agraria eran limitadisimos, ya que se
reducian a un llamado del articulo 42 del R.D. No.
215 de febrero de 1933 sobre “’la bonifica in-
tegrale” (19) que posibilita la expropiacién solo
a titulo de reparacion, por los dafios que oca-
sionase el propietario privado al interés publico
por incumplir sus obligaciones de mejora (20).

En este disefio de politica agraria, la lucha
antifascista al decir de algiin autor (21), es en lo
que respecta al campo, continuacion de viejas
acciones reinvindicativas a cuyo calor se promulga-
ron las primeras leyes agrarias que buscaban més
equidad y buen trato para el proletariado agricola,
explotado durante décadas por propietarios, culti-
vadores directos y aparceros.

En el periodo que sigue al fascismo y previo al
momento en que se aplica la normativa de reforma
agraria, tres razgos fundamentales explican y tra-

{6n italiana ‘‘regime fondiario” resultaria en este caso similar al
que la aceepicuso comtun de la terminolos}a latinoamericana en la materia. A
diaria” en tanto conceptualizacién italiana de reforma general de la
sriforma fon bieto d I
te de la estructura que no es objeto de reforma agraria propiamente
ivalente en nuestro medio.'aunque si{ complementaria segin
e calificacion, v. gr. —transformacion agraria—,

damente de considerar el problema agrario en términos de redistribu-
as transformaciones a realizar por medio de una accidn intensa de
tal como se desarrolld méritos indiscutibles, sobre todo en el norte
jcultura, de hecho no determiné procesos redistributivos, sino en
indiendo de otros impactos en el campo social. MARCIANI,

piblico mediante obras especificas de bonifica y mejora-
se cumplen, en base a un plan general de trabajo y de

(19) « s 3 se proc as que
) “A la bonifica integral de bonifica son aquellas @ , demogrificas, econdmicas o sociales, en zonas que

miento fondiario. Las obras tevantes ve

actividad coordinadas, con re teristicas paludi
de carac e terr?in O:'n
e

muestren lagos, pantanos, O $€ %,

higiénicas f
ntajas g cas, o constituidas por terrenos montanosos desechados de

extensivamente utilizados, por graves causas de orden fisico
a radical transformacién del ordenamiento productive. Lag

re: a forestal,
Sguardo hidraulico o "0 idas éstas (causas) e se cumplen a ventaja de uno o mas fondos, independientemente

© social, y susceptibles h
gbras de meiorunientg f°i?‘g$fl° 5o

e un plan general de bon 1
BASSANELLI E. y SCALINI, P-. # i:d
p. .

(20) ROMAGNOLL, supra nota 13 bis,
(21) CONTE, supra nota 11, p. 49-

n aquellas qu

ice Agrario (edagricole, Bologna 1973), p. 14686.
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ducen la situacion del campo: Continuidad qel
fendmeno colonizador, concesidon no sistemética
de tierras a singulares cultivadores u organizaciones
cooperativas, e incremento de la lucha social. L:a
colonizacion y distribucion de tierras que ya habia
sido practicada masivamente en el periodo de la
primera post guerra, se incrementa (22) con nuevas
disposiciones que colonizan la meseta dg qulja, la
region del Bajo Volturno, y el latifundio Siciliano;
distribuyéndose con base en la normativa de la Ley
Gullo tierras no cultivadas o insuficientemente cul-
tivadas.

La agitacion social agraria ya manifiesta luego
de la gran guerra (23). cobra en la década previa a
la realizacién de la reforma, mayor dramatismo.
“La situacion de las zonas latifundistas fue causa de
serias tensiones sociales en los afios que siguieron a
la segunda guerra mundial. Estas no obstante, no
encontraron impreparada la clase politica italiana.
Todos los partidos y movimientos politicos, (inclu-
so) desde la actividad clandestina, pusieron en evi-
dencia a la reforma fondiaria como parte de las
reformas econémico-sociales necesarias en un
moderno pais democratico, ya como instrumento
de ruptura de las viejas estructuras latifundistas, ya
como factor de progreso econémico-social” (24).

Los desequilibrios de la estructura agraria eran
manifiestos, no solo por la pulverizacion patolo-
gica y la consecuente concentracion ruinosa de la
tierra, sino también por el éxodo masivo de la po-
blaciéon del campo, y 1a proliferacién de latifundios
en proporcién mayor a la empresa familiar. La
gran dicotomia entre el sur del pais; laboratorio de
reformas, agitacion social, ejército de braceros, y
jornadas laborales de hambre; y el norte industrial
Y prospero, era mayormente manifiesta en el cam-

{22) En lo fundamental referimos a

explotaciones; 1939, comienzos de la colonizacién
colonizacion de los latifundios sicilianos; 1944, De
tierras insuficientemente cultivadas, BASTOS, supra n

(23) ‘‘*Vastas agitaciones sociales portaron —especi
formacion de pequedas propiedades vitale:
1875). P, 444.

(24) ROMAGNOLI, supra nota 13 bis, p. 33.

(24 bis) En el mismo sentido LE C02Z,4J.

(25) LE COZ, supra nota 24 bis, p. 263.

(26) “*La urgencia de afrontar el problema de Calabria
agitacidon campesina, indujo al gobierno

(27) “a) En Darticular, con referencia a la
funci.on social v de conse
extension, a través de la refo

interés generas (como tal) y eventual
Su racional ex lotacié
i Dirito Agrar?i acion y

establecer equ
(28) Codice Civile. Con

PP. 46 ss.
la costituz

las siguientes acciones
60.000 hectireas del Agro Pontino; 1933, Dec. No.

(Ley Serpierl); 1938, colonizacién de 27.000 hectdreas en 1a meseta de Apulig
del bajo Volturn,
creto Ley No,

ofa 12, p, 218,

U- La Propieta (Giuttrs Migm . OCxe 1040 la propiedad e

expropiacion (co &
(art. 42); y limitaciones, vinculos y oélig:cbue e 1re), Jalv

0 (Giuffrs, Mitans 1954)‘|tativas relaciones

ione e te brincipali leggi speciali, (Giuffra, Milano,

Po. “La distribucion geogrdfica de los tipos de
explotacion era muy irregular: el aprovechamiento
directo y la posesion familiar predominaban en los
sectores occidentales del norte: Alpes, Liguria.
Toscana, las grandes granjas y las empresas capitd
listas en la llanura del Po, la aparceria en el centro
del pais y los latifundios en el sur’” (25).

En esa desigual distribucién geografica del uso
y disfrute de la tierra, se fundamento la C?““i
niencia de aplicar la reforma con criterio regiona
seguin su accion fuese mas manifiestamente necesd
ria, por la depresion de las condiciones generales
de vida y produccién. La reforma se comenzo6 3
aplicar en Calabria al empuje de la presion organ’
zada de los campesinos (26). previamente, no obs’
tante, se intent6 la aplicacion de una ley general d°
reforma agraria, que en perspectiva mas ambicios?
contaba ya a su favor con el fundamento constity’
cional (27) suficiente para realizarse conforme 2
derecho. La composicién politica pluriclasista de
la Asamblea Constituyente de 1946 consagré en sy
normativa, enunciados modernos cuyo contenid?
de avance social, superaba en mucho esquemas P’
vatistas sobre el problema fundamental de la refor”
ma; la propiedad. Explicitamente el articulo 44 de
la Constitucién Politica determina, que “A fin®

de conseguir /a racional explotacién del sueloy de

establecer equitativas relaciones sociales, 13 Ie}t
Impone obligaciones y vinculos a la propiedad P’

vada, fija limites a su extensién segin las regionts

Y zonas agrarias, promueve e impone la mejora %
las tierras, Ia trans

4 formacién del Iatifundio ¥
reconstitucion de Iag unidades productivas, ayuda_
/a pequeia y mediana propiedad, . .” (28, Tal fu"
amento constitucional del articuio 44 configu™

Iy Y iy €
21;9&0 s 1;’40\ transformacion integral y colonizacion

d

e febrero nuevag Normas sobre mejora mtegx’s

0: 1940 LCOnhlIa instalacién de 800 :::e 1
. W e

279 de 19 gu o0 1 de 2 de enero sobI® g,

de octubre de 1944 concesién

almente en Sicilia— ala 6
8 ¥ eficientes”, BANDI L o de

18
de tierras, pero no ciertamente &
NI, N. Poljtica agra;-:'a (Edagricole, BolOS“s

Las reformas agrarias (Ariel, Barcelona, 1975). p, 265

que se agudizé por |
a reforma en tal region®.

(26 bis) En jgual sentido, LE COZ, supra nota 24 bis, p. 265,

&= la
G resion politica puesta de manifiesto PO
MARCIANI. 84pra note 1 bis, p, 20.

propiedad agraria, la finalidad
guir equitativas relaciones so
rma fondiaria”. NATOLI,

d . s i de
ciales, ha Doit‘;:gc;elg;‘r los principios constitucionales s¥
ano, 1976). P, 339. L]
tal fundamento se h:{‘e

3] jon
dignidad social de Jog 50 SEeChO positivo expres

18
ois sujetos (art. 3), gnran‘;ao e
iones (de la propiedat;l Stelmmzaclon fin as garantiy

4 iz
sociales (art. 44), 4 general) a fin de garant®,,

Terzo Congreso Nazio®

1976), p. g,

tti det
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la posibili
Drevalentgdi?ge?'e hacer reforma agraria segdn uf
concepto” de és estatal (29): sin menoscabo “‘del
mica que estabT:;ermc'o Ilbrg de la iniciativa econd-
en el articulo 41ce la Constlt}:cién Politica italiana
“no puede desen en tanto dicha iniciativa privada
dad social o en vzlverse en 'contraste con la utili-
dad, libertad on:j(’) o de ocasionar dafio a la seguri-
cion COOfdin;d hlgrpda_d humana, segitn una direc-
En ost a hacia fines sociales (30)—.
de reforma apt:rspectlva el fallido proyecto general
rial (31 queglana conforme a la relacion ministe-
dor Arrigo Seo prgsenta por pluma de su inspira-
morales y socigl)'en' alega a su favor diferencias
la pol itica aura es de orden finalista en relacion a
Densamienmg ria d‘el‘fasmsmo que le precedio. Al
en lo econémr.naterlahsta en lo filosofico, liberal,
que se repres:ecr?t' y de grandgs ’dominios privados,
pblico” para la gn en asociaciones de “‘derecho
dico, durante el fete_ntac|on de la tierraen |0 juri-
reforma se ins el asmsmo;'el proyecto general de
ticia distrib pira en una idea que actualiza la jus-
utiva, como valor para la elevacion de

la condicié
icion humana, sea moral 0 economica.

R —

(29 .
) En conclusién se puede decir, que el art.

44 de la Const
formal de una
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Il. EL PROYECTO G
EN
FONDIARIA. ERAL DE REFORMA

En la inmediatez histori

dos Lot rica de las Gitima: i-
aplicag'éslnatg:easu (32) que trataban de sust?tlr.::?dlla
aplicac territor'na reforma fondiaria que cubrier
tode et rio nacional, el proyecto que lao ;
niza ue fallido en su sancion legislativa oo,
. y ejecu-

La obligada agilidad en la solucié

_ a cién iti
gzzrlgslzas condiciones sociales y econc"J:,r(:»si::ta“sla e
dia sperar un acuerdo general de las f ' 20s
g‘?‘ tlé;cgg Yy soplales ‘interesadas en tal mtégr.gas
Antes ien, se imponia con mayor razon, le el da'
m;;s c|eglonal, que Ijgclendo énfasis en Ic;s p\ll'osbl ;
m fav% Ifo:';lasi :'SDECIfICaS, tuvieran de igual formae.
el portante factor de no re i un
conseEr:sc()’ .namonal para su aprobacion querir an
» isefio general de ' 6

mérito, el g!e haber despejadrgf;r:;;s\%sewo cono.
cer po:stenormente leyes de su tipo g:rf Ceerie
|Qterm|nab|e de opiniones que su forn'uﬁa ion suci
t6 (33), Yy que habrian de influir en la a:rlggai‘;g:;

jtucion configura dos tipos de intervencion del Estad
o en la

relacion o procedimiento juridi
deres de destinacién protjiu::,g\lr:odreelgg:dd% deAlaéey
. Ambos

e;
structura fondiaria, calificados bajo
ion) v el titular'de los po
sta del perseguir un fin conjunto de orden productiv
1v0o O

in
staurada entre el Estado (o la rcg

ancial o0 finali

jvado. Estos se diferencian solamente en ésto
! que

ti N
pos son considerados bajo el aspecto sust
an el interés publico ¥ el pr
blico— la relacién es impuesta por el Estado, o se;
. a

soci .
ial en que tipicamente sé encuentr

en vez, |

coa
ctivamente; en el otro caso.
cura del

L : A P
Pfg‘;"! di Diritto Agrario. Raccolte 2

(30
)‘1:‘2 forma manifiesta de
nstitucién Politica de

relevar el interé
1a Republic
2jo + » »

sea como singular
sea en las OrE
de los deberes inderogables de SO

(31) L’agri
agricoltura italiana, Leggi di riforma fon

32) R
ti:::::"}os f}n.'ldamentalmente a: El decreto Ley No.
Al blolnsufxclentemente cultivadas o n0
queo de los contratos agrarios, en
Isar al arrendatario o

parcelarias la facultad de expy
on QU asistia @ los €

ridaridad politica,

ju
nio de 1944). A la obligaciéon Queé .
929 de 16 de setiembre d

:z;lna_nados (D.L.C.P. No. :
SObr;smo a medidas que favorecian la formacion de
meaﬂiigdidas en favor de la propiedad rura

cién de la pequeiia propiedad rural)

(33
) f‘g’;;::onvenio para la reform
Al de Italia, se reconocia
iana, y como medio

necesi
cesidad de la reforma agraria-
basicos:

lieve del interés pu

en u .
n caso —en relacion al mis penetrante ré
a relacion es puesta en int
Dott Roberto Romo

s social endla vi
de; Ati a Italiana cuando sanciona lo siguiente:
mocratica fundada sobre el trab 2. La Republ
aciones sociales don
econdomica y social”

dimenti ¢

jca reconoce y garan
de se desarrolla su personalidad, y requiere el cumplimient.
ento

diaria e prové
279 de 19

OS campesin:

edjan a los propietarios rentistas o

al colono 81 Ler g e contratd (DL, No, 146 9o 3 de
icolas de recibir A e 3d

e 1947, relativo al a un determinado nimero de

cultivadas a1

0.
pra nota 12.

Accadenia d
ores

ara me conduccion de la tierra, ¥ mejorar su produccid
- Enl nota illustrativa ccién ¥y manutencion, la
En orden 3 lax

erés por iniciativa del pri GALL
ces POT 115 pxt ONI, G.
)i (Universitd degli Studi ‘:laidl“oi.renzeL 19741"75)'

da institucional del galis. se logra en el art. 1 de 1
¢ ‘1. La Italia es u ablica
tiza los derechos inviolabl:sadgel?:r:ll;‘r::

. Supra nota 28, p. 3.
omnessi. (Sin editorial, Roma, sin afio) P.5
. . P, 6 ss.

de octubre de 1949, qu iti
e oo os en coope;’ :ti :a:ermltla la concesidon de

i 0 A e e e 54 de febrovo de 1048,
121 de 5 de maréo'de i!Mél giez ?:rde febrero de 1948,
MARCIANI, supra nota 1. eaba la caja para la
ei Georfili en union de otras
academi i

campesinos ¥ de la emprendedo:ae;?x‘r?;suzs?: ‘::;gidfs

ola
de dicho convenio se fundamentaba tal

delle conclusioni
entendida como redistribucion de la tierra. 2)

eforma agraria
en cuanto ninguna geria reforma a i
na agraria podri
. SERPIERI, A. Scritti di econom:'g i?;'::'zu?ga
e

necesj
cesidad en tres supuestos h rios. 3 Y
tratos agraros i
de los con de ro ala periferia

E
n orden a la reforma de 1 cent

§i .
n ia organizacion de eficientes Hrganos

or la casa editorial Justicia y Libertad (1945 Mil
ano)

M
anmier, Firenze, 1957), pp. 100
arig" publicada P
por el proyecto general: Que la reforma agraria debi:
ia

(33 bi
bis) La edicion clandestina d

a cargo de ROSSI, E. senalaba como co
la Checa ¥ dirigida PO

ser mds radical que e
jcion pluridisclpll Q!
su aplicaciO

gf:)la tener una compos
meel‘enclas regionales de territorio-
'-l'anafla ley, Debiendo ser rapid
brans erencias y reformas de los €9
onl igacion a cargo de los propietarios
o~ ian todas lags que no
xpropiados seria tanto meno
piada. La distribucién estaria a cargo
+n. debiend®

técnico de producciom
artesanos, asi €@

ue
aplicacion s1
ar

comités

colectiva, obreros ¥

n y contr

directos

ser b iarios tanto
mo pequeﬁos arrendat:

e ‘'la riforma a8’ ri
ndiciones 2 reunir
T funcionarios especializados. Que el organ:
o
la normativa a aplicarse debia de ‘12;:?::‘ ?:u_ex?tm}—
a las

_ol debian realizarse en
ogibilldad de defensa a los expt;?o';?:d(;!;denada y confor-
T.6 tiendan a hacer ilusorios los resultados %mhibiend° las
s recursos de trabajo. Las tierras a efectos de ley, y con la
cultiva;‘luores. La liquidacién que habn':n eddistri_bucién
rande fuese el patrimonio paseido por la fafn?lﬁclbir los
3 eXpro-

sean deé
favorable cuando mas g A
a Jocales, de la ORA segun {as condiciones de cada z
ona y modo

cooperativas de cultivadore
arios y colonos parciarios s; omo entes de propi
. Pp. 12-21, 68-82 piedad
. , 120-21.
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posterior de las leyes regionales, Su estructuracion
no del todo similar a las Ieygs r_eglonales que lo
reemplazan, mas siguieqdo la 6ptica reformista de
post guerra que favorecia el de§arrollo de la peque.-
fia propiedad, plantea como fines fun@amentales.
tutelar el trabajo productivo sobre [a t!erra.,'deter:
minando equitativamente sobre su dnstrnbucu_)n, asi
como su funcion social {art. 1). Formulq criterios
de expropiacién no puramente extensivos sino
también de acuerdo al rédito dominial global o
promedio, que mostraren Ios'fur_ldos dpl presunto
expropiado. En base a un criterio segin gl cual a
rédito dominial global mas bajo por hgctarea, co-
rrespondia mayor cuota de expropiacion, por ser
fundos con caracteristicas de latifundio en que la
ausencia de capital de inversion (que originaba
consecuentemente un menor rédito promedio)
ameritaba més cuota a expropiar. Sucediendo lo
contrario es decir —configuracion de una menor
cuota expropiable en fundos de mayor rédito pro-
medio en el que su propietario daba mayor mues-
tra de interés en inversion Y cultivo del fundo—,

Disposicién que se complementaba con su cri-

terio extensivo de afectacién segun el cual, el ex-
propiado no podria durante los siguientes afios
concentrar a su favor fundos de extension mayor a
750 Ha., comprendido incluso en dicha limitacién
el remanente de o no expropiado —art. 2 y 15—,
Por el art. 3 del territorio de la republica se dividia
en tres zonas de reforma, y por el art. 4 se recono-
cia la posibilidad de realizar mejoramientos fondia-
rios como alternativa a no sufrir acciones de expro-
piacion, siempre con el Iimite referido de las 750
Htas. Mejoramientos cuya determinacion Y ejecu-
cion técnica y de zona se regulaba por ministerio
de ley a través de los arts. 5 y 6, pudiendo reali-
zarse reduccion de cuotas de expropiacion en ex-
cepciones expresas que asi consignaba el mismo
texto legal (art. 7), y debiéndose tener como nego-
cios juridicamente ineficaces aquellos que propen-
dian a realizar actos de alienacién confines de evi-
tar o hacer ilusoria la accién de reforma (art. 8).

La divisidn del territorio nacional a efectos de
reforma lo fue en tres zonas, segun valoracion de
diversas condiciones economicas y sociales y de
riqueza del suelo (34) en todas las cuales se haria
operar un Instituto anico reformador, L.'organo di
riforma fondiaria del art. 9. Que habria de actuar
SU gestién con fundamento en las causales de ex-

propiacion Que le garantizaba el articulo 11, yen
basg a las disposiciones de la Ley No. 2359 de 25
de junio de 1865 sobre expropiaciones por causa
(34) Zona A aue comprende 1,

los territoriog a Parte de Italia se

de utilidad pablica. Igualmente quedaba facultado
el ente reformador para adquirir por permuta te-
rrenos a fines de redistribucion segin normativa
del articulo 13, y a fin de formar consorcios de
propietarios sobre todo en terrenos a cultivo ex-
tensivo, o a conceder por cesion y con pacto de
reserva de dominio a favor del ente, terrenos de su
pertenencia a los campesinos para su cultivo (arts.
12-14). ) . L ol

En materia de indemnizacién se reconocia a
expropiado un valor indemnizable, igual al deter-
minado fiscalmente a fines de impuesto extraordi-
nario progresivo sobre el patrimonio, aumentado
en un diez por ciento, el que se reconocia parasu
pago, al contado en una cuarta parte y el resto en
titulos redimibles segin términos de ley. Esta regla
general de indemnizacidn que se aplicaba segun
diversas modalidades de pago que se contemplan
en el articulo 16, suponia el traspaso inmediat9 de
dichas tierras ya indemnizadas a sus expropietd"
rios, y luego de una administracién transitoria por
parte del ente (art. 18), a favor de asignatarios
individuales o sociales a quienes se otorgaban con
algunas cargas legales a su cargo (art. 20), cargss
sobre todo referentes a modo, término de pago. Y
forma de gestion, como a si mismo en cuanto 3
actos dispositivos de dominio sobre éstas.

En sus Gltimos articulos —23 y sigtes.— se nol"
ma una politica general de mejoramiento de tie
rras, asi como lo relativo a gastos que habria de

erogarse, con ocasion de la aplicacion de la refor”
ma.

El proyect

E o de reforma fondiaria suscinto Y
lacénico en si,

dejaba a posterior reglamentacion:
ue habria de especificar la imple-
tica de las previsiones de ley; a dife
: con las posteriores leyes regionales:
dejaba todo el territorio nacional sujeto a fines de
reforma, incluso fuera de las zonas que especific?
mente se determinaban, espacio este Gltimo donde

podia el ente de reforma imponer por via coactivd
obras de mejoramiento fondiario,

rencia esencial

IV. LAS LEYES RE

GIONALES DE REFORMA
AGRARIA,

Fallida la Promulgacién de| proyecto generd!
de reforma agraria, no por dejarse de requerir en 0
social o econdmico (35), sing Por razones de opo”
tunidad politica, se abrig la posibilidad de aprob?f
leyes regionales (36). Agan Para el afio de 1949, Y

. de
cult; i Ptentrional organizada en grandes extensiones sin irrigar; Zona Bﬁgﬁ
SERPIERIL, A, Ip g, l:l.r:se-l,ftenswa; Zona C: que comprende el resto excluyendo ln alta montana y los bosd
(35) “Losg mayores nicleog

Dis

tierra que se notan hoy en Europa son a
isticas exactas, para Italia, la situacio

qQuellos de Egpaiia e “alif&
n de la distribucién dé

i s = 3 > e
Hasta 50 hectérezrs bucién por clases de superficie.

De 50 ectireas a 200
Supra nota 3L P, 24, Con mi4g de 200 hectareas
(36) Ley No. 230 de 1
104 de 27 de dlciezmge Qe ose i

re de 1950 (Sicilia).

(Sila). Ley No.

3198 Hl-lcl:as. 65 por ciento
ctas, 17.4 por cient.
3794 Hctas, b °

17.6 por ciento

841 de 21 de octubre de 1950 (Straicio). Ley Regional N
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ya con el proyecto de la Ley Sila en tramite parla-
mentario, el proyecto de reforma general todavia
no se habia enviado al Parlamento; quedd como
una mera iniciativa o proyecto ministerial, por no
haber un acuerdo politico suficiente sobre los limi-
tes a la propiedad y los criterios de expropiacion
que habrian de instrumentarla.

Su fallida aprobacion, agravaba ain mas los
problemas organizativos que suponian la aplica-
cién de la reforma a nivel nacional, asi como la
exigencia de tierra cada vez mas manifiesta por la
fuerte tensién social en el campo, sobre todo en las
zonas de mayor latifundio. A estas zonas sé dirigio
el directo interés legislativo aplicando las respecti-
vas leyes de reforma de aplicacion regional, asi: a)
La Ley Sila en el Altiplano de la Sila y en los
territorios Jénicos Colindantes, comprensivos de
latifundio en Calabria. b) La Ley Stralcio, en ¢l
Delta Padano, Maremma Tosco-lLaziale, Fucino,
Campania, Puglia-Toscana-Molise, Cerdedia v ¢!
pequefio Distrito de Caulonia también Calabrés. ¢}
La Ley de Reforma Agraria en Sicilia aplicable en
todo el territorio peninsular.

A nuestro interés, en el analisis de estos textos
de ley haremos referencia comparativa de sus ins-
titutos fundamentales, no sin antes advertir dos
importantes caracteristicas juridicas, amé.n ‘_’e su
bondad en el resultado total de |0 econémico ¥
social (37). que caracteriza a la Reforma Agraria
italiana. La primera se manifiesta €n la rica inci-
dencia juridica que su aplicacion generd, la segun
da, en la vasta legislacion complementaria_aue
h}{bo de utilizar el legislador para su feliz aplica-
cion.

Las mas controversiales |
(38) refieren en las leyes Sila y Stralcio @ la facul-
tad que ambos textos legislativos concedian al 9:'
bierno para que por medio de actos con valo: _P:
ley —segiin algunos autores de dudosa tesis de leg!
timidad constitucional— ndecretara’ sobre exprq:
piacion; asimismo en la Ley Stralcio. 2 la E:k':"tem:;e
nacién que dicha ley fijé en cuanto al |.m||te'di-
extension afectable con base en el criter’o deb:: el
to generado por la explotacién efectuada sO e
fundo, antes que un limite fijo sobre 12 basel’mica
extension fisica. Tal cuestion originé 13 PO ¢

incidencias juridicas

e ————

(37) “El informe de la delegaciénﬂi;:l_ ]
experienci e O .
_pergl:‘cé?]g%})aoﬂil‘:fal;. (los dos tercios de los

%estacados. H
- n 100.000 Hctas.,
— En 150.000 Hctas., plrogresoe;l‘;l
mente la condicion del cm(‘:plabria 3 sie
Alta Lucania, al Centr@ de Ca
LE COZ, supra nola 24 b P. .
(38) Para una referencia en detalle 5°

jana en lo Confer

E
(39) La region siciliana recibié en.194gggi‘:=oln. co
poderes legislativos en & dominio 2R
(40) Al decir de nuestro querido Pron's;teros 756,
Milano, T 13, 1870). Las 1eves BUTC "or incid
22 de junio ‘de 1966 respecn,‘“g:e Y
ciendo el desarrollo de 1a propie

41) Infra nota 6.

nform

encia de 18 Reforma Agraria

errenos expropiados),
es en situaci

ROMAGNOLI,

tonomia. P

statuto d° eAa‘i art. 117 de Constitucion italiana.

ZZA, A.
CATES 90, 60° ue no
ue'de—: :::siderarse por su contenido una ley de reforma agraria.
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parlamentaria de si las limitaciones a que se referia
el articulo 44 de la Constitucion lo eran en el fun-
do por su fuerza econdémica o por su extensién. De
igual forma resultd controversial en la aplicacion
de la Ley Siciliana la expropiacion realizada por
actos administrativos, toda vez que se cuestiond la
legitimidad y competencia de la regién (39) para
legislar en la materia, asi como su presunta capaci-
dad para ejercer dichos actos que mas bien pare-
cian ser materia propia del legislador nacional. En
doctrina incluso, tuvo que debatirse sobre si el
limite fisico de extension de 300 Ha. que la Ley
Stralcio fijaba como méximo a detentar en zonas
de reforma, era una norma de caracter general, o
més bien promulgada para una jurisdiccion terri-
torial regional, o incluso, si su espiritu se orientaba
més bien a favorecer acciones de mejora, antes que
de reforma.

La segunda caracteristica de rica incidencia
juridica antes apuntada, y que se refiere a la legis-
lacién adicional que hubo de promulgar el legisla-
dor para la aplicacion de la ley, resulta de sumo
interés, toda vez que es muestra evidente del deseo
de no dejar la normativa principal como mera nor-
ma programatica ausente de legislacion comple-
mentaria, Y €n consecuencia eventualmente iluso-
ria en su aplicacion.

De la normativa comun de los textos de ley,
hemos de referir en primer término, tratando de
destacar en forma suscinta sus mas importantes
diferencias. Esto no sin antes agregar una tercera
caracteristica juridica de interés, en la idea general
que aspiramos a plantear, de lo que fue la reforma
en su totalidad. Tal caracteristica es la nueva legis-
lacion (40) —Ya no sdlo complementaria— que pro-
fundiza y desarrolla toda la nueva situacion econé-
mico social e ideolbgico institucional que derivd
del proceso reformador, y que en definitiva con-
forma la estructura agraria italiana hasta mediados
de la década de los sesenta COMo momento previo
ala desarticulacion que en esa misma estructura
habra de producirse, por efecto de la politica agri-
cola de la CEE (41).

Los institutos juridicos basicos de las tres
leyes regionales traducen a través de su normativa
el triple objetivo politico econdmico y social de

de 1966 presenta el balance de la
Progresos econémicos y sociales muy

ero en regiones que ya estaban bien dotadas;

S A A
niveles de produ g r e‘;‘:’;lg;m:%ﬂ:ue Jos equipamientos realizados mejoraran notable-
némic y

. tor
ado: ”""if’ii ;e: Ias regiones d

6n marginal corresponden particularmente a la
e pastoreo de Cerdeiia’’.

supra nota 13 bis. Pp. b6 s8.
or lo que a tenor de éste instrumento gozaba de

conocida obra Gli Istituti del Diritto Agrario (Giuffré,

en 54 £000 15 de sotiombre de 1964. 26 de mayo de 1965 ¥

orgAnicamente— sobre contratos agrarios, favore-
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toda reforma, con especia(: en:?\stljl eesr.\ Ig r:g::;::aa'_la:
iz e dos.g:p:i(‘:;cl)sd;u;;d:rrée' futuro asignatar_ip;
y rlg:—me:)ara superar el estado de degrad?f:n.on
_:r‘:)nal 'en que se halla SUﬂ'lld'O.' _En lo pod"nt‘r:g
0 nomico, las medidas que Posubllutan la redis '
:ﬁ:ién de las tierras se logrd con el fur;:a:\:lr)\i :
constitucional del artucu]o f‘l4 que| e>'<pr:s 2 obje
tivo de realizar més_qulta_tlvas relacion transfor:
la necesidad de redlstnbugr las tlgrras (o} sfor-
marlas (derecho a expropiar), a fin qe ser) C
didas a campesinos (42), {derecho a asignar),

Las leyes de reforpna son orde_nadas en base a
tres distintas exigenclas.: a) ell.r‘mnar el d'eseqm-
librio existente en la q'lstnbumon' dg la tierra, a
través de la expropiamqn entre limites det_erm|-
nados, cuidando el sucesivo traslado en propiedad
de la tierra a favor de aquellos, para IO§ cuales e|
bien representa el instrumgpto ordnnarfo de tra-
bajo; b} eliminar la dispersidn de energualproduc.
tiva a través de una obra de transformacion y de

incremento productivo; ¢) promover el desarrollo
de las zonas donde e| progre

haya sido obstaculizado, En

fondiaria (43). La
legal redistributivo
0 concepto de propiedad que
N su enunciado constitucional e|

expropiacién como instituto
opera sobre un nuey

mados medios
Normativa con
burguesa de ti
jo (a4,

de Consumo, ligando sy expresion
la razén misma de ung Republica
PO moderng fundado sobre el traba-

los 5y 2 respec-
Icio (45) autori-

——————

(42) Arts, i, 2 19 Pérrafo py
fa Loy §2 1 €ro, 22 y 25 dela Ley Sila. Art
obligaciong a}? t;i:ﬁesisposlclones o 1y

(43) MORSILLO. G., Osservgs;
Parte |, dottring, 1960;:ap 327
(44) Labdciaflnicién que g
trabajo— sintetizq h
tiva en 1a agriculturs Al d%tt‘acfi?es Jingular
cOmo esta concepcién Puestg
de la propiedaq qQue aqy{ intereg
personalista de |, Propiedaq g
inclhvidualicgzdes singulazes
So0lo en orden g la egeq encj
MORTATI. C. La Costitgu;;gl:e iy
(Giuffré, Milano, 1954,

+D. 2684,
(45) Supra notq 36.

de 1a Congti

Medjog

re giuridicq degli eny; di riformgq

tucién Politica da, a)] Nuevo
Tes de este Estado democr
nente copgy; i

Concretog ma
€ g Propieig terriera. 6:5
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lanes

decretos con valor de ley (46) se apruet;egos‘una.
de expropiacion en las cifcunscrIDClOf“Lpaci(.,n de
les respectivas, determinandose sobre ac hetas a f2
esas tierras, transferencia provisoria de se prepd’
vor de los entes ocupantes, a fin de qugterio para
ren los planes de redistribucion. El cri te varid
determinar la expropiacién no obstan eriteri0
Mientras la ley Sila fija en su articulo 2 un  vados
extensivo segun el cual todo terreno de ppu dién-
superior a 300 Has. deber3 expfpr'ar;e' terrenos
dose expropiar asimismo, la totalldadh ‘ilen itua:
Pertenecientes a sociedades, aunque se ha ografica
dos fuera del territorio que demarca ge endo €
mente el articulo 1; la ley Stralcio —slgau_ por sU
espiritu del proyecto general de refof('}n cequn €
articulo 4 fija un criterio de expropiacio
rédito dominial promedio por hectarea. de expro”

Promedio del cual solo se exceptuan del dat0
piaciéon, los terrenos que a criterio incultos-
Catastral se conceptiien como bosques 0 ara cudl
Por lo que se fijan las cuotas a expropiar E:jica v
Quier propietario, persona fisica o 'unley 47
Cualquier titulo segun tabla adjunta ala (sila
Siendo posible segun las dos norm?t"’aze refor
Stralcio) agrupar nuevos terrenos a fmesI s perté
Ma, por permuta que de terrenos que ya econlfa'
neézcan puedan hacer los entes respectivos 3

0
o e i ectant
prestacion de otrog més idoneos, o af

len bajo ¢9"
igualmente otros tenemos que se hallen ue
men de enfiteusis,

o diverso régimen Iegalpz?rti'
favorezca I3 trasformacion fondiaria. Pla“elsev sila
cularizados de €Xxpropiacién se prevén en la rse S
POr su articulo 3, que habran de pfogf"’mztro de
9dn posibilidades del ente reformador v de s ¢
un periodo de sejs meses, respecto de tem:)réf‘
extension superiores a 1000 Has., y que had.'as po
anunciarse —art, 4— por un periodo de 25 ficiales
medio de oficinas pablicas y documentos O'én 3
a fin de corregir errores materiales u objec!
eXpropiaci6n de |og Propietarios. or ¥

La ley de reforma de Sicilia formu".’f prem:ia
Parte un criterio de expropiacién que se dife

el
bré
Estado de —democracia fundada s;;,ro v
dtico en relacion con su actividad rea e vfe
105 siguientes términos: “‘es horinﬂ‘enn
égimen de Dropiedad, y mas propr é is
10 Puede originar duda que un n i s
medio necesarip g |1z expansiol e
+ Mmientrag divergenciag de opinion s.'onl‘%ades )
2 coordinar eptye ellos las dos finall
¢r20 Congresq Nazionale dj Diritto

upra notq R T
reacecion de log juristag ; IPorta ep o en, 16
contra Ta Conmriste (a??lirle t?ds?n%memu‘i“ m.:";‘l"’a;::‘ ,t&ldprgcedimiemo de expropiacién gesp‘:’—; °'ﬁ
Sustancia aque] agtq delegado ¢ cter ag 2 108lc a, el'an?nti; na ley impropig! Que era o iba ey Ee
sentido lag delegacioneg N0 pueden P uadmlnis.tra 0, no odj aturales. debidg al ente que las emi en &S
eXbropiacisn, SUE. Alegandoge ig almenﬁedéiffarm ¢l Parlamento, proos para éste, ¥ & de
47) MARCIANI, 8uPra notq 1, p, 39. O Puede 5

jvo
er ley ¢

un acto administra
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de las leyes Sila y Stralcio en cuanto aplica combi-
n'adamente criterios limitativos de la propiedad por
rédito dominial y por extension. Por rédito domi-
nial —art. 23— en iguales términos que la ley
Stralcio. Por extension en cuanto se determina el
valor de cada propiedad por separado, y en perio-
dos sucesivos se formulan planes particulares de
expropiacion de los propietarios, cuya extension
de terrenos exceda el |imite de la ley. En forma
sgcesiva y por decreto presidencial se aprobaban
dichos planes de expropiacion y se ocupaban €sos
terrenos por los entes a fin posterior de redistri-
bucién. La ley Siciliana conforme se dijo combina
criterios para afectar las tierras, advirtiendo no
solo limites méximos de detentacion por rédito
dominial, sino también con base en criterio fisico
extensivo de los terrenos hasta 300 Htas. (48) €n
zonas latifundistas, Pudiéndose aplicar por ministe-
rio de ley una expropiacién ulterior {(de caracter
extraordinario) de 200 Htas. en aquellas zonas no
latifundistas que excediesen en detentacion priva-
da los Iimites de ley. Se prevé igualmente en la ley
de la region Siciliana obligacion de realizar planes
de mejoramiento —en tanto deberes positivos— de
buena cultivacion y mejora, {arts. 17 ¥ ss.), dirigi-
dos a favorecer la economia agricola de la zona a
través de obras de transformacion fondiaria pres-
critas por ley.

Las excepciones a la eprOpi? 1o |
leyes Sila y Stralcio fundaron su privilegio en ¢
criterio técnico de no afectar tierras aue par?;'.a
contraproducente redistribuir —en tanto no 1do-
neas a fines de transformacion agraria o formang
de pequefia propiedad campesina—, U Otra% ?1es
por su alto nivel productivo o buenas condtctlzbo_
sociales que gozaban los trabajadores aue las

A . idades
raban, meritara dejarlas intactas y €Omo “"'g o
rimer caso —de n

de produccion ejemplar. En el p

idoneidad— se réferl‘pa a terrenos N0 tr,anSfO;r(;'ables
Y bosques; en el segundo y Po¥ el articulo como
ley Sila a las llamadas fincas modelo (45 as en
unidades agricolas fitotécnicas O zootécnic

cion de las
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que concurrian especiales requisitos de eficiencia.
En la ley Stralcio —articulo 8— estas unidades agri-
colas exceptuadas de expropiacion quedaban més
bien, a determinarse después, por un compromiso
expreso del propietario que dispuesto a asumir
obras de transformacién y subsiguiente parcelacion
segln indicacion técnica del ente de reforma, po-
dia en consecuencia exceptuar un tercio del terre-
no a expropiarle —terzo residuo— que en ningin
caso podia superar las 300 Htas. Realizadas las
obras técnicas asi comprometidas por el propieta-
rio, ese tercio que no era expropiado se dividia en
dos mitades, una de las cuales pasaba al ente de
reforma con la correspondiente indemnizacion de
ley que el propietario recibia a su vez, junto con la
otra mitad del tercio exento ya del todo de expro-
piacion.

En cuanto refiere a la indemnizacion que ha
de recibir el expropiado, salvo en el caso de la ley
Siciliana que se especifica en cada plan de redistri-
bucién que a su vez fija el valor de cada finca; en
las leyes Sila y Stralcio, el valor a indemnizarse se
fija en cualquier momento luego de la expropia-
cion. Todas las tres leyes regionales eso si; en base
en un criterio comun, segin el cual se indemniza
con fundamento en la suma declarada a efectos
fiscales, en tanto valor definitivo que se acierta
tributariamente a fines de impuesto extraordinario
progresivo sobre el patrimonio (50).

Tal criterio de indemnizacion sustentado en
forma unanime por las tres leyes (51) respondia al
decir de la corte constitucional que hubo de diri-
mir en altima instancia, las objeciones sobre ilegiti-
midad que habian planteado los expropiados, en
cuanto su sustento legal residia en la existencia de
“tolementos historicos y sistemdticos que inducian
a excluir 13 interpretacion literal {etimologia de
—indemnizar— dejar “'sin dafio”) de la expresion
usada por el articulo 42 de la Constitucién, y que
en vez, puesta la necesidaq de coordinar el interés
publico con el privado{ lqdemnl{acién no podia
significar integral resarcimiento, sino solamente, la

seis afios después —art, 7— del momento en que

e ————

(48) Este limite en la ley Stralcio 10 &F
se le habia fijado la definitiva cu

era de 20 afios luego de haber entrado en
an de la expropia

ente hasta et L
0 hetas. ¥ :ligexpr opiado. En la ley Siciliana diferentemente el periodo

a hasta 75
una vez practicadas las expropiaciones.

e distribucion
ota d rigor laley ¥ ctie
ci6n fueron los siguientes: . '
(49) Tales re epcionab . b) renta unitaria pox lo menos 40 por ciento superior a la media
R S con o et alenana do tsbal 2, St ) ey o Sona s ot
. ultivos: P -amente ¢ odo,
aseguras 3 o3 trs pm“’ipales : diciones econdmices Ch:;r parcelada y contar con viviendas dotadas de requisitos
mis que a las fincas con los indicados requisitos,

asegurar a los trabajadores con iciente, €) €8
asegurarles una cor::jinuidad de trabalo sufie di6 ade

higiénicos. " ropiacion se concecio 56 o ey de 20 de diciembre de 1952 No. 2377

En una segunda fase la excepcion de exPIOT 7 ootécnico (art. 2dela ‘;w ctirea por lo menos doble de Ia d') €n
también a otras con cardcter principalm lones: 8) carga de ganado po.r e sﬂl e de la media de
las que coincidiesen las siguientes condi:-fngdos' al numero de ?Piﬂ'ﬁ}fi Jrabajadotss eventuales no superior al 50
la zona; b) establos racionales proporc O rabaio”s MARCIANI, , p. 43,

por ciento sobre ¢l total de 1as ¥ s se avaluasen con base al valor medio del

nidades
: ¢ que los terreno a
(50) E1 D.L. de 11 de octubre de disponia 4 1947, aplicando coeficientes adecuados (segan zonas de
Periodo entre el 1 de julio de les econémic

A hce, provielle 2 TS s 548 soue b propisdac.
. 3 ] i
aef?rma v revisién de comiig’n';s catastrales ordena de re la propiedad.
e la division de las estimac

da por D.L.
MARCIANI, supra nota I, P- 46. o
(1) Arts, 7 y 18, de las leyes Sila ¥ SUEZG
€on normativa posterior. saber.
febrero de 1962.

e, Y alos cuales reenvia la ley Siciliana complementand
resgegzi\{m@ﬂ%o. 333 de 18 de mayo de 1951 y ley No. 70 de 11 doe
y
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maxima contribucién de reparacion Iqued er,i_m;{
dmbito de los fines de interés general, ada ”m“)
tracion publica podia garantizar al privado” (52).

El pago de las tierras exproplqdas por su parte,
corre a cargo de los entes respectivos qe reforma a
tenor de los textos de ley (53). Sg asignan poste-
riormente dichas tierras en términos de ‘o'tor.gar
mayor facilidad econémica a !os beneficiarios,
—articulo 17 de la ley Sila extensnvo'a Iqs otras dos
leyes— toda vez que su pago era mas dul‘atado {en
relacién con el plazo en que el ente debia Pagar al
expropiado) en el tiempo —30 anos— y segin un
costo de adquisicidon que en cyalquuer caso no
podia superar el pago que se realizaba al expropia-
do, mas al menos dos tercios del costo total de las
obras de mejoramiento, que el ente feformador
emprende en el mismo terreno que se asigna.

Son asignatarios de unidades completas de
cultivo —poderi— los trabajadores manuales de |a
tierra, como también propietarios y enfiteutas,
pero siempre y cuando muestren detentar tierra
insuficiente para atender |as necesidades normales
de manutencion y mano de obra de sy familia
—cCuote— segin control del inspector provincial de
agricultura. La adquisicion de las tierras que se
asignan lo es por medio de un contrato de venta
con pacto de reserva de dominio a favor de| ente
asignante, por todo el periocdo de

"+ 42y 43 de 1a ley Siciliana que habrian
d_e‘ contribuir a| | (54), a la forma-
a rural como clase

La asignacién de tierras en | i

La as leyes Stralcio
de Sicilia —artfculos 21,38 y 39 respectivamenteZ
lo es a favor de Campesinos ya
llan realizado obrag

p asentados que ha-
bl e mMejora, e instituci
PUblicas que desegn d ’ ituciones

esarrollar factorfas, escCuelas
_——
(52) ROMAGNOLI‘supra note 13 pis

(53) Con titulos redimibleg ¢
Sila y Stralcio respectj
reforma fondiaria,

(53 bis) “A los Propietariog afectadog
quedaba, se les €oncedis
neto de la contribucién eg tal
25 por ciento de la indenm zacieue e
establecido en 1a ley Sila*,
54) SEGNI, A, Strutturg
Milano, 1954), p, 952

. D. 67,

a dellg riformgq fondiqy;,

0 su 3¢

Obra a realiz
de aplicac' 6
A .lon de la

e Se sino en 1 admirat{: Ig: ° tlempo.
taliang, Per. cién sohy,
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rde

o haciendas modelo; como igualmen tz E:::lat‘;swo‘
trabajadores agricolas jefes de familia distribucion
res manuales, segin planes de re.»u't:ulo 40-
—mediante el sorteo que P_'?scr'be el a| ente de 1€
asi dispuesto en la ley Siciliana por e ion totali
forma —~ERAS—. Valga observar la acccién refor-
zadora de los entes encargad";" de la ac 0 No $0'0
madora. Habida cuenta que dicho P"‘.’F: continuo
redistribuy6 tierras, sino que tam,b'.e jadas en ¢
obras de mejoramiento de tierras mlca‘ vez acabé
periodo anterior. De igual forma, Y “_"nes y corre
das en tiempo y espacio las e"F’mp'acloreforrnad°r
lativas asignaciones de ley, el proceso creador €2
mismo se profundizé con el concurso ¢ una seré
los mismos entes que habrian de reallzae| espirity
de tareas, a fin de lograr pféc“‘}amenteta perspec
de reforma total que se pretendia. En es.n da ¢!
tiva, el mejor ejemplo lo constituye :' origin®
Poderoso movimiento cooperativo qu
desarrollo todo el proceso reformador. ley sila

En la cuestibn administrativa, 12 estruc
—articulos 10 a 15— prevé toda Una.""evf noper?
tura burocritica del viejo ente colon'za‘!fuida
per la valorizzazione della Sila” consti ido
un Presidente con maximos poderes, asist! de to
consejo de doce miembros representantes total
los sectores sociales interesados en la obra teria 4
reforma, y con experiencia técnica en rlr'adiaria,
mejora, colonizacién, o redistribucion fon estio
los que se agrega un colegio sindical que gsindica|
financiera y administrativamente. cOIegloo as 18
Cuyas funciones son en general asumir tactivi a
iniciativas en |a Materia, coordinando masl‘ ¢ plan®®
des, imponiendo |as obras de ejecucion ¥ (:cipio 0
que habian de aplicarse en cada mufz‘ sanci?’
“comune”. La ley Stralcio en su articulo Je hab®"
Na Para seis meses después al momento an de 12
entrado en vigencia |3 ley, la promUlg""clgccioﬂes
Normativa que habria de crear los entes O stransfof'
especiales, de los entes de colonizacion 0 ondli 30
macién fondiaria (con patrimonio y pers tidos %
juridica Propia a fin de cumplir los come dire"ta
ley, en los territoriog indicados) a vigilancid |
del Ministerio de Agricultura. . unto a

En la reforma de la region Siciliana. ) alld 12
ERAS como ente principal de reforma seu ent®
~“Cassa per il mezzogiorno” como '“Strn(, ic0
burocratico que con gran contenido ecc'al de ¥
(65) dirige su accion a la recuperacién tot

¢5
fi de 185 leyla
a s 21820 ¥ que ganan up interé i y 18 de 18% 4,
N sumas a pag, mensual fj S del 5 por ciento —arts. §

2 ¢
adas de acuerdo a la normativa gene

g £
Y er jté
ar. Tal cuota no podlﬁ_:t‘;fsuxﬂ

ley Stralcio, mientras que no ex}

§
Lo
.clo 19
ampo y crear las c°{'§‘pﬂ‘2¢

€ trata de un i!‘nsstl'“mena ela?
Undada en 1950, la Cass

tra;
ssa del Mo Nsformay elc

220giorng,
Pasa la reformq, Py
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condici i P
ol Edll??&osn‘;; Sé%Clg-economlce_:s insulares. Se articula
estructuras mini e su coordinacion jerarquica con
llo global de Inlste.r‘lales interesadas en el desarro-
tivo y una dir:cf?:glon, con un consejo administra-
regionales tamb"ilon general, que tiene en los entes
juridico propi leln sin personalidad y patrimonio
tienden su .SlQ,d.os. 3nstrumentos locales que ex-
(56) © zon al risdiccion a todos los ‘‘compresori”’
locales 2 s 3 terl_'ltonales de reforma. Estos entes
nistracion coez tienen su gfopio consejo de admi-
sociales in't e n :lemesentacuon de todos los grupos
adquirir ﬁe"":a os, con fa_cultades suficientes para
beneficio soc's'l redistribuirlas, v realizar obras de
Pfeconcebidola | o técnico. .Todo ésto, segin un
agilizare. ol l’p an burocratico de aplicacion que
respetando :003§0 reformador en todo el pais,
chando |a vi:'s diversas fases técnicas, O aprove-
cresndo b nu]a mstntuc:onaln_dgd ain necesaria, ¥
contexto méseva que se requiriese (57). Asi, enun
de 1a mera red amplio de reforma que va miés alla
regional y nac!stnbuclon, con su institucionalidad
nocesaria corn I'lonal operando, con la financiacion
ca do las asign ar]tfa para la pro_ceden-cia economi-
cibn sufioi r?t aciones, con-la asistencia y capacita-
desarrollason e dp_a{a los asignatarios a fin de que
vidad- 1y f|n ividual o socialmente su producti-
esnerérse e olrma hubq .de dar, como era de
nNBmico s.o(f:?slu tados positivos. .No solo en lo eco-
se dijo (58)8 percgptlbles a nivel rlacional como
aUtores. oi . O reg_|9nal como se :senala por otros

, sino también en la sensacion real de pros-

—_——
Programas para un la i

p pso de quince

2?38% 811:3 obras figuran ya las de riego para

Derech ometros de camino, completa electr!

o Agrario, (Universidad de Los A

(56) *
) cleI!‘.st.os: textos legislativos (de las tres leyes region
admgi?ils‘g-g% a;;ropiedades podian
por organismos publi
cultura. LE COZ, supra nota 2; bis,

(67 {

) E:g::,?ztesh' hubo dos tipos de ent
en one l;ntrcm siguiendo similar criter
¥ neces a lo mad_ecuado que resultab
de otroup recurrirala creacion del ente
que des ipo singular de cambio en la e

arrollo procesos de colonizacion: y el

p. 266.

agricultura), especialidad del ente a

publico, aunque bajo control ministeria’.
—creados exnovo— se
echar 108 mecanismos in:

iamente (como competi

:z:‘:&tde tales entes de reforma
mejora entes cuya tarea se orientaba en aprov
cion o transformaci6n fondiaria, y ya no prop

(567
bis) fa?' ulterior profundizacién
o eas f.undamentales elenca
propiar, mejorar, transformar ¥ &

(68
(59; I[:E COZ, supra nota 24 bis, p. 272
ANDI, G., supra nota 72 bis, p. 350

(60) sAN
Z JAR 6 v
(13 -
) L{;%eﬁeg::)blica reconoce la coop
1 mueve
Caracter y la fina.lizaf:v.o r;'gc

(62)
SANZ JARQUE, supra nota 60, PP:

—Sulla natura giu
das en los arts. 1y2

funcién social dela
e el incremento con
Codice Civile ¢
470-71-72.

(83) ¢
) “Los articulos 22 y 23 de la
afade: a’” el promover en cada unidad orgénica
p en'od . . .Los adjudicatarios (de las tierras exp
o de veinte afos, a partir del momento de

aflos con un presupuesto de
350.000 hectireas,
ificacion de las areas
ndes, Facultad de Derecho,

ales) precisaban

algunas areas
ndientes directamente del Ministerio de Agri-

ger expropiadas en
Riforma, depe

cos, ¥ los Enti di

es que realizaron juntos la t

organizar

signar 1os terrenc

scticas de 1as socledades cooperativas

eracion de cardcter

jos medios maés idéneos,

le principali legs8

Ley Sila —repetidos en seguida por
de colonizacién agricola la constitucion de cooperat

ropiadas por
del contrato de adquisic

1a firma
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peridad que llevd al campo, en

ey , en el desarroll
:‘r:(\);;l::??c ;alg‘;llares, o en el vigoroso mov?tr?i?arf:‘;
A ] notables caracteristicas mundiale

generd alrededor de sus coo i :

Ny perativas de
qulan  fole e egislacion eepesiTica (601: por
el artlculafjo constitucional qu:le:cr':;‘i::r(es(:s);por
la normativa concreta de las leyes region:all)‘dv
reforma. .A_demés de su vinculaciéon administest’ .
con ‘el Mmusterio de Trabajo y Prevision Soci rla e
originariamente le sefiala la ley fundamental acida
de la Asat_nblea Constituyente de 1947 nacida

El’ongen del movimiento cooperaiivo en ltali
es antiguo (62). toda vez que al decir de d'ahla
autor existen antecedentes de cooperacion a raria
que se remontan al afio 1000 en la Romag e
dloeyal con sistemas de cooperacion organizad mde .
hor_t'lcultores; al afio 1883 en Romagna con ¢ oo,
racion de braceros agricolas para realizar obroo':ie-
mejora en zonas palidicas; al 1885 con Iasa: ;
perativas viticolas del Piemonte Veneto Em’tIJ’o.
Puglia v Cercfieﬁa; a.c|emés de la organiz:acién' :jae'
gﬁ:;grfé%so y ederaciones cooperativas de servicios

El desarrollo del movimiento cooperativo
—notable como se dijo— lo es a partir del proce
reformador, que no solo incluyd en las leyes re o
nales que lo implementaron una normativa es g::c;-
fica con caracter de obligada adhesién parz? I ;
adjudicatarios de reforma (63) sino que también c;:

inversiones de 2 billones 69.000

la:a g;ebsenifticio parala millonesn::iu?::gzsh‘:zg;?az
y otras por el estilo™.

Mérida, sin fecha), p. 107. CASANOVA, R.V.,

las condiciones en que algunas tie
4 Yras
determinadas: los comprensori 3:":5?::3

otalidad del fenémeno reformador. i
per la valorizzazione della Sil‘l:;.r PI;:: fﬁ'.f"szrf iy 4
agministracion. lo que en si hacia conveniomé
al —enti di riforma—(ya antesse habian organizado ente
—que estructuro la Opera Nazionale per i combat:ef;il'es
—bonifica— instituido por ley :.1:

structura agraria —Q 1
que instrument? 1a agcion de n.lejora
ent6 la més importante intervencién piblica en la

13
de febrero de 1933, y que hasta antes de 1960 repres
la cual se reconocia su necesaria au

tonomia, con personeria propia de derecho
on secciones especiales en el seno de institucio

s}itucionales ya predispuestos a finean:es
a a los entes de reforma) de redistribu-

torma fondiaria— MORSILLO agrega como

ridica degli enti di ri
respectivamente, de las leyes Sila, Stralcio ¥ Siciliana; las de:
s a los campesinos. ‘

Supra nota 43, P. 329.

(Universidad Politécnica de

peculacién privada.

mutuo v sin fines de es
tunos controles, el

y le asegura, con opor
i speciali, Giuffré, Milano, 1976, p. 9.

«“]os centros de
ivas. El art. 23

obligados a adherirse durante un
ion de su explotacion, a las

r la ley Stralcio—‘prescriben a

la reforma) estin
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i iva todo un
i insti On cooperativa ]
5 dicha instituci aarary
o_tor'%p ago especial al interno dela ref?err:g?a g raria
Slgnlomtal Novedoso signifnc:ldo qu:a“) 2 s
Gosn , de problemas .
no exento de p ; 4 ivata v
desafrc::;gendén del Estado, la inercia ?lf::ola t;' M
or Ir;rechos marcos de la prgducclon agSa oo
Iqs.es | tipo propiedad senorlal.o empre oot
ducl°": nuevo esquema asociatwobt;l.e pro ; : i,
o imitado entre lo publico \;
te delimitado ) >
g|arant]§nfuncionaliza Y moderniza la empresa co
cgr;t?ando su capital y esfat:tie‘:cz,o sl:)l;;:f\?:c; J estimu.
sfuerzo cooper. . / :
Talreel Estado vy sus entes de (eforma, |m|:)uess
o F:t):tivamente a los beneficiarios de' l.as nue\;a.
o cgs Y promovido por leyes especufnc:s (t"; c:s
tle:;ctériza POr sus positivos resultados productiv
gala reforma agraria italiana como un to’do. N
Resultado positivo observable, mas que en

nto a su crecimiento, al decir de S'ANZ
JARgrl'J I(E:u(zs). “desde ¢f comienzo de /3 actividad

diciembre de 196‘8f los entes
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i fincas; a un
stion colectiva de trans-
o pmdu?rg:iv?) g:ptecializado, encar 93?0 g:gl'ln un
tipo coop lorizar la produccion agrico a&uctivas e
forrrc‘iaernzn:?ento de sus funciones p[‘;
_reolruso de su espacio fisico de ODEF?C";spe cializ§‘,ja
e Consecuencia de esta tendenCIala Jisminucion
de producir y gestionar (67). lo f:’eaumento de Ia:
de las cooperativas de base vy e | desarrollo da
especializadas; como asimismo :ndo grado, paga
eéstructuras o asociacmr_\gs de seg uipos, asistenci.
la proporcion de servicios Yy eq cion, que adm,a
técnica, contabilidad vy admmlstrasociativa' servi
nistrados por una sola estructura arativas- .
@ su vez a un gran namero de coope de su consO :
El instituto cooperativo luego do fortalecerss
dacion en periodo de reforma hubo de los "Planes
alin més con |a entrada en vngenc@'n legal de I|?o
Verdes” uno y dos y la converSI:! de desarro
entes de reformga agraria en ente -
o mer
(68)'Es el momento de transicién _gger:'zola—- ctz':
forma al desarrollo de la estructufana tareas antig.
Que la agricultura italiana apandoexpropiar' as
s0lo suscritas a obras de: mejorar, ronder €O el
nar, asistir y organizar; para emp Dlios, acor ”
eéntes de desarrollo (69) fines mas am ola. A sa-bees
al nuevo estado de la estructura ag”fas famillarc'
formacion de explotaciones agrico das; reest™”
eficientes y racionalmente organiza By may|o-
turacion de |3 Propiedad (conpentra_c o las exP .
extensién de explotaciones): asistencia transfor™m?
taciones en |5 ejecucion de trabajos de ooperaci® ;
Cion estructura); desarrollo de la ce rativos &
creacion y dotacion de centros coOPp roducci
transformacion valorizaciéon de la

e
.. £inant

. . . ia fin
agricola, desarrollo Zootécnico, asistenc

.y . . iof
ray social, y formacion profeSIona! (7(::‘>n, ulteri®
o transformaclén Y venta En igual sentido de profundizac
y
8
—————— ia téCnE of
: PR . : cia P
S00peratiyyg (| -} Que los centrog de reforma Promoverin o constituirin pay, €arantizar 1a a?:,s::_n' . citado
econémica-ﬁnanciera a lag nuevag Pequenag Propiedades agricolas”, BAGNULO‘ A. La Legislaz 16+
BAS +8UPrg noty 12, p. 233,
(63 bis) g ley qe reforma a Siciliang ge regula 1a adhesion g la Organizacign ¢
mas no ¢op caracter de obligatoriedad.
(64) «“g) Problemy Que Planteaby la
asoclaciqnes con

Promocion del
resa colectivg

"assegnazione i

(66) Suprqg Rota 69, p, 481,

(67) Al decir de MARCIANI. Subra notq 1, 1a dis
€ra en 1963, Manifiesty en: €nologja, inds
P, 123,

(68) pPayy un examen particula.rizado de gy
leyes Nog, 454 y 919 de junjq
Zone de riformg fondiarla. Giurisprud

(69) gy art, 32 ge) DPR No. 948 de 23 de
Entj di Svilu o. Posteriot ]“;1
log entes ge desarrg

MAGNOL

Mente 15 |q
(10) BagTog

aporte

: No. 901 d
o, upomendo la ¢y
r8Ubra pot, 13 bis, P. 72,

»8UpPra noygq 12, p. 240,
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O0perativag capecializadas por sectores d:,gra o
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del desarrollo agricola alcanzado, disposiciones le-
gales posteriores que constituyeron las Regiones a
Estatuto Ordinario (71), confirmaron las atribucio-
nes a dichos entes de realizar tareas de promocion,
realizacidn y mejoramiento de las estructuras de la
cooperacién, y otras formas asociativas, favore-
C'?"dp fa asistencia técnica, informacién socio-eco-
némica, formacion profesional, funciones de
asistencia econdémica y financiera a productores
singulares o asociados; ejecucion y eventual gestion
de planteles productivos, instrumentacion y servi-
gla?ede intereses comunes para los productores lo-
s.
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Como resultado Gltimo del proceso reforma-
dor, y del desarrollo del sistema cooperativo se
llegd a constituir eficientes empresas verticales, asi
como consorcios cooperativos de operacion regio-
nal con los que la reforma agraria contribuyd a
transformar todo (72). No solo eliminando el atra-
so y la injusticia, Y posibilitando la diversificacion
de la produccion agricola, sino que asimismo
—como vieja aspiracién— sobre la base del desarro-
jlo agricola alcanzado, favorecer la prosperidad de

la industria.

FYS 22123

_—
(71) DPR No. 11 de 15 de enero de 1972¥ Ley No.

(72) MARCIANI, supra nota 1, p. 125-
Sicitia,

(72 bis) LANDI i
. G. en: La Riforma Agraria in g, | 2
a la luz de los cuales observa comt;r:):sl;:.gl:ise S Que antepo

fraccionamiento y distribucion de la

cual interesa particularmente 2019 :,??anno XXXIL (Or8

Rivista di Dirit ario, Fasc. I
1953. P. 350, to Agr

analiza 1a experie
ntre otros. €|

386 de 30 de abril de 1976.

L. i dicos,
mcta reglone] a?eiz‘;al‘:::;:m::'i:l::flg:na:
i ° s s
l:elg::::::’.sa;gei;terés pablico al latifundio,
ario) Roma,

ano del Osservatorio Italiano di Diritto ABr



