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DERECHO AMBIENTAL EN COSTA RICA

INTRODUCCION:

Los problemas ecolégicos obedecen a numero-
sos factores de orden histérico, politico,
socio-economico, cientffico-técnico y otros, los
cuales hacen variar en las sociedades, los aparatos
institucionales y las normas que constituyen la
superestructura juridica-politica. Esa variacion se
refleja precisamente en el caracter global que revis-
ten actualmente los cambios introducidos por algu-
nos sectores de poblacion, cuando incorporan a la
actividad econdmica los elementos y recursos de la
naturaleza, alterando las condiciones naturales de

la tierra, afectando su desarrollo normal.

La compleja situacion politica internacional
que se caracteriza principalmente por las contra-
dicciones socio-historicas entre Estados opuestos
por su regimen social, tiene influencia decisiva en
el origen del conflicto ecoldgico actual. La posibi-
lidad de solucionarlo depende entonces no sélo de
cada economia nacional, sino de la interdependen-
Cia ecologica objetiva que se establezca entre los
paises, todo lo cual origina las relaciones especifi-

Cas de caracter politico, econémico, y cientifi-
co-tecnico entre los Estados.

Esta situacién, condiciona la cooperacion de
los pafses en el aspecto de |a Ecologfa, a la armo-
nia de las relaciones polfticas Interestatales, como
una visién nueva que tanto a nivel nacional como
internacional, ayude a proteger el usufructo de la
Naturaleza y prevea cualquier alteracion que atente
contra la integridad del entorno.

Ello hace referencia necesariamente, a las fuen-

——

(1) Conflictos entre clases sociales en una sociedad determinada.

Prof. Anabelle Porras Zuniga.

tes del Derecho Ambiental, cuya expresiobn mas
destacada lo constituye la Declaracién del Medio
Humano aprobada en Estocolmo por la Conferen-
cia de Naciones Unidas reunida del 5 al 16 de junio
de 1972. Esta Declaracion establece los principios
comunes cuya aplicacion es para los pueblos del
mundo, una esperanza para asegurar la proteccién
de la naturaleza y por tanto su subsistencia.

Pero la citada Declaracibn —asf como todo el
Derecho y la Legislacion Ambientales— resultaria
inutil si se creyera que la desfavorable situacidn
ecologica —local e internacional—, se resuelve a tra-
vés de normas juridicas. Ello no significa, que tan-
to el Derecho como la Legislacion Ambientales no
se presenten como alternativa nueva y progresista
frente a lo juridico tradicional y ayude a una solu-
cion.

Pero, mientras el deterioro y la alteracién del
medio natural siga siendo efecto de la rapaz explo-
tacion de las riquezas naturales, por parte de los
sectores con capacidad econémica para explotarlos
en beneficio exclusivo de sus intereses individuales,
el Derecho y la Legislacion Ambientales, s6lo legi-
timaran la destrucciéon del Medio fisico, toda vez
que los conflictos ambientales o conflictos de inte-
reses antagénicos (1), no pueden resolverse mien-
tras las riquezas naturales continlen sometidas a
formas prescritas de propiedad, de tenencia de la
tierra, y a técnicas de explotacion primitivas.

Es necesario entonces, poner de relieve, el
trasfondo ideol6gico y por tanto, esencialmente
politico de la problemédtica ambiental cuyo trata-
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miento jurf(dico siempre se da a partir de decisio-
nes politicas. Ello quiere *. . .decir que el trata-
miento del problema ambiental es un problema
polftico fntimamente relacionado con el tipo de
(Estado) y de la dependencia. . . (de éste, asf como
de la forma de gobierno)’’ (2).

DERECHO AMBIENTAL (naturaleza juridica):

Hasta ahora, la doctrina ha examinado superfi-
cialmente este tema. La literatura que sobre esta
tematica se conoce, o no explica la naturaleza jurf-
dica del Derecho Ambiental o simplemente lo defi-
ne confundiéndolo con la Legislaciobn Ambiental es
decir, sin interpretar su relacion reciproca en la
realidad, como si ambos estuvieran desligados de la

vida real.
Asi, se escribe que el Derecho Ambiental

comprende la Doctrina, la Jurisprudencia y la Le-
gislacién referidas al ambiente. Pero al explicar esa
Doctrina y esa Jurisprudencia, se recurre siempre
al Derecho Positivo, es decir, se cae de nuevo den-
tro del concepto de ley con la cual se les confunde,
pues se separa su exegesis de los problemas socia-
les, politicos e ideoldgicos, sin tener presente la

realidad.
Otras veces, se define el Derecho Ambiental

como “El conjunto de reglas que consagran for-
malmente las relaciones entre la sociedad y la natu-
raleza en ocasién del aprovechamiento, es decir, la
apropiacion, a la transformacién del Medio” (3) y
simplemente se le confunde con la Legislaciéon
Ambiental.

Por su parte, algunos autores definen la Legis-
lacion Ambiental como “.. .El conjunto de nor-
mas jurfdicas con efecto en los problemas ambien-
tales”’ (4), sin explicar el Derecho Ambiental ni su
naturaleza juridica. Puntos de vista desde los cua-
les es facil caer en una vision idealista y fragmenta-
ria de la relacibn hombre-medio natural por enci-
ma de los antagonismos de los grupos sociales.

El Derecho Ambiental surge (dentro de una
situacion econémica, social y polftica efectiva) co-

(2)
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mo instrumento necesario para superar el aprove-
chamiento individual de los recursos naturales y
del ambiente. Pero este Derecho, s6lo podria con-
solidar la legalidad (principio esencial): a) Partien-
do de la concepcion de un sistema ambiental o de
una vision unitaria de la naturaleza (y no desde
una perspectiva que la considere fragmentada y
que oculte asi la interdependencia de sus elemen-
tos); b) Expresdndose por medio de leyes que pro-
tejan la naturaleza y garanticen el beneficio colec-
tivo de su aprovechamiento.

Es preciso entonces, tener muy claro, que la
naturaleza, como constante proceso de creacién de
la materia orgdnica y de su destruccién (lo que se
llama ciclo bibtico), y al margen de la influencia de
la actividad humana, existe desde mucho antes de
que el hombre apareciera. Desde este punto de
vista, es un supuesto basico para la aparicién y
existencia de la sociedad humana. ‘’El hombre mis-
mo, es un producto de la naturaleza, una de sus
partes; sin embargo, se separd de la naturaleza gra-
cias al TRABAJO, y por eso no se adapta a ella
sino que la transforma, la subordina a sus fines. En
la medida en que el hombre la somete y la hace ob-
jeto de su actividad, la naturaleza deja de ser algo
independiente con respecto al hombre e interviene
en la actividad humana transformadora, se ‘Huma-
niza’. Ahora bien, no sélo se modifica el medio na-
tural en que habita el hombre, . . .sino que se crea
en el sentido més pleno de la palabra una ‘segunda’
naturaleza, el mundo de la cultura humana, es de-
cir, los objetos y procesos que no s6lo no existen
en la naturaleza en forma preparada, sino que tam-
poco pueden aparecer bajo la accidn de sus propias
fuerzas. (Ello) ...no significa que la naturaleza
pierda el caracter objetivo de su existencia; su
‘prioridad’ se mantiene tanto en el sentido de que
historicamente precede al hombre, como en el de
que la accidon misma del hombre sobre la naturale-
za es imposible al margen de sus leyes” (5). Todo
lo cual se refleja en la influencia del hombre sobre
la naturaleza, cada vez que incorpora los recursos

naturales a la actividad productiva, y los convierte
en medios de produccion o fuerzas que luego ca-

MARTINEZ RINCONES, José Frco. Delito Ecolégico. Universidad de Los Andes. Consejo de Publicaciones.

CENIPEC, Centro de Investigaciones Penales y Criminologicas. Mérida, Venezuela, 1978. P. 21.

(3)

MEIER E., Dr. Henrique. El Derecho Ambiental v el Régimen Social Venezolano. Ciclo de conferencias. Ministerio

del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. Venezuela, 1980.

(4) CANO, Guillermo J. Derecho,

na, 1980. P, 112,

i.gBLAUBERG. Diccionario marxista de filo
8.

(5)

sofia. Ediciones de Cultura Popular S.A. Octava reimpresion, ag

Politica y Administracion Ambientales. Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argenti-
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racterizan las relaciones que guardan los hombres
respecto a la naturaleza, su poder sobre ésta.

Pero a medida que el hombre incorpora las ri-
quezas naturales a la actividad productiva y trans-
forma la naturaleza, surge una serie de problemas
econdmicos y sociales, debido a que el vinculo en-
tre la sociedad y la naturaleza se da a través del de-
sarrollo de las relaciones que se establecen entre
los hombres en el proceso de su actividad producti-
va, es decir, en las relaciones en que los hombres
actian cuando producen los bienes materiales.

De aqui se deriva precisamente el caricter ra-
cional o destructivo de las acciones del hombre so-
bre la naturaleza, en otras palabras, sus acciones
dependen de esas relaciones. Un ejemplo de la ac-
cion destructiva de algunos sectores econdmicos de
la poblacién sobre el medio flsico, es toda la pro-
blematica ambiental que hoy viven los pafses y que
padecen |los sectores poblacionales marginados.

En consecuencia, desde el punto de vista cien-
tifico, s6lo en la actividad préactica que valore la re-
lacibn hombre-naturaleza en forma histérica-con-
creta y no por encima del condicionamiento de los
antagonismos de clase, se puede buscar la naturale-
za jur(dica del Derecho Ambiental.

Por Derecho Ambiental se entiende entonces,
la parte del ordenamiento jurfdico referida a la
proteccion del Sistema Ambiental en la medida en
que sus elementos y recursos son objeto de la acti-
vidad productiva de los hombres.

En la practica, el Derecho Ambiental (dada su
correlacion con la Legislacion Ambiental) se expre-
sa en forma de leyes que reflejan las relaciones
juridicas que se establecen entre las personas en ra-
zon de sus derechos, obligaciones y responsabili-
dades respecto a la proteccion y aprovechamiento
de los recursos naturales y del ambiente. Cuando
esas leyes forman un cuerpo de normas juridicas,
estamos frente a lo que se llama Legislacion Am-
biental. Desde el punto de vista juridico, la accién
de las personas sobre la naturaleza so6lo tiene lugar
dentro de esas relaciones, es decir, condicionada
por la vida real. Cuando la Legislacion Ambiental
se presenta independiente de todo condiciona-
miento, es cuando se le confunde con el Derecho

Ambiental y no se explica su conexion en la vida
real.

DERECHO Y LEGISLACION DEL
AMBIENTE EN COSTA RICA:

En Costa Rica, el deterioro y la alteracion del
Medio Natural (que es efecto de la rapaz explota-
cion de las riqguezas naturales del pafs, por parte de
sectores con capacidad econOmica para aprove-
charlos en beneficio exclusivo de sus intereses indi-
viduales) se refleja en una serie de problemas que
aunque vienen ya de lejos, se trata de problemas
que por la misma causa, son agudos en el momento
actual, pero que se pueden resolver si se quisiera.
Entre ellos se puede citar: A) La deforestacion casi
total del pafs, con la consecuente destruccion de
suelos, agua, vida animal y vegetal en general, y la
alteracién del equilibrio ecolbdgico que ello conlle-
va. B) La contaminacidn de las aguas (efecto prin-
cipal de la actividad econéomica de los sectores
industrial y comercial) que aglomeran, s6lo en San
José (la capital), 702 industrias (6). C) La contami-
nacion por humo y ruido (producida secundaria-
mente por el transporte automotor). D) El uso en
la agricultura (sin ninglin control jurfdico-técnico),
de insecticidas y fertilizantes quimicos nocivos.

En Costa Rica no existe investigacion alguna
sobre Derecho Ambiental. No hay una ley codifi-
cadora referente a la proteccibn y mejoramiento
del Ambiente que pueda servir de base para su pro-
teccion; que ayude a la centralizacién de las com-
petencias administrativas (distribuidas hoy en
Costa Rica entre Ministerios, Municipalidades, Or-
ganismos, instituciones y otras dependencias, que
ejercen su competencia unilateralmente) y a una
adecuada planificacion, todo lo cual redunda en las
condiciones naturales de existencia de los costarri-
censes y en el sistema econémico del pafs.

Hasta ahora, la Legislacibn Ambiental vigente
en Costa Rica (como es el origen en casi todos los
paises), esta representada por un nimero variado y
disperso de normas juridicas referidas al aprove-
chamiento, conservacion, proteccidn, mejoramien-
to y control de los recursos naturales y del Am-
biente, asi como al aspecto ecol6gico (que se
vincula con |la contaminacion y con la alteracion
del equilibrio biolbgico). Esas normas jurfdicas
aparecen relacionadas (en Costa Rica) con los re-
cursos naturales renovables e irrenovables, y estdn

(6) Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 ‘“Gregorio José Ramirez”. Oficina de Planificacion Nacional y Politica

Economica. San José, Costa Rica, 1979. P. 169.
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ubicadas en leyes sectoriales especializadas relati-
vas a los suelos, minas, aguas, bosques, subsuelo,
fauna marftima, vida silvestre y otras. Estas leyes
no guardan conexién alguna entre sf, lo que refleja
la sectorizacion o la ausencia de un Programa na-
cional que integre los elementos de la naturaleza,

dentro del Plan Nacional de Desarrollo del pafs.
Dentro de la Legislacion Ambiental costarri-

cense tienen especial significacion, las normas jurf-
dicas que se refieren a la conservacion, proteccion,
mejoramiento, control y contaminacién, conteni-
das en las legislaciones siguientes: 1) Ley de Aguas.
2) Ley sobre Caza y Pesca Marftima. 3) Ley de
Conservacion de Aguas y Suelos. 4) Codigo de Mi-
nerfa. 5) Ley General de Agua Potable. 6) Ley
Constitutiva del Instituto Costarricense de Acue-
ductos y Alcantarillado. 7) Ley de Tierras y Colo-
nizacién. 8) Ley de la Fauna Silvestre. 9) Ley
Forestal. 10) Ley General de Salud. 11) Ley del
Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas (SENAS)
7).

Se puede afirmar, que en la Ley General de
Salud antes citada, es en donde por primera vez, en
el pafs, se obliga en forma expresa, a toda persona
f(sica o jurfdica a contribuir a la promocién y me-
joramiento del Ambiente; se proh(be toda activi-
dad humana que deteriore el Ambiente o altere
cualesquiera de sus elementos, factores basicos o
disminuya la calidad, especialmente del aire, agua
vy suelo (8); y ademds, contiene las normas jurf(di-
cas de proteccién y mejoramiento del Ambiente vi-
gentes de mayor importancia en Costa Rica.

En la Legislatura 1974-1978, la Asamblea Le-
gislativa nombré una Comision de cinco diputados
para redactar un proyecto de ““Ley para la protec-
cion del Medio Ambiente”. En la redaccién de éste
Proyecto, la citada Comision hizo énfasis en la
contaminacion industrial y lo tituléo “Cédigo In-
dustrial”’. Todo ello motivé en parte que el Proyec-
to no se terminara de discutir por el Plenario de la
Asamblea Legislativa y que se encuentre a punto
de archivar.

La base constitucional de la Legislacion Am-
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biental en Costa Rica, se encuentra en los art(culos
6 y 121 inciso 14 de la Constitucion Polftica que
data del afio 1949. De acuerdo con el artfculo 6 en
mencién, la Soberanfa nacional la ejerce el Estadg
en el espacio Aéreo de su territorio, en las aguas te-
rritoriales, en la Plataforma Continental, y en e|
Zécalo insular. Se refiere ademas dicho artfculo, a
la jurisdiccién especial del Estado en los mares
adyacentes a su territorio y a la proteccién, conser-
vacion y explotacidon exclusiva de todos los recur-
sos naturales existentes en las aguas, suelos y
subsuelo de esas zonas. Con el artfculo 121 inciso
14 de la citada Constitucién Politica, se protegen
algunos recursos naturales agotables e inagotables
como: las fuerzas que puedan obtenerse de las
aguas de dominio publico en el territorio nacional,
los yacimientos de carbdn, las fuentes y depésitos
de petréleo, y cualesquiera otras sustancias hidro-
carburadas, asf como los depoésitos de minerales y
radiactivos existentes en el territorio nacional.

Actualmente, en la Asamblea Legislativa se
discuten importantes proyectos como: El Cédigo
de Minerfa, la Ley Petrolera y otros que deben
contener disposiciones que protejan y conserven
los recursos naturales y el ambiente del pafs.

También se publico el Decreto Ejecutivo No.
12194-0OP que crea el Sistema Nacional de Protec-
cién y Mejoramiento del Ambiente (9) como parte
integrante del Sistema de Planificacion Nacional y
Politica Econémica, que tendrd como obijetivo
fundamental definir, promover y coordinar la poll-
tica nacional de proteccién y mejoramiento del
ambiente.

Otras tareas importantes sobre esta tematica,
es el curso que sobre el tema se imparte en la Es-
cuela de Economia Agrfcola de la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Costa Rica, desde

1978.
También, el Instituto de Investigaciones Juri-

dicas de la Facultad de Derecho investiga el tema a
través de un proyecto de investigacion titulado
“Andlisis General de la Legislacién Ambiental en
Costa Rica”.

(7) Ley de Aguas No. 276, 26 agto. 1942, en C.L.D., II Sem., p. 89-144.
Ley de Caza y Pesca Maritimas No. 190, 28 set, 1948, en C.L.D., II Sem., p. 214.
Ley de Conservacion de Aguas y Suelos No. 1540, 7 mar., 1953, en C.L.D., I Sem., p. 79-81.

Codigo de Mineria No. 1551, 20 abril 1953.

Ley General de Agua Potable No. 1634, 18 set. 1953, en C.L.D., II Sem., p. 173. )
Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado No. 2726, 20 de abril 1961, en

C.L.D., I Sem., p. 216-224

Ley de Tierras y Colonizacion No. 2825, 14 oct. 1961, en C.L.D., II Sem., p. 394.

Ley de Conservacion de la Fauna Silvestre No. 2790, 20 julio 1961.

Ley Forestal No, 4465, 25 nov. 1969, en C.L.D., II Sem., p. 908.

Ley General de Salud No. 5395, 30 oct. 1973. Imprenta Nacional, San José, Costa Rica, 1974.

Ley del Servicio Nacional de Aguas Subterrineas 5438, 17 diciembre 1973, en C.L.D., II Sem., p. 1722-1725.

(B) Arts. 262, 267, Ley General de Salud No. 5395 supra nota 6.

(9) Decreto Ejecutivo No. 12194-OP, Gaceta No. 15, 22 de enero de 1981.

Digitatizado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Albin”

BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

Scanned by TapScanner





