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EL PRINCIPIO DE EXCLUSIVIDAD DE GIRO EN EL DERECHO BANCARIO

Serfa ilégico dudar hoy en dia de la inme-
surable importancia que tiene la actividad ban-
caria en la economia de un pais. Asi, “actual-
mente no es dable pensar en una estructura
econémica nacional sin que se tenga que tomar
en cuenta la figura del banco y la actividad
ejercida por éste como un punto determinante y
caracteristico, pues el éxito que se pueda al-
canzar en ese sentido depende en gran parte
del buen o mal funcionamiento de labanca”.'y,
como nos dice don Fernando Mora por otra
parte, “La actividad del banquero ha tenido
histéricamente, como es I6gico, una relacion
directa en el desarrolio econémico y con las
ideologias econémico-politicas que se han de-
sarrollado en el tiempo... Revisar la historia
econémica, por otra parte, lleva, necesaria-
mente, a constatar el poder del banquero en
todos los tiempos y su auge, paralelo al desa-
rrollo econémico”.?

Y dado este reconocimiento, se ha estable-
cido como estrictamente necesario que un po-
der como el que tienen los bancos esté de
alguna forma regulado por el Estado. Se sostie-
ne entonces que “...la actividad bancaria ha
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pasado de ser una simple actividad privada,
sometida a la libre iniciativa de los particulares,
a convertirse en una funcién propia del Estado
o, en todo caso, celosamente intervenida y
regulada”.?

Pero esta constatacion de la necesidad de
una regulacién especifica en esta materia no
fue importada, sino experimentada en nuestro
paisalolargo de nuestra vida bancaria, puesya
en el siglo pasado, concretamente en la admi-
nistracién de 1876 a 1900 “...son muchos los
intentos, los mayores en la historia de la hacion,
para fundar bancos... su necesidad era senti-
da, pero se hacia dificil su constitucién por la
falta de cooperacion del capital. Se nos ocurre
pensar en la poca educacién bancaria, y en lo
riesgoso del negocio, que daban al traste con
los contratos o proyectos, pues cada banco era
una entidad aparte sin relacién alguna con las
otras y sin la debida proteccién y coordinacién
en sus actividades” *

Y esto es asf porque tradicionalmente se ha
identificado la operacién bancaria con una ope-
racion de crédito (porque fue la actividad primi-
tiva). “La operacién bancaria es una operacion
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3. RODRIGUEZ AZUERO, Serglo, Contratos bancarios, (su significacién en América Latina), 3* edicin, Bblioteca FELABAN, Bogotd,
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de crédito realizada por una empresaria banca-
ria en masa y con caracter profesional”,® lo que
implica ni més ni ménos, intermediar entre los
ahorrantes y los inversionistas de la sociedad,
“...pues los intermediarios financieros son los
organismos o instituciones encargados de cap-
tar los recursos de capital y transferirlos a
sectores productivos de la actividad econémi-
ca"®

“El crédito tiene una importancia medular,
pues le permite al que lo utiliza el uso anticipado
del dinero, bienes y servicios que de otro modo
hubiese tenido que aguardar para su obten-
cién”.”Y estoimplica que“...la actividad banca-
ria sea el elemento esencial para el desenvolvi-
miento de la actividad éconémica. Se anticipaa
la produccion facilitando poder de compra al
empresario, y de este modo pone en movimien-
to todo el circuito econémico, tendiente a abas-
tecer las necesidades de la poblacién. El bie-

nestar general, el bien publico, es, en sum, la-

finalidad primordial de la actividad bancaria”.®

Por todo lo anterior, autores como Rodri-
guez Azuero consideranque ‘teniendo encueita
la importancia de los servicios bancarios; la
prestacién masiva de los mismos y la necesi-
dad evidente con que son demandados por los
particulares, muchas legislaciones y aun Car-
tas Fundamentales han considerado que el
servicio bancario es un servicio publico, de
aquellos que obedecen a la necesidad general
de la comunidad que debe ser satisfecha forzo-
samentey de cuya utilizacion no puede prescin-
dirse”.? Sin embargo, don Fernando Mora nos

‘demuestra que esa ho es una preocupacion.

reciente sino que ya desde la época de los
albores del renacimiento de la vida urbana y del
comercio en la Europa occidental “queda deli-
neada la actividad basica de la empresa banca-

ria: intermediacion en el mercado de crédito
pero también desde esa época se planteg ol
asunto bésico... es la actividad bancaria ypg
actividad empresarial libre que requiere s¢io dg
una ‘autorizacién’ de acceso al sector en visty
del interés publico que existe en su control, po;
cuanto se funda en la captacién del ahorro
publico, o es un ‘servicio publico’ que sslo
pueden ejercer los particulares bajo ‘conce.
sién’, como sefalaba Goldschmidt parala Edad
Media”.*

Pero si bien hasta aqui he pretendido (y
espero haberlo logrado) establecer que el ser
intermediarios financieros es la funcién carac-
teristica que ejercen los bancos, “no es dificil
constatar, sin embargo, aplicando un criterio
empirico, que las operaciones efectuadas por
los bancos no obedecen siempre a la realiza-
cion de una operacion de crédito, sino que se
refieren a otras posibilidades intermediadoras
en las cuales no existe adquisicién ni transmi-
sién de la propiedad y en donde, en la mayoria
de los casos, se trata apenas de servicios que
encuentran su sustento juridico, ya no en un
contrato de crédito sino en otros esquemas
contractuales”.” Y esto es asi porque “la activi-
dad bancaria, decantada a lo largo de siglos, es
una de las méas dinamicas que conoce el Dere-
cho Comercial por cuanto se encuentra en
permanente proceso de inhovacién y cambio,
toda vez que los sistemas econémicos, las
actividades comerciales y los requerimientos
de la comunidad, imponen la creacién de nue-
vas instituciones, titulos y formas de manejar 0
invettir el dinero... De esta forma, el Deref:hO
Bancario y los contratos bancarios, en partict-
lar, alejados de la posibilidad de abstraer, lié-
nen que vincularse a esta realidad operativa,
si en verdad pretenden traducir en forma eficaZ

5. RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho Bancario, Ed, Porria, S.A., México, 1968, pég. 20.

6. RODRIGUEZ AZUERO, Serglo, op. cit., pag. 104.

7. TRUJILLO PALACIO, E., “E/ crédito”, Revista Estudios de Derecho, Medellin, Colombla, aio XXV, vol. XXIlI, N* 66, 1964, pag. 367
8. VILLEGAS, Carlos G., Régimen Legal de Bancos, Ed. Depaima, Buenos Alres, 1978, 2* edicion.

8. RODRIGUEZ AZUERO, S., op. cit., pag. 97.
10. MORA, Fernando, ap. cit., pag. 125.
11. RODRIGUEZ AZUERO, S., 0p. cit., pag. 113.
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la voluntad negocial de los participantes en el
mercado™.? Pues como dice Alvaro Peralta,
« ..la difusion de la actividad de la banca alcan-
zatales proporciones que dia con dia se tendra
que ir perfeccionando para poder llenar las
necesidades y las exigencias que por su espe-
cial naturaleza debe y tiene que llegar a col-
mar”.”® Lo que implica que “muchas de las
actividades que pueden ejercer los bancos po-
drian ser realizadas por los particulares, y ad-
quieren su calificativo de “bancarias” cuandoen
ellas participa al menos un banco”."

Todo lo que hasta aqui he expuesto sirva
de marco tedrico para justificar y entender por
qué es necesario que existan regulaciones ex-
presas y un control estricto en lo relativo a las
actividades que ejercen los bancos. Y creo que
no sobra senalar que en Costa Rica, ademasde
que existen los bancos estatales harto conoci-
dos, por medio de una “autorizacién expresa
del Banco Central” pueden operar los diferen-
tes bancos privados, pero esto sélo cuando
exista “...distamen favorable de la Auditoria
General de Entidades Financieras que demues-
tre que su funcionamiento se ajusta a las pres-

cripciones legales”."

Sea cual sea entonces la naturaleza juridi-
ca que se le da a la actividad bancaria, existe
consenso en el hecho de que el Estado no debe
desentenderse de ésta, principalmente por los
que la califican de servicio publicoy también los
que no yendo tan lejos, consideran que por el
hecho de ser los bancos privados sociedades
anénimas (lo que a raiz de la reforma de 1988
es exigido por el articulo 141dela LOSBN), “los
bancos, en la medida en que deban constituirse
como sociedades y especialmente de capital,
estdn sometidos a diversos controles. De una
parte a los internos, previstos por la ley y los
estatutos, en un organismo como la revisoria o

12. ibidem, p&g. 119.
13: PERALTA, Alvaro, op. cit., pag. 5.

auditoria y, de otra parte, a los externos que
corresponden a la vigilancia que el Estado
ejercita habitualmente sobre las sociedades”."

En otras legislaciones, como en los Esta-
dos Unidos, los bancos se clasifican de acuerdo
con su actividad (en bancos hipotecarios, de
crédito agricola, de ahora, etc.), pudiendo sola-
mente llevar a cabo la actividad bancaria propia
de su estructura juridica. Asi, por ejemplo, el
autor Molle describe lo que sucede en supais al
decir que en ltalia existen las “Cajas de Ahorro”,
actividad establecida en leyes especiales y que
no la pueden llevar a cabo la totalidad de los
bancos."

Sin embargo, en Costa Rica, los llamados
bancos comerciales pueden llevar a cabo toda
clase de actividad bancaria no central (pues
esta (ltima estareservada al Banco Central por
razones obvias que no compete analizar aqui),
actuando conforme a la Ley Orgénica del Siste-
ma Bancario Nacional, como bancos comercia-
les propiamente dichos cuando realicen opera-
ciones de las contempladas en los articulos 54
al 117 de dicha ley, y como bancos hipotecarios
cuando realicen actividades propias de los ban-
cos hipotecarios, es decir las contempladas en
los articulos 123 a 140 de la ley.

Entendemos ahora por qué esta Ley Orga-
nica del Sistema Bancario Nacional es la que
debe regular la actividad de todos los bancos
comerciales, estableciendo lo que les es permi-
tido, lo que les es prohibido y hasta posibles
sanciones ante el incumplimiento de 1o legal-
mente prescrito.

Entramos ahora si al tema central de este
trabajo, es decir, lograr comprobar si podemos
afirmar que en el Derecho Bancario existe un
“principio de exclusividad de giro de los ban-
cos”, término que no ha sido creacién mia sino
establecido por el Lic. Humberto Jiménez San-

14. JINESTA LOBO, Emesto, “Coniratos bancarios”, bbEs N*® 5, enero-febrero, 1991.
15. Articulo 142 de la Ley Orgénica del Sistema Bancario Naclonal. Ley N* 1644 del 26 de setlembre de 1953 y sus reformas.

16. RODRIGUEZ AZUERO, op. dlt., pag. 108.

17. MOLLE, Glacomo, “Manuale de Dlritto Bancario”, Manuale, Giufiré, seconda edizione, Dott. A. Giutira Editore, Milano, 1977
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-doval, quien sefala que para poder calificarlo
de principio general del derecho, es menester
que exista suficiente justificacion doctrinaria y
sustento legal.

Y he hecho toda la anterior introduccion
para relacionario con el tema de las prohibicio-
nes, pues al existir éstas establecidas por laley,
los bancos no pueden hacer en todo momento
lo que les venga en gana, teniendo que sujetar-
se al giro bancario que les es permitido legal-
mente. A

He logrado comprender que esto no ha sido
una decision caprichosa y arbitraria del legisla-
dor, sino que se fundamenta tomando en cuen-
ta la naturaleza misma del servicio bancario,
pues las entidades que profesionalmente se
dedican a éste, tienen que dar a los usuarios
una imagen de solidez, de confianza, de impar-
cialidad, de orden y seguridad en el manejo de
fondos, de manera que los clientes se sientan
impulsados a beneficiarse invirtiendo o de cual-
quier forma contratando con los bancos comer-
ciales, pues tal y como seiiala Emesto Jinesta
haciendo eco de otros autores, es esenciala los
contratos bancarios el “respaldo econémico
que ofrece una entidad financiera”.'® Rodriguez
Rodriguez sintetiza los factores que deben te-
ner los bancos en: rentabilidad, seguridad y
liquidez.™

Asi, Alvaro Peralta en su estudio sobre “Los
contratos bancarios en el Derecho Comercial
costarricense”, sefala que “los contratos que el
banco o las entidades bancarias realizan en el
desarrollo cotidiano de su labor constituyen una
especie contractual susceptible de ser diferen-
ciada, tanto por las caracteristicas propias que
ostentan, como por lainnegable necesidad que

existe de crear una regulacién uniforme que
seaaplicable a éstas, ampliando en lo posible el
radio de accion del Derecho Comercial co-
mun”.2 Es por esto que no obstante el hecho de

18. JINESTA, Emesto, op. cit., pag. 28.

que los bancos comerciales pueden llevar 5
cabo numerosas operaciones reguladas por |
Derecho Comin, es necesario hacer diferey,.
cias bésicas entre éstos y el concepto regulg
de sociedades andnimas, pues en estas (.
mas los asociados arriesgan, ejerciendo e
comun una actividad licita, aportando conjunta-
mente bienes o servicios, y sobre todo, guiados
por un fin de lucro.

Distinta es la mentalidad que deben tener
los bancos, pues ese fin de lucro no debe ser sy
horizonte, ya que el hecho de arriesgar capital
(que en este caso serian recursos del publico)
seria sumamente peligroso y paralizaria la in-
version afectando a la economia nacional por
las razones antes expuestas. “La finalidad prin-
cipal de la actividad bancaria es el bien comun,
el bienestar general, ya que pone en movimien-
to el ciclo econdémico para el abastecimientode
las necesidades de la poblacion, por lo que el
lucro no es consecuencia necesaria de la acti-
vidad bancaria, y menos su rasgo esencial”.?'
Por esto Joaquin Rodriguez nos dice que “...el
animo de lucro de los bancos solamente se
acepta en tanto esté enfocado a una finalidad
ulterior como es la existencia”.?

Es facil entender, entonces, que es oportu-
noy conveniente prohibirle a los bancos comer-
ciales realizar cierto tipo de actividades que
perfectamente le son permitidas a cualquier
comerciante que desee por su cuenta invertir,
arriesgary tratar de obtener ganancias con una
actividad determinada, pues de permitirselo @
las entidades bancarias, se produciria una gran
incertidumbre en los ciudadanos quienes teme-
rian (con toda razén) arriesgar su capital, pués
como nos dice a este respecto el licenciado
Mario Gémez, director ejecutivo de la Asocid”
cién Bancaria Costarricense (ABC), “existe un
interés puiblico de que el ahorro e inversion
sean canalizados por las entidades bancaras,

19. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho Mercantll, México, 2 edicién, 1979, pags. 53-54.

20. PERALTA, Avaro, op. dit., pag. iil).

21. VILLEGAS, Carlos G., Régimen Legal de Bancos, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1983, pags. 41y 55.

22. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, op. cit., pag. 54.
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que si se dedicaran a otras actividades mercan-
tiles podrian perder la objetividad necesaria”.?

Y llegando a este punto quiero hacer mia la
tesis del autor italiano Giacomo Molle, por con-
siderar que los argumentos que esgrime para
justificar las prohibiciones a ciertas actividades
de los bancos comerciales, son sumamente
acertados y conformes con la realidad nacional.
El sostiene que “las empresas bancarias ejer-
cen una funcién de interés publico”, 2y que “por
la naturaleza de la actividad desarrollada son
susceptibles de la imposicién de una serie de
obligaciones y prohibiciones” %

Pero el autor no se queda ahly va mas alla
de este enunciado, al justificar su criterio rela-
cionando la situacién anterior con el principio
generalde las incompatibilidad. Seinala asi, que
es propio comparar lo que ocurre con las “em-
presas bancarias” (como él las denomina), con
otros entes de interés publico, como serian las
asociaciones y las fundaciones, porque asi
como a la actividad de éstas se les impone
ciertos limites, por considerarse incompatible
su finalidad con la finalidad meramente lucrati-
- va de los comerciantes, igualmente a los ban-
cos pueden aplicarseles estas restricciones en
cuantoaciertas operaciones que pudieran even-
tualmente conllevar a un interés de lucro.

En Costa Rica las asociaciones se caracte-
rizan por tener un fin no lucrativo, y esto es
precisamente lo que las diferencia de las socie-
dades mercantiles, y tal es la regulacion en este
sentido que si apareciera éste, el Estado podria
disolverlas. Esto no significa, sin embargo, que
la asociacién deba operar a costo o con pérdi-
das, pues obviamente recibe una ganancia,
pero lo prohibido es disponer de la ganancia
~entre sus asociados. Es por esto que existe
control externo, pues el Estado vigila para que

119
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la asociacién no esté lucrando. Y en cuanto a~—--

las fundaciones, lo que las caracteriza es el fin
altruista que persiguen.

Podriamos asi compartir la opinién del au-
tor citado, aplicando con un criterio extensivo el
concepto de las incompatibilidades a la activi-
dad de los bancos comerciales.

Paolo Biscaretti, especialista en Derecho
Publico, al hablar de este principio de lasincom-
patibilidades, establece el ejemplo de los dipu-
tados y define el principio como “imposibilidad
de ejercicio de una actividad especifica™.®

Con respecto a este tema, el Dr. Victor
Pérez Vargas, al definir el concepto de “incom-

‘patibilidad”, citando en este punto a Angelo

Falzea, establece que por ésta “se entiende

una particular situacion que da lugar a algunas
consecuencias legales en relacion con perso-
nas investidas de determinadas funciones o
cargos. Tales consecuencias legales, normal-
mente se resuelven en particulares prohibicio-
nes, cuya transgresion determina responsabili-
dad por parte del titular de la funcién y al mismo
tiempo tiene reflejos sobre la validez y eficacia
de los actos realizados con' violacion de la
prohibicién, caso en el cual opera al interior de
la funcion. Puede también operar desde un
punto de vista externo, cuando se resuelve en
la exclusion de determinados sujetos de la
atribucion o del ejercicio de la funciéon”.? Mas
adelante en esta misma obra sostiene que el
fendmeno de la incompatibilidad tiene mas
amplias aplicaciones en el Derecho Publico,
donde el ejercicio de un determinado cargo
impide al sujeto la participacion en otros cargos
o empleos. Y es entonces cuando cita varios
ejemplos contemplados en nuestra Constitu-
cion Politica, como el articulo 143 que estable-
ce que la funcién del ministro es incompatible

23. Entrevista concedida por don Mario Gémez, director ejecutivo de la Asociacién Bancaria Costarricense (ABC). en su oficina en noviembre

de 1991.
24. MOLLE, Giacomo, op. dit., pag. 3.
25. Ibidem, pag. 9.

26. BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, “Derecho Constitucional”, Edit. Tecnos, Madrid, 1982, pag. 346.
27. PEREZ VARGAS, Victor, “Derecho Privado”, Edit. Publitex, San José, Costa Rica, | edicién, 1988, pag. 69.
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con el ejercicio de todo otro cargo publico, sea
o no de eleccién popular, salvo el caso de que
las leyes especiales les recarguen funciones.

“El elemento que caracteriza la figura de la
incompatibilidad se encuentra en que ésta se
dispone en relacién con determinadas funcio-
nes publicas o privadas, con el fin de garantizar
su mejor ejercicio”.?

Joaquin Garriguez, al hablar del caso par-
ticular en Espaiia sefala que existe una clasifi-
cacion de los bancos de acuerdo.con sus acti-
vidades especificas, y con respecto a la banca
sprivada establece que “se ha esbozado —aun-
‘que con grandes limitaciones— una especiali-
zacion de.la banca privada y se ha liberalizado
-elaccesoa laprofesionde banquero. Asimismo
:se‘han promulgado normas tendientes a evitar
-una ‘mayor influencia de los bancos mixtos
sobre otras empresas privadas \y sobre .otros
‘bancos, y se han establecido.incompatibilida-
«des :para :el .ejercicio de cargos directivos y
:ejecutivos en.ja:banca;privada...iDos son las
reglas fundamentales -establecidaspor lailey:
1%)Las personas: que ocupen altos: cargos di-
rectivos:(presidentes,.vicepresidentes, conse-
;jeros o administradores, directores generales o
-asimilados a estos Ultimos) en bancos privados
sque.operenenEspana no puedendesempenar
scargos :andlagos .en-otros baneos -ni _formar
spartedemasde cuatro consejos de admipistra-
+cién :en :sociedades andnimas -espanolas.
72%).Ademds;los consejeras-delegados y direc-
:fores.genetales y quienes desempeien funcio-
ines- equivalentes a las:de. éstos no pueden
socuparal misma tiempo ningunade los mencio-
rnados. eargos: ki, otros . equivalentes en otro
tbanco. o:sociedad andnima.. .. Este régimen de
rincompatibilidades se completa estableciendo
ique.las personas a las que afectan las mismas
vng puedenobtenercréditos; avales y garantias
-del banco en cuya direccién o administracién
“intervengan, salvo.autorizacion expresa . del

.28 Ibfdem, pag, 70.

Banco de Espaia”.* El concepto se aplica -
este caso propiamente a los funcionarios y ng a
la entidad en general, pero loimportante eg que
prevén la posibilidad de que haya intereses gq
otrotipo que intervengan en la actividad banca-
ria y por eso han creido necesario establecer
restricciones.

Siguiendo con la exposicién de la situacién
de supais, el autor seiala por qué se establecig
en 1962 el “principio de especializacién de la
banca”, distinguiéndose entre bancos comer-
ciales y bancos industriales, y establece que“la
distincion... tiene su origen en la legislacién
inglesa, siendo sus finalidades primordiales...
impedirque los bancos.establezcan discrimina-
ciones en la concesion de crédito comercial,
debido alhecho de:poseer.intereses en empre-
sas determinadas”.® Y .sefhala que otra nove-
dad enla legislacion es la obligacién de que
\Unicamente persenas fisicas puedan ser accio-
nistas.de los;bancos, (lo.que igualmente garan-
{tiza objetividad),asicomo la disposicionde que
«el.Gebierno estd.autorizado para determinar, a
propuesta del mipistro de Hacienda, el limite de
‘los créditos, garantias o avales.que los bancos

-comergciales o mixtas pyeden conceder a las
_personas naturales. o juridicas o.a un grupo de
.empresas filiales. Pero: también.senala los in-
cconvenientes que-encuentran los propietarios
.defincas para obtener préstamos con la garan-
-tia de.sus bienes (por. la negesidad de devolu-
cién a un plaza oprto), lo que también evidencid

la:politica.de. prevision.de.los espaiioles.
.Greo.que. es oportuno y-pecesario entrar 8
.analizar.el-casp, pafticylar de: Costa Rica. 12
-regulacion. existente en materia de bancos ¢
.merciales, para ver.si es posible.establecer 2
_existencia-de: un. principio de. exclusivid?_d de
.giro, Einmediatamente tenemas que remitimos
al articulo 73 de:la Ley Organica del Sistem?
-Bancario-Nacional, que concretamente €n e
primer parrafo del inciso tercero establece:

'29. GARRIGUEZ, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, Edit. Porrua, S.A., México, 1984, tomo |. pég. 78.

30 Ibfdem, pag. 79.
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“Articulo 73.—Queda estrictamente prohibi-
do a los bancos comerciales:

3. Participardirecta o indirectaments en empre-
sas agricolas, industriales, comerciales o de

cualquier otra indole, y comprar productos,
mercaderias y bienes raices que no sean

indispensables para su normal funcionamien-
”" .l

Este articulo evidencia todo-lo que hasta
aqui hemos venido apuntando, en el sentido de
que si bien la redaccion del inciso es bastante
amplia (“...de cualquier otra indole”), lo es para
prevenir a toda costa el hecho de que el banco
pudiera dedicarse a otra actividad fuera de su
giro, o que pudiera adquiririnmuebles con el fin
ad hoc de lucrar con ello, poniendo en peligro la
seguridad, la imparcialidad en la concesion de
créditos, y todo lo que antes sefialamos como
necesario para la 6ptima realizacion de su acti-
vidad. : _

Tan rigurosa es la regulacién en ese senti-
do, que el articulo 72 de la misma ley prevé el
caso de los bienes que le son transferidos al
banco en pago de obligaciones a sufavor,oque
le fueren adjudicados en remates judiciales, y
sefala que éstos “...deberén ser vendidos den-
tro del plazo de un aio contado desde el dia de
su adquisicion”. Pareciera que la politica enton-
ces es de que los bancos posean tnicamente lo
necesario para su existencia, lo que no ocurre
con el género de esta figura, las sociedades
anénimas, a las que jamas podria limitarseles
asi porque el fin dltimo de éstas es obtener
ganancias. Igual tendencia legislativa se apre-
cia en el articulo 55, que establece que los
bancos comerciales solo podran computar en
su activo y saldos deudores... 4. Las inversio-
nes en bienes raices que sean para el servicio
propio de cada banco, y las que eventualmente
hayan tenido que hacer por cobro de obligacio-
nes a su favor, y las que realicen en muebles,
materiales, instalaciones y Utiles necesarios
~ para su funcionamiento..., y con el articu-
lo 61-1, parrafo 9), en el que se establece que
los bancos comerciales podran efectuar opera-
ciones de crédito y hacer inversiones... para
adquirir los bienes muebles e inmuebles que
fueren necesarios para su propio uso.

El articulo 56 seiala que “Los bancos co-
merciales deberén tener respaldados, en el
ciento porciento, todo su pasivoy saldos acree-
dores, exclusivamente por los activos y saldos
deudores...”, lo que definitivamente frena a los
bancos de cualquierintencién especulativa que
ponga en riesgo el capital, lo que se reafirma
con el inciso 2), del articulo 73, en el que se les
prohibe a los bancos conceder créditos para
fines de especulacién y con el articulo 62-1 que
establece como principio que “Los bancos del
Estado deberén guiarse al resolver las solicitu-
des de préstamo por un criterio de ‘absoluta
generalidad e imparcialidad, adoptando siste-
mas que procuren garantizar igualdad de trato
enigualdad de condiciones”, imparcialidad que,
repito, se veria en tela de duda si tuvieran
intereses en otras actividades mercantiles. Por

" suparte, el articulo 76 establece que “Eltotal de
“los depdsitos de ahorro constituidos a favor de

una misma persona o entidad no podré exceder
del monto que determine de manera general el
Banco Central, de ‘acuerdo con la‘naturaleza

“especial y.las actividades propias de esas per-

‘sonas y entidades. En todo lo concemiente al
funcionamiento delas secciones de ahorros,
los bancos deberan-tomar muy en cuenta los

-deberes de servicio social que estén obligados

a cumplir en beneficio de la economia nacional
y del bienestar de la comunidad, con absten-
cién de propdsitos exclusivos de lucro”.

Y, claro esta que la ley también procura la
imparcialidad propiamente en los funcionarios
de los bancos, estableciendo disposiciones
como el articulo 22 y ss., el articulo 27 que
establece las sanciones para los incumplien-
tes, y el articulo 117 que establece la prohibi-
cién para los bancos comerciales del Estado de
efectuar operaciones de crédito, directa o indi-
rectamente, con las personas fisicasy juridicas
ahi establecidas.

Creo que con las normas seiialadas pode-
mos tener certeza de que en Costa Rica se
pretende que los bancos comerciales tengan
exclusividad de giro, es decir, que se dediquen
a lo que les es permiticdo y les compete por la
naturaleza de la actividad que desempeian, y
dejen para otras personas el ejercicio de opera-
ciones mercantiles nesgosas.
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Pero para poder establecer que se trata de
un principio general del Derecho Bancario, es
necesario apreciar si esa tendencia legislativa

'se sigue en otros paises. Con esla finalidad
analicé el “Decreto de Gabinete N® 73 de 8 de
abril de 1970, por el cual se reforma el régimen
bancario” de Panamé, que en su capitulo VI
titulado “De las prohibiciones y limitaciones”,
sefiala en el articulo 52 que “Ningln banco
“declarard, abonaré o pagara dividendo alguno,
_ni distribuiré o transferira todo o parte de sus
utilidades, hasta que hayan sido amortizados o
_se hayan creado reservas suficientes para la
amortizacién total de todos sus gastos diferi-
dos...", en su articulo 53 que “Se prohibe a los
bancos conceder a una sola persona natural o
juridica, préstamos o facilidades crediticias...”,
en su articulo 56 “Se prohibe a los bancos

adquirir o poseer acciones o participaciones en:

cualquier otra clase de empresa por mas. del
veinticinco por ciento... Se exceptuan las parti-
. cipaciones o acciones que el banco adquiera
por sumas que le fueran adeudadas, en cuyo
- caso, deberén liquidarse en la mas pronta opor-
tunidad...”, y-en especial el articulo 58 que

establece: “Se prohibe a los bancos comprar,

_adquirir o arrendar inmuebles para sf, salvo en

- los siguientes casos: a) Cuando sea necesario

pararealizar sus operaciones o paraalbergue o
recreo de su. personal; b) Cuando adquiera
terrenos para construir cualquier tipo de vivien-
da o urbanizaciones con el propésito de vender-
las, y siempre que las ventas se realicen en la
oportunidad de que trata el articulo 56; c) Cuan-
do ocurrancircunstancias excepcionales, y pre-
via autorizacién de la Comision. Paragrafo: No
obstante, los bancos que hayan aceptado bie-
nes inmuebles en garantia de sus créditos,
podran en caso de falta de pago adquirir tales
bienes inmuebles para venderlos en la mas
pronta oportunidad...”™' Es fécil asi apreciar,
que el legislador panamefio ha querido también
consagrar el principio.

Parecida regulacion de esta Uitimg Situg
cién esta estipulada en la Ley de Bancog de
1952 de Paraguay, que en su articulo 22 esta.
blece:

“Se prohibe a todo banco, sucursal o agencia
bancaria:

a) adquirir o conservar eén forma permanents,
bienes raices que nNo sean necesarios para e|
uso del banco, sus sucursales o agencias,
Los bienes raices que se transfieran al banco
on pago de deudas o se adquieran para la
proteccién de sus créditos, deberén ser ena-
jenados dentro de un plazo nomayorde cinco
afos contados desde la fecha de la adquisi-
cién.

b) Conceder préstamos con garantia hipoteca-

na.

c)- Conceder préstamos directa o indirectamen-
te: 1) Con el objeto de capacitar de capacitar
auna persona para pagar, total o parcialmen-
te el precio de la suscripcién de acciones del
propio banco”.

Y en su articulo 24 sefala que esta prohibi-
do a los bancos:

 “b) Tomar a'su cargo la administracién de bienes
de sus deudores morosos porun plazo mayor
dedosafios; = @@=
¢) Guardaren carteramés de dos afios después
de suadquisicién, accionesu obligacionesde
otras empresas; T
d) Participar directa o indirectamente en cual-
quier empresa comercial, agricola, industrial
o de otra clase”. :

Y el articulo 28 establece las inspecciones

.y las sanciones por la violacién de lo estableci-

do. ,

LaLey General de Bancos de Boliviadel 1"
de julio de 1928 en su capitulo X titulado “De oS
bancos comerciales”, en el articulo 136, inc

'so 14), seiala que es facultad de los bancos

comerciales “Comprar y poseer bienes raices:
pero exclusivamente en los siguientes casos ¥
para los fines que se expresana continuacion’
a) uno o més lotes de terreno donde exista 0

' I
31. Legisiacién panamefia sabre el negocio de banca; edicioén preparada por el Dr. Jacinto Javier Espinoza G. (catedrético de DO“""’OWl
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Panam4), pags. 49 a 52.
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pueda ser construido un edificio o edificios para
la transaccién de sus negocios, una parte del
cual que sea considerado razonable por el
Superintendente de Bancos, y que no necesite
el banco para su propio uso, puede serarrenda-
do con el fin de que se produzca renta, enten-
diéndose que la construccién o compra de
dicho edificio o edificios sera aprobada previa-
mente por el Superintendente de Bancos; b) los
bienes que le sean transferidos en pago de
deudas previamente contraidas a sufavor en el
curso de sus negocios; c) los bienes que se
hagan adjudicar en remate judicialy en pago de
hipotecas constituidas a su favor”. :

Articulo 137.—*Todo banco que después de
la promulgacién de esta ley comprare o adquirie-
fe algun bien ralz en conformidad a lo dispuesto
en los incisos b) y c) del pamafo 14 del articulo
136, estard obligado a vender dicho bien raiz
dentro del plazo de dos afios contados desde el
dia de la adquisicién, salvo el caso de que el
Superintendente de Bancos, a peticién del refe-

. rido banco, ampliare el referido plazo, pero esta
" ampliacién no podréd exceder, en ningun caso de
dos afios”. =

Articulo 146.—"Ningin banco comercial na-
-cional 0 extranjero podré hacer operacién alguna
de crédito con sus propios funcionarios y em-
pleados”.

Con las disposiciones transcritas se apre-
cia que aunque son mas amplias que en otros
casos, se ha querido enmarcar taxativamente
la accion de los bancos.

Por su parte, la Ley sobre Establecimientos
Bancarios N2 45 del 16 de julio de 1923 de
Colombia, en su articulo 85, parrafo 16, esta-
blece que los bancos “podran comprar, poseer
y enajenar bienes raices, para los siguientes
fines Unicamente: a) uno o mas lotes donde

estén construidos o se vayan a constrpir los
edificios para el acomodo de los negocios del
banco, los que puede emplear, en la parte
razonable no necesaria a su propio uso, para
obtener una renta; b) los bienes raices que le
sean traspasados en pago de deudas previa-
mente contraidas en el curso de sus negocios;
c) los bienes raices que compre en subasta
publica por razén de hipotecas constituidas a su
favor. Toda finca raiz que compre o adquiera un
establecimiento bancario conforme a los ordi-
nales b) y c) de este articulo, seré vendida por
éste dentro de los dos afos siguientes a la
fecha de lacompra o adquisicién...” Y el articulo
86, inciso 8), sefiala que “ningun establecimien-
to bancario podra comprar o poseer productos,
mercancias, semovientes, acciones de otras
corporaciones o bonos de renta u otras seguri-
dades semejantes, salvo quetales bienes mue-
bles o seguridades hayan sido recibidos por él
como garantia de préstamos o para asegurar
los que haya hecho previamente de buena fe.
Los bancos comerciales que actualmente fun-
cionan en Colombia, que posean tales bienes
muebles-o seguridades, podran continuar po-

-seyéndolos: por ‘un periodo que ho. exceda de

tres anos; a contar de la vigencia de esta ley, y
no podran hacer nuevas compras de tales bie-
nes o seguridades”. ’

Decidi analizar el caso de estos dos tiltimos
paises, porque a pesar de que son leyes suma-
mente viejas, (tomadas del libro Regimenes
Bancarios, Recopilacion de Leyes sobre Ban-
cos Centrales y Reglamentaciones de Bancos.
Por Pedro J. Baiocco, Edit. Losada, S.A., Bue-
nos Aires, 1948, tomo |), me dieron una idea
general de lo que para esos paises también
significa el peligro que se corre si se le permite
a los bancos actuar, conjuntamente con sus
operaciones propias, como comerciantes.

CONCLUSIONES

A efecto de reafirmar lo que he sostenido a
lo largo del trabajo, en el sentido de que la
experiencia nacional e internacional nos han

dado acertadas luces para justificar la imposi-
cion de determinadas restricciones a ciertas
actividades_ de los Bancos Comerciales, creo
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conveniente indicar, que particularmente en
nuestro pais, a finales del siglo pasado (como
nos demuestra don Rufino Gil Pacheco en su
libro “Ciento cinco afos de vida bancaria en
Costa Rica”), se sentia la necesidad de que
hubiera controles a la actividad bancaria, pues
«...el publico, es de suponer, no prestaba una
colaboracién franca, quizas por los temores de
ver perdidas sus economias en un negocio que
no daba la suficiente seguridad”,® y es enton-
ces cuando se emite la Ley General de Bancos
de 1900 que somete la actividad bancaria total-
mente al control de la Secretaria de Hacienda
para garantizarle a los ciudadanos seguridad
en sus inversiones. Es interesante seialar que
con esta ley, entre muchas de las restricciones
que se establecen, se prohibe a los bancos
adquirir inmuebles que no fueran necesarios
para su funcionamiento, disposicion que existe
actualmente en nuestra legislacion y que evi-
dencia la conveniencia en el hecho de limitar a
los bancos estrictamente a su giro por conside-
rarse incompatible la actividad del comerciante
con la del banquero.

A la largo de la exposicién he manifestado
mis opiniones, baséandome por supuesto en
reconocidos autores, con respecto a la conve-

32. GIL PACHECO, Rufino, op. cit., pag. 94.
33. PERALTA, Alvaro, op. cit., pag. 349.

niencia de que se hable de este principio ge
exclusividad de giro en los bancos y con Ia it
de las diferentes disposiciones nacionales ¢
internacionales que evidencian la necesidad de
estas restricciones, estoy segura de afirmg,
que existe un principio general del Derechg
Bancario que es conveniente denominar, come
lo hace don Humberto Jiménez Sandoval, “prin-
cipio de exclusividad de giro bancario”.

Por Ultimo, quiero citar, por considerarla
acertada, una opinion de don Alvaro Peralta
que sehala que “...no obstante que las raices
de la contratacién bancaria se pueden ubicaren
el Derecho Mercantil o Comercial comun, los
bancos en su quehacer cotidiano han ido per-
feccionando y adecuando dia con dia los con-
tratos que ellos realizan a su propia realidad.
Esta realidad bancaria, por asi decirlo, difiere
mucho de la realidad comercial que tiende a
regular la legislacién comercial de Costa
Rica...” ® por loque se reafirma el hechodeque
no podriamos justificar el no establecimientode
prohibiciones y restricciones a la actividad de
los bancos, argumentando que éstos son socie-
dades anénimas, pues como creo haber logra-
do demostrar, difieren en mucho de éstas.



