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BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

EL COMITE INTERNACIONAL DE REGISTRO DE FRECUENCIAS Y LAS
NUEVAS Y VIEJAS CONTROVERSIAS JURIDICAS INTERNACIONALES
EN EL CAMPO DE LAS RADIOCOMUNICACIONES

Recurso natural de un interés esencial, el es-
pectro de frecuencias radioeléctricas pertenece a la
humanidad y debe ser puesto a disposicion de to-
dos los que tengan necesidad de utilizarlo. La
Unién Internacional de Telecomunicaciones, ac-
tualmente o6rgano especializado de las Naciones
Unidas en el campo de las telecomunicaciones, es
la depositaria de ese recurso y a tal efecto se ha vis-
to.confiar, por parte de sus miembros, la tarea de
efectuar la atribucién de las frecuencias del espec-
tro, de coordinar los esfuerzos con el fin de elimi-
_nar las interferencias dafiosas y de proceder a los
estudios concernientes al campo de las telecomuni-
caciones.

Siendo, entonces, el espectro de frecuencias
de radio un recurso natural limitado y esencial pa-
ra las radiocomunicaciones de todos los paises, de
tal forma que el uso que del espectro haga un
determinado pais afecta el de los otros paises, se
torna indispensable una regulacién que ordene el
uso adecuado del espectro sin la cual las-comunica-
ciones internacionales serian caoticas.

Con el objeto de proveer en parte a esa regla-
mentaciéon, fue creado, en el seno de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), en la
Conferencia de Plenipotenciarios de 1947 de
Atlantic City, el Comité Internacional de Registro
de Frecuencias (mejor conocido por las siglas ingle-
sas de |IFRB), con la atribucién de efectuar la ins-
cripcion metodica de las asignaciones de frecuen-
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cias hechas por los diferentes paises, de establecer
una lista o registro que reflejara los datos del Regis-
tro Internacional, de revisar, modificar o suprimir
las inscripciones e investigar sobre los casos de
interferencia dafiosa o perjudicial y formular las
recomendaciones procedentes.

El Convenio Internacional de Telecomunica-
ciones de Atlantic City (1947), su respectivo Regla-
mento de Radiocomunicaciones, asi como los
sucesivos convenios y reglamentos, establecen las
facultades y definen los procedimientos necesarios
para lograr los objetivos antes mencionados.

Desde su creacidn, sin embargo, el Comité In-
ternacional de Registro de Frecuencias (en adelan-
te denominado Comité, simplemente, o IFRB) ha
sido objeto de arduas controversias juridicas tanto
en lo que se refiére a su estructura organizativa co-
mo a sus funciones. Son.esas controversias las gue
serdn objeto. de este sumario analisis en sus aspec-
tos mas importantes. :

No obstante el enfoque fundamentalmente
juridico, el anélisis no se termina en el aspecto me-
ramente legal sino que trata de reflejar lo que en el
fondo no es otra cosa que la diversidad de intereses
entre los diferentes bloques, regiones y paises
miembros de la UIT traen a discusién al seno de la
Unién, en un campo en el cual, ademas del desafio
tecnolégico, debe encontrarse una solucion para la
cooperacion internacional sin la cual las comunica-
ciones no serian posibles.

. CONFLICTOIS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL COMITE
INTERNACIONAL DE REGISTRO DE FRECUENCIAS

Desde su creacion y el hecho de la misma dio
lugar a un conflicto de opiniones, de donde puede
decirse que resultd una organizacion interna muy
ambigua que dio finalmente lugar a una tentativa
de supresion del IFRB.

A) Creacién del Comité Internacional de Registro
de Frecuencias.
El objetivo bésico de la creacién del IFRB en
1947 fue el de crear un organismo internacional a
vocacion universal que permitiera un sistema de
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alocacion y registro de frecuencias ordenado, con
un maximo de provecho del espectro y tratando de
evitar en lo posible que pudieran ocurrir interfe-
rencias dafiosas.

Como veremos posteriormente, ciertas funcio-
nes que desempeiia el Comité en parte venian sien-
do realizadas, antes de 1947, por la Oficina de la
Union Telegrafica Internacional (Oficina de Berna).
Sin embargo, los Estados Unidos de América, que
son en gran parte los inspiradores de la creacion
del IFRB, proponian un organismo regulador del
espectro radio con amplios poderes. Algo asi como
la Comision Federal de Comunicaciones de los Es-
tados Unidos de América y la Corte Internacional
de Justicia.

No se puede caracterizar facilmente el IFRB
pues tiene varias facetas que constituyen la atri-
bucién de funciones que corresponden a diversos
tipos de instituciones. Parece, dice Leive,! un tri-
bunal que define el status legal de las estaciones y
su interpretacion de la ley aplicable; parece una
oficina encargada de registrar las asignaciones lle-
vadas a cabo por las administraciones; parece un
servicio de mediacidn y conciliacion en sus esfuer-
zos por resolver las disputas existentes sobre inter-
ferencias perjudiciales; parece una agencia adminis-
trativa en la aplicacion de estandares técnicos de
aplicacion general, la formulacién de procedimien-
tos para mejorar las tareas estatutarias y la necesi-
dad de determinar el alcance de su jurisdiccion vy,
por Gltimo, parece una agencia técnica de ayuda a
los paises en vias de desarrollo.

Por otro lado, la Union Soviética, entre otros
Estados, no participaba de la idea americana
sobre el IFRB, sobre la base de que un tal organis-
mo atentaba contra la soberania de los Estados. La
Union Soviética aducia que, a pesar de la decision
de la Conferencia de Atlantic City de establecer un
Comité Provisional de Frecuencias (PFB) (antece-
sor del IFRB), ningin Estado soberano podia estar
de acuerdo con una tal tentativa de “‘interferir con
sus decisiones en materias internas, especialmente
con vista del hecho de que la cuestion de la aloca-
cion de frecuencias toca intereses vitales de cada
pais y teniendo en cuenta que cualquier decision
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gue se pudiera tomar permaneceria en vigencia por
mucho tiempo"’.?

Probablemente teniendo en cuenta estas afir-
maciones y a pesar de la diversidad de funciones
con que se dotd inicialmente al IFRB, los miem-
bros de la Unién han encontrado un expediente pa-
ra limitar ulteriormente su competencia y su inde-
pendencia. Los poderes del Comité, asi como los
procedimientos, son determinados por los miem-
bros de la Union tanto en las Conferencias de Ple-
nipotenciarios, que tienen la facultad de modificar
el Convenio Internacional de Telecomunicacio-
nes, como en las Conferencias Administrativas de
Radiocomunicaciones en las cuales se establece el
Reglamento de Radiocomunicaciones.

Por otro lado, los poderes del Comité se han
visto restringidos por la forma en que se define su
ejercicio y se describe en forma innecesariamente
detallada en complicadas formulas que consumen
mucho tiempo.

Ademas, los procedimientos establecidos en la
practica imponen al Comité el buscar la autoriza-
cion de la administraciéon (de los paises) antes y a
cada paso para que la actividad del Comité pueda
desarrollarse sobre la base, ademas, de la informa-
cién que suministre la administracion.

Lo anterior revela que son las administracio-
nes de los Estados, y no el Comité, las que conser-
van el poder decisivo en relacion con la asignacion
de frecuencias; y que, en el fondo, los Estados
miembros de la Unién no tienen la intencion de
trasladar a un organismo internacional ningin
poder decisorio en materia tan importante como la
de las telecomunicaciones en general.

Como consecuencia, el IFRB ha devenido sin
duda en el mas controversial 6rgano de la UIT
cuya existencia se ha puesto en duda seriamente,
conforme veremos mas adelante, y al cual algunos
autores definen como un ‘‘6rgano mas bien pasivo,

reducido su papel al de registro de notificaciones’.?

B) Ambigiedad de la organizacion interna del
IFRB.
La organizacién interna del Comité es el refle-
jo de un dudoso compromiso entre una concep-

1. Leive, D., International Telecommunication and International Law: the regulation of the radio spectrum, AW,

Sijthoff, Leyden, 1970, p. 26.

2. Cooding, The International Telecommunications Union: an experiment in international cooperation (1962) cit. por

Leive, op. cit. p. 65.

3. Harold Karan Jacobson, International Institution for Telecommunications: The ITU’s role, p. 62, en The Internatio-
nal law of communications, de Mc Whinney, Edward, A.W. Sijthoff, Leyden, 1971.
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cion de 6rgano absolutamente independiente com-
puesto a su vez por un grupo de individuos tam-
bién libres e independientes, y la otra concepcién
que veia el Comité compuesto por representantes
nacionales responsables ante sus respectivas admi-
nistraciones.

Ese dualismo entre independencia absoluta y
representatividad se refleja claramente en tres de
los factores bdsicos de la estructura y organizacion
del Comité: la eleccion o escogencia de sus miem-
bros y su calificacion estatutaria y el nimero de
miembros y el procedimiento de toma de decisio-
nes.

1) La eleccion vy el status de los miembros del
IFRB. Se trato, en este aspecto de encontrar la for-
mula para conciliar el nombramiento de personas
técnicamente calificadas e independientes, por un
lado, y por otro lado, personas que a su vez fueran
representativas de sus respectivos paises.

Conforme a la Convencion de Atlantic City,
los miembros del Comité son elegidos por la Con-
ferencia Administrativa Mundial de Radiocomuni-
caciones. Se estipulaba también que las personas
integrantes del IFRB debian ser miembros inde-
pendientes todos originarios de diversos paises
miembros de la Unién.* Ademas, el Reglamento
de Radiocomunicaciones establecié que los miem-
bros del Comité deben haber una especial y com-
pleta competencia técnica en el campo de las radio-
comunicaciones y poseer una experiencia practica
en materia de asignaciéon de frecuencias; siendo
conveniente que el miembro esté al corriente de las
condiciones geograficas, econémicas y demografi-
cas de una particular regién del globo.s

Siguiendo la idea inicial de Atlantic City se es-
tablecié en la conferencia de su nombre que el
principio bésico en cuanto al estatuto o condicion
estatutaria de los miembros del Comité fuera el de
la independencia. A tal efecto se dispuso que sus
miembros ‘‘desempefian un mandato internacional,
no como representantes de sus respectivos pa ises,
o de una region, sino como agentes imparciales, in-
vestidos de un mandato internacional; no debien-
do, en consecuencia, ningin miembro, en el ejer-
cicio de sus funciones, pedir o recibir instrucciones
de gobierno, organizacién, persona publica o priva-
da alguna. Y, ademas, se impone a los miembros de
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la Union de respetar el caracter internacional del
Comité, sus funciones y sus miembros y de, en nin-
gun caso, tratar de influenciarlos en el ejercicio de
sus funciones.®

Entre 1947 y 1959 la Conferencia Internacio-
nal de Telecomunicaciones nada establecia en
cuanto al derecho de un Estado de llamar a su
miembro de Comité. Sin embargo, en la Conferen-
cia de Plenipotenciarios de 1959 se estableci6 que
todo pais cuyo nacional habia sido elegido en el
Comité debia abstenerse ‘’hasta donde fuera posi-
ble” de llamar a esa persona entre dos conferencias
administrativas mundiales en las cuales se elegian
miembros de |FRB. La frase ““hasta donde fuera
posible’” constituyé de hecho el reconocimiento
del derecho del Estado de llamar a un miembro del
Comité y, a pesar de la tentativa de suprimir esa
frase por parte de algunos que precisamente argu-
mentaban que esa supresion era esencial para esta-
blecer un Comité genuinamente independiente,
triunfé la tesis de que suprimir el derecho de un
Estado de llamar su nacional constituiria una in-
fraccion a su soberania.

En otro aspecto, sin embargo, se ha dado un
paso adelante en la garantia de un status superior a
los miembros del Comité. En efecto, en la Confe-
rencia de Malaga-Torremolinos (1973) se deci-
di6 que los miembros del Comité fueran elegidos
ya no por la Conferencia Administrativa Mundial
de Radio sino por la Conferencia de Plenipotencia-
rios con lo cual se les dio igual status que al Secre-
tario General y al Vicesecretario de la Union vy se
saldo esa diferencia que estuvo al origen de algunos
problemas administrativos entre esos 6rganos.

2) El nimero de miembros y el procedimiento
de toma de decisiones. Desde su creacion, como lo
hemos sefialado, el Comité vino considerado como
un érgano compuesto de miembros independientes
e iguales entre si. A su vez esa pluralidad de miem-
bros tiende a asegurar una distribucion equitativa y
una representacion de las varias partes del mundo,
lo que sin duda es esencial para el buen funciona-
miento de un érgano encargado de una responsabili-
dad colectiva como lo es la administracion 6ptima
de un recurso natural perteneciente a la humani-
dad.

4. Convencién Internacional de Telecomunicaciones, Atlantic City, 1947, art. 6.1.2.

5. Reglamento de Radiocomunicaciones, arts, 297, 299.
6. Convenci6én de Atlantic City, art. 6.1.5., (1), (2).
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Esta concepcion organica, sin embargo, no fue
unanimemente compartida. La Unién Soviética,
cuyas reticencias se oyeron ya en la Conferencia de
Atlantic City, propuso en la Conferencia de Pleni-
potenciarios de 1959 a Ginebra, que el Comité se
transformara en una oficina, bajo la direccién
de un director y dos asistentes. En este momento
la delegacion de los Estados Unidos de América se
opuso a dicha propuesta, sin embargo, como vere-
mos mas adelante, una proposicion parecida fue
presentada por los propios Estados Unidos, entre
otros Estados, en la Conferencia de Plenipotencia-
rios de Montreux de 1965.

No hay duda que la composicién pluralistica
del Comité asegura no s6lo la representacion de
los diferentes miembros de la Uni6n, sino una ma-
yor independencia no solamente a sus miembros
del Comité sino también al propio Comité en cuan-
to tal. En ese sentido, Gerald Gross, entonces Se-
cretario General de la Union, propuso en vista de
la Conferencia de Montreux, que . ..los miembros
del IFRB constituyan un organismo independiente
fuera de la competencia administrativa del secreta-
rio general, pero sin ninguna autoridad sobre el
nuevo Secretariado de la UIT,... EI Comité se
encontraria entonces, en cierta medida, en relacion
con la UIT, en la misma situacion que la Corte
Internacional de Justicia en relacion con la Organi-
zacion de las Naciones Unidas. La analogia no
seria completa porque la Corte, una vez elegida, es
independiente en sus funciones judiciales del
Secretariado de las Naciones Unidas, no obstante
que sus gastos sean responsabilidad de las Naciones
Unidas; pero, yo creo, sin embargo, que ese status
de independencia permitiria a los miembros del
Comité de lograr el maximo de la eficacia en la
ejecucion de sus funciones como agentes imparcia-
les investidos de un mandato internacional”’.”

Garmier estima que es dificil confiar a un solo
funcionario la responsabilidad de solucionar los
eventuales conflictos, pero por su parte considera
que el IFRB no cumple en realidad con su funcion
de mediacion que a él habia estado juridicamente
asignada, por lo que estima que una reorganizacion
de la Union seria la creacion, en el seno del Secre-
tariado General, de un 6rgano de registro de frecuen-
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cias, y de un especifico 6rgano de mediacién. Ese
o6rgano de mediacion seria el Comité que se trans-
formaria asi en Corte de Justicia.®

En cierta medida, ambas en el mismo sentido,
las anteriores propuestas no fueron aceptadas por
las Conferencias de Montreux ni de Malaga-Torre-
molinos.

En otro aspecto, sin embargo, la independen-
cia de los miembros viene asegurada al Comité desde
su creacion. En el Reglamento de Radiocomunica-
ciones® se estipula, en efecto, que cada miembro
tiene derecho a un voto y se establece la conve-
niencia de que las decisiones se tomen a la unani-
midad, dada la conveniencia que el Comité decida
como una unidad. En el caso en que no exista esa
unanimidad, el Comité debe decidir con el voto
mayoritario de dos tercios. En la practica las deci-
siones del Comité aparecen como logradas por con-
sentimiento general. No es corriente un voto
expresado en votos de mayoria y minoria. Por ello
es dificil, dice Leive,!® estimar con certeza la am-
plitud del desacuerdo entre los miembros del Co-
mité, en parte porque los reportes de minoria no
son reportados.

C) Tentativa de supresion del Comité Internacio-
nal de Registro de Frecuencias.

En la Conferencia de Plenipotenciarios de
Montreux en 1965 se propuso abolir el Comité co-
mo 6rgano independiente y de transferir sus fun-
ciones a un departamento del Secretariado General
de la Union. Esta tentativa fue avalada fundamen-
talmente por los paises europeos, Estados Unidos
y Canada y se enfrentd con la oposicion de gran
parte de los paises en vias de desarrollo.

A pesar de que dicha propuesta no fue final-
mente aceptada, es por ella misma reveladora de
las diferentes fuerzas politicas y las diversas con-
cepciones en cuanto al papel y las actividades del
Comité, que se vio, en todo caso, reducido en su
numero de miembros, de once a cinco.

éPor qué tal propuesta? Las razones fueron
varias. Se argumentd que las tareas para que habia
sido creado el Comité ya habian sido cumplidas
y que sus actuales responsabilidades podian ser
llevadas a cabo por una simple oficina en forma

7. Gross, G., La nouvelle UIT; Journal de Telecommunications, 1963, octubre, vol. “O”’, No. 10, ps. 309, 10.
8. Garmier, J., La UIT et les Telecommunications par satellites, Bruylant, Bruxelles, 1975, p. 255.

9. Reglamento de Radiocomunicaciones, arts. 365, 366.

10. Leive, op. cit., p. 256.
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tan eficiente y mas econémica y pudiendo mante-
ner un carécter independiente y asegurando a los
conflictos dificiles un procedimiento de apelacion.
Para Garmier'! la independencia del Comité
en el ambito de la estructura de la Union produce
una distorsion de sus funciones, una dilucién de
responsabilidades, lentitud en los procedimientos,
sobre todo por su composicion pluralistica. Ade-
mas, no posee los poderes necesarios para cumplir
su mision pues no tiene potestades para obligar a
los paises o a las administraciones a proceder en
debida forma; y se ocupa pricticamente s6lo del
registro de asignacion de frecuencias sin que haya
desarrollado su papel de consejero o mediador,
salvo, tal vez, por la asistencia que presta a los pai-
ses en vias de desarrollo que se convirtieron en
defensores a ultranza del Comité.

Fueron efectivamente los paises en vias de de-
sarrollo, especialmente México, Marruecos y Came-
rin quienes defendieron el actual status del Comi-
té. Para estos paises no solo no era cuestionable el
Comité sino que debia ser reforzado. Para estos
paises las funciones del Comité no han terminado
ya que existen grandes porciones del espectro de
radio que deben ser reorganizadas y planificadas.
El costo del Comité tampoco lo consideran eleva-
do si se toma en cuenta los beneficios que rinde,
ademas de que, si no cumple cabalmente con sus
funciones es porque los miembros de la Unién no
le han dado el apoyo financiero necesario; ademas,
por principio, el registro de asignacion de frecuen-
cias y la solucién de conflictos deben ser confiados
a un agente imparcial como el Comité. Y, la apari-
cion de los sistemas espaciales de telecomunicacio-
nes hace que el papel regulador del Comité sea mas
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importante, habida cuenta de la magnitud de las
inversiones en juego y de las consecuencias mds
graves de eventuales interferencias en las comuni-
caciones.

La existencia y actividad del Comité Interna-
cional de Registro de Frecuencias, exponia el dele-
gado de Camerln, ‘’son una parte integrante de las
regulaciones de radio establecidas por la Conferen-
cia Ordinaria Administrativa de Radio, en la cual
participaron expertos de radio de todas partes del
mundo. El Comité, es realmente el aparato que
debe tratar de persuadir todos los pafses, grandes y
pequefios, poderosos y débiles, de sentirse obliga-
dos por las regulaciones de radio. La Conferencia
de Plenipotenciarios estaria menospreciando todas
estas tradiciones si se permitiera, por las razones
de economia propuestas, destruir, sin consultar la
Conferencia Ordinaria de Radio, el aparato creado
expresamente por ella para asegurar una justa y
uniforme aplicacién de las regulaciones de radio’”.12

Los paises en vias de desarrollo salvaron al
Comité de su extincién, pero no de la férmula
de compromiso de la reduccién de sus miembros.
Pero conviene anotar que otros factores influyeron
en esta decision, si se piensa que un dérgano de cin-
co miembros puede ser ya mas eficiente que uno
de once y que con ello se ahorra el pago de seis
puestos altamente pagados, el todo sin detrimen-
to de las funciones del Comité que no se variaron.
Por su parte, para el delegado marroqui, la reduc-
cion de los miembros del Comité era un buen
expediente para remover el miembro de Sudafrica,
por el cual los paises africanos no querian verse
més representados. La reduccion de los miembros
del Comité, en sintesis, no ha constituido una vic-
toria para aquéllos que pregonaban su abolicion.

Il. CONTROVERSIAS Y EVOLUCION DE LAS FUNCIONES
DEL COMITE INTERNACIONAL DE REGISTRO DE FRECUENCIAS

Paraddjicamente, en comparacién con su es-
tructura, las funciones del Comité han evoluciona-
do en aumento conforme la nueva tecnologia ha
impuesto a la sociedad internacional la necesidad
de dar soluciones jurfidicas a los retos que ella im-
pone,

La funcioén inicial bésica del Comité era la
regulacion del radio espectro. En ese sentido la

11. Garmier, op, cit,, ps, 248-50.
12, Leive, op. cit., p. 75.

atribucion de tales funciones al Comité al momen-
to de su creacion en 1947 encuentra su justifica-
cion en las necesidades existentes antes de su crea-
cion y que conviene explicar en un primer tiempo,
a fin de comprender, posteriormente, la expansion
siguiente del régimen del espectro de radio y de las
funciones del IFRB.
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A) Origen y evolucion del régimen del espectro
de radio.

A fines del siglo pasado y a principios del pre-
sente, el desarrollo de la telegrafia sin hilos cre6
grandes dificultades sobre todo entre las grandes
potencias maritimas de entonces. La British Mar-
coni Wireless Company, por ejemplo, habia logra-
do crear un monopolio mundial en esta técnica
de comunicacién al obtener en sus contratos los
derechos exclusivos para instalar equipos de radio
en los barcos e insistir en que debfa refutarse cual-
quier comunicacion de barco o de tierra que no
se hiciera con aparatos Marconi.

E| gobierno aleman, en 1903, invit6 a varios
paises a una Conferencia en Berlin con la inten-
cion de poner solucién a ese tipo de problemas
gue afectaba precisamente a otra empresa alema-
na. Al final de dicha conferencia se firmé un pro-
tocolo por parte de los seis paises (de los ocho
asistentes) gue contiene los principios basicos de
la futura regulacién internacional en radiocomu-
nicaciones. En el articulo 1V del Protocolo Final
de dicha Conferencia se declaraba que las estacio-
nes de telegrafia sin hilos debian operar, hasta
donde fuera posible, de manera a no interferir con
el trabajo de otras estaciones, reconociendo asi la
necesidad de establecer reglas que evitaran las
interferencias, aunque sin reconocer derecho de
prioridad alguno.

También se establecid, lo que sin duda dio lu-

“gar que ni ltalia ni Gran Bretafia no suscribieran el
Protocolo Final, que “‘las estaciones costeras esta-
ban obligadas a recibir telegramas procedentes de
barcos en alta mar y a transmitir telegramas a ellos
destinados, sin distincién alguna por razones del
sistema radioeléctrico por ellas utilizado”.'3

Estos principios fueron practicamente incor-
porados en la asi Illamada Primera Conferencia In-
ternacional de Radiotelegrafia, firmada en Berlin
en 1906 por 27 Estados, estableciendo reglas para
evitar interferencias nocivas, aunque exclusivamen-
te referido al campo de las comunicaciones mariti-
mas que logicamente eran en ese tiempo las mas
importantes. Por otro lado, los Estados firmantes
tomaron informaciones de la Oficina de la Union
Telegrafica Internacional (la Oficina de Berna)
sobre las caracteristicas de las estaciones sea en
barcos que costeras, y se convino en que la Oficina
publicara esas informaciones. Lo anterior constitu-

13. Ibidem, p. 47.
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ye sin duda el antecedente primario del IFRB y de
los complicados procedimientos en materia de asig-
nacion de frecuencias.

Después de la Primera Guerra Mundial la
ausencia de alocacién de frecuencias permitia a
todo gobierno el asignar cualquier tipo de frecuen-
cia para cualquier tipo de servicio de radio exis-
tente. La Conferencia de Washington de 1927
adopt6 una tabla de alocacion de frecuencias a los
diferentes servicios de radio existentes. Sin embar-
go, los Estados contratantes no estaban obligados
a adherirse a esa tabla, la libertad de asignar a una
estacion cualquier frecuencia venia en cierta me-
dida limitada por la obligacion de no interferir con
otras estaciones de otros paises que operaban en
esa banda. Se establecia en las regulaciones de ra-
dio que la asignacion de frecuencias por las admi-
nistraciones a una estacion debia ser escogida
“ _de tal manera a impedir hasta donde fuera
posible interferencias con servicios internacionales
llevados a cabo por estaciones existentes y que

actGan en las frecuencias ya notificadas a la Ofici-
na Internacional”, con lo cual, concluye Leive,
si bien no se establecid juridicamente y definida-
mente, un derecho de prioridad si fue de hecho
establecido; debiendo notarse que el mismo prove-
nia no del primer uso que una estacion hiciera de
una determinada frecuencia, sino del primer usoy
de la primera notificacién que se hiciera a la Ofici-
na de Berna.

La Conferencia de Madrid de 1932 que reorga-
niz6 la estructura de la UIT, no introdujo cambios
sustanciales en el régimen descrito, aunque si se
detalldo mas el procedimiento de notificacion y
asignacion de frecuencias, dandole mayor impor-
tancia a las cuestiones de procedimientos pero sin
resolver el problema de fondo del derecho de prio-
ridad. Sobre este punto se manifestaron opiniones
encontradas. Contra la existencia de un tal dere-
cho, defendido por la delegacion britanica, se opu-
sieron los delegados de Japon, Italia y el de los Es-
tados Unidos de América, para el cual el propédsito
de establecer una lista es con fines meramente
informativos para las administraciones a fin de que
puedan evitar interferencias dafiosas. En general
los debates de la conferencia revelan una clara reti-
cencia a la prioridad un explicito reconocimiento
legal, si bien que “‘en préctica, aunque no en dere-
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cho’!* ese derecho resultaba del primer uso y
notificacion a la Oficina de Berna.

B) Problemas de un régimen regulador del espec-
tro radio y la posterior expansion de funcio-
nes del IFRB.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en la
Conferencia de Atlantic City se sinti6 con mayor
agudeza la necesidad de garantizar una nueva y me-
jor elaborada regulacion del espectro radio, sobre
todo teniendo en cuenta el creciente congestiona-
miento del radio espectro de frecuencias. Al mo-
mento de la Conferencia de Atlantic City habia
en las oficinas de la Oficina de Berna no menos
de 45.000 notificaciones de frecuencias de menos
de 20 mc/s. Ademas, como resultado del tremendo
crecimiento de los servicios de radiocomunicacio-
nes para fines militares durante la Segunda Guerra
Mundial, un enorme nimero de estaciones estaban
operando en frecuencias que no habian sido jamas
notificadas a la Oficina, habia normalmente fre-
cuencias asignadas que habian sido empleadas
antes de la guerra. En vista del resultado cadtico
del uso del espectro y de los progresos técnicos
que se habian logrado desde la precedente Confe-
rencia de Radio en El Cairo en 1938, en particular
en cuanto al conocimiento de la propagacion de
HF, estaba ampliamente reconocido que un apara-
to para la coordinacién, el control y la mediacion
internacional en cuanto al uso de las frecuencias de
radio habia devenido esencial. Para arribar a ello,
un Registro Internacional de Frecuencias de Radio,
el IFRB, fue ahi y en ese momento previsto’.'s

E| objetivo principal de dicha Conferencia era,
entonces, el establecimiento de un espectro de ra-
dio integrado, planificado, en el cual se pudiera ha-
cer una asignacién planificada donde acomodar los
requerimientos de todos los miembros de la Unién.
La asignacion de frecuencias daria nacimiento a
dos categorias: aquellas hechas en conformidad
con el plan, la convencién y el reglamento, de un
lado, y aquellas no conformes con el mismo. Las
primeras crearian un derecho internacional de pro-
teccién contra interferencias dafiosas. Dos nuevas
columnas fueron entonces agregadas al Registro:
Registracion para aquellas en conformidad y notifi-
cacién para aquellas no en conformidad. El proble-

14. Ibidem, ps. 52-3.
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ma es que de esta Gltima no se sabe exactamente
cual sea su status legal.

En efecto, no obstante que en dicha Conferen-
cia se dispuso un mas elaborado procedimiento de
notificacion y registro de asignacién de frecuen-
cias y que se le dio al Comité el poder de deter-
minar si una asignacion de frecuencia estd o no
en conformidad con la regulacion referida y de
poder, después de un examen técnico legal, definir
en cual columna debe inscribirse y, en consecuen-
cia, definir cudles derechos tiene una asignacion de
frecuencia, el Comité no tiene, en fin de cuentas,
la potestad de asegurar ese derecho pues no tiene
poder sancionador alguno. “Los Estados pueden
reportar casos de interferencia dafiosa al Comité
Internacional de Registro de Frecuencias pero
lo més que el Comité puede hacer es estudiar el
problema y sugerir posibles maneras de solucio-
narlo”.'®

El objetivo principal de crear una planifica-
cion completa del radio espectro fue parcialmente
abandonado en la Conferencia Mundial de Radio-
comunicaciones de Ginebra de 1959, porque la
demanda de asignaciones de frecuencias superaba
ya las existencias. Sin embargo se mantuvieron las
distinciones legales ya creadas pero sin definirse
exactamente sus contenidos.

2) Posterior expansion del régimen y de las fun-
ciones del IFRB.

En la Conferencia Extraordinaria de Radioco-
municaciones de Ginebra de 1963 (Conferencia
Espacial), actualizada luego por la de 1971, el ré-
gimen regulatorio se vio extendido en el nuevo
campo de las comunicaciones espaciales.

El principal resultado de esta Conferencia fue
que se llegd a un acuerdo en punto a la alocacion
de frecuencias para las comunicaciones espaciales.
Légicamente, para los Estados Unidos de América,
la Unidbn Soviética y otros paises que desarrollan
programas' espaciales ese acuerdo era esencial para
su desarrollo que requiere un sistema de comunica-
ciones permitido y exento de interferencias.

No obstante, este acuerdo no se logré sin difi-
cultad sobre todo en lo que se referia al procedi-
miento de notificacion y asignacién de frecuencias.
En este aspecto la controversia era de saber si la

16. Del semdforo al satélite, publicacién de la UIT, cit. por Leive, op. cit., p. 55.

16. Jacobson, op. cit., p. 62,
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asignacion de frecuencia para servicios del espacio
gozaria del mismo status previsto para los otros
servicios segun el Reglamento de 1959, o si ten-
drian un status menor o provisional. Los Estados
Unidos de América sostenian lo primero mientras
gue la Union Soviética e Israel lo segundo. La
posicion israelita reflejaba el problema de los
paises en desarrollo para quienes, con la aplicacion
del principio “primer llegado, primer servido”, los
paises desarrollados monopolizarian las frecuen-
cias en la comunicacion espacial, en perjuicio de
los segundos que no poseen la tecnologia necesaria
a los programas espaciales. Al final triunfo la tesis
de la necesidad de la permanencia de las asignacio-
nes de frecuencias. El temor de los paises en vias
de desarrollo se ve relativamente disminuido por el
hecho de que su participacion al Consorcio Inter-
nacional para Satélites de Telecomunicaciones
(INTELSAT) que les permite tener acceso, en cier-
ta medida, a las frecuencias espaciales.

Dos aspectos importantes innovan en esta ma-
teria. Primero, el procedimiento de coordinacion
previo entre las Administraciones, sobre todo por-
que el servicio de telecomunicaciones del espacio
fijos o servicios moviles deben compartir las mis-
mas frecuencias o bandas de frecuencia con igual
derecho, deviene absolutamente necesario. El pa-
pel del IFRB tiene precisamente como funcion el
de permitir esa coordinacion, aunque no se le dio
—tampoco esta vez— la competencia para resolver
una eventual disputa entre Administraciones. Se-
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gundo, otro aspecto innovador es que se crea la
obligacién para las estaciones que no estén en
conformidad con la Convencion y la Regulacion de
cesar cualquier interferencia dafiosa que pueda
ocasionar.

Finalmente, en la Conferencia de Plenipoten-
ciarios de Malaga-Torremolinos (1973) se incluyé
una nueva disposicion por la cual se reconoce que
asi como el espectro radioeléctrico es un recurso
limitado, la 6rbita de los satélites geoestacionarios
también lo era lo cual significa, en otros términos,
que en este aspecto debe privar el concepto de
cooperacién sobre el de soberania estatal.

No obstante que algunos paises reclaman cier-
tos derechos sobre el trozo de Orbita geoestaciona-
ria situada sobre sus respectivos territorios: Decla-
racion de Putumayo de 1977 de los mandatarios
de Colombia y Ecuador, el concepto de la orbita
geoestacionaria de satélites como recurso natural
de la humanidad se impone.

Precisamente, el articulo 10 del Convenio
Internacional de Telecomunicaciones fue adiciona-
do para confiar al IFRB la tarea de efectuar, en las
mismas condiciones que las asignaciones de fre-
cuencias, la “inscripcion metodica de las posicio-
nes asignadas a los paises a los satélites geoestacio-
narios’, asi como la asesoria a los miembros de la
Union para obtener una equitativa, eficaz y econo-
mica explotacion de la orbita de los satélites geo-
estacionarios, viendo asi el Comité ampliadas sus
funciones por impulso de la evolucion tecnoldgica.

CONCLUSION

No muy claro en sus origenes, el IFRB se ha
venido perfilando con el paso de los afos en un
instrumento internacional eficaz para cumplir la
funcion de regular el espectro radio. A pesar de las
reticencias de los Estados que ven siempre primero
el principio de la soberania estatal y luego el de la
cooperacion internacional, y que por lo mismo no
han dado al Comité verdaderos poderes sanciona-
dores, lo cierto es que su existencia se ha revelado
necesaria. Tal vez no se tenga muy claro qué tipo

de estructura debe tener el Comité, pero existe
coneciencia clara de que sus funciones deben ser
desempeiiadas en beneficio de la cooperacion
internacional.

Una clara evolucion hacia un IFRB como un
verdadero tribunal internacional con verdaderas
funciones sancionadoras seria sin duda en bene-
ficio de una mas justa y equitativa cooperacion
internacional.
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