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DIAGNOSTICO SOBRE LA LEGISLACION
COSTARRICENSE DEL DERECHO DEL MAR

PRESENTACION.

“ a evolucion de las leyes relacionadas con
Ja conservacién como las leyes sobre el am-
biente en general, ha sido hasta hace
poco fragmentaria y esporadica, constituyendo
una reaccion frente a ciertas necesidades sec-
toriales y, a veces, a ciertas emergencias. Por
consiguiente, la legislacién sobre recursos vi-
vos se halla en numerosos paises llena de
lagunas, de duplicaciones e incluso de conflic-
tos.”

La magnitud del documento de recopila-
cién de normas relacionadas con recursos pes-
queros es un testimonio fiel de esta afirmacion,
que sin duda alguna es vdlida para todos los
demas recursos naturales. Nuestros paises, de
tradicion napolednica, y bajo el pretexto de ser
Estados de Derechos, recurren constantemen-
te a la promuigacion de legislaciéon como res-
puesta ante los problemas que se plantean. Sin
embargo, estas respuestas han sido descoor-
dinadas, sin relacién entre si y mas bien como
intentos de mitigacién del problema mas que de
su resolucién definitiva.

Recordemos que la legislacién es un sim-
ple instrumento de voluntad social, que debe
Producirse después de un proceso de elabora-
cion en donde su sustrato debe fundarse en ne-
cesidades sociales claramente definidas. La
legislacion siempre requiere de un 6rgano
responsable de su ejecucion, el término “res-
ponsable” incluye el que tenga los recursos
necesarios para vigilar por su aplicacién. Para
terminar con este tridngulo indisoluble y nece-
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sario, debe estar inmersa en un proceso de pla-
nificacién que adecue todas esas necesidades
en un orden sistematico de planificacion inte-
gral. Al apartarnos de las consideraciones pre-
cedentes producimos instrumentos juridicos
aislados, que no incluyen una respuesta inte-
gral al problema planteado y que no encuentran
aplicacién en la realidad. En su relacién con el
Ordenamiento Juridico, encontramos duplicida-
des, vacios y contradicciones. Es de gran utili-
dad conocer y tener presente la legislacion vi-
gente, para coadyuvar en el manejo sostenible
de nuestros recursos naturales y dictado de po-
liticas que permitan la coordinacion y faciliten la
ejecucion de las normas.

INTRODUCCION.

Nuestro estudio parte de la consideracion
de que por Derecho del Mar “cabe entender las
convenciones, tratados, leyes, decretos ejecu-
tivos tendientes a regular (tanto como ordena-
miento interno y externo o internacional) todo lo
relacionado con la explotacién, investigacion,
pesca, limites, zonas de territorio jurisdiccional
de cada pais, etc. en el espacio denominado
como maritimo”. (Romero Pérez, 1978). Los re-
Cursos pesqueros, costeros y marinos constitu-
yen una riqueza de gran importancia para
nuestro pais. Costa Rica cuenta con una
extensién de 51.100 km? y posee mas de
500.000 km? de mar patrimonial y territorial. En
los ultimos afios la explotacion de los recursos
marinos se ha fortalecido, especialmente la in-
dustrial, lo que convierte a estos recursos en
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una importante fuente econémica para nuestro
pais.

Desde hace muchos afios nuestro pais ha
considerado la pesca un recurso muy valioso,
por ello se han ido dictando regulaciones con el
fin de buscar su mejor uso y explotacién. Sin
embargo, la regulacién y control de la actividad
ha quedado muy atrasada en punto al desarro-
llo que se ha dado sobre el sector, especial-
mente en los ultimos afios.

Los recursos pesqueros con base en la
legislacién vigente son patrimonio nacional, son
bienes publicos. Se han definido como cosas
publicas las que por ley estan destinadas de un
modo permanente a cualquier servicio de utili-
dad general. El articulo 262 del Cédigo Civil
dice que las cosas publicas estan fuera del
comercio y no podran entrar en él, mientras
legalmente no se disponga asi, separandolas
del uso publico a que estaban destinadas. Los
bienes del dominio publico se hallan fuera del
comercio, por el procedimiento de la afectacion.
Garrido Falla define el dominio publico como
“aquella parte del dominio constituida por las
propiedades administrativas que estan afecta-
das al uso de todos o bien al funcionamiento de
un servicio publico y que, por consecuencia,
estan sometidas a un régimen especial”. Los
bienes de dominio publico se caracterizan por
ser incomerciables, inalienables, imprescripti-
bles e inembargables. La doctrina administrati-
va agrega otras caracteristicas tales como
publicidad posesoria, facultad de deslinde, uti-
lizacién directa por la administracion, uso
comun, etc. Sobre el recurso pesca, bien publi-
co, el Estado ejerce un poder de disposicion del
mismo. Se busca que sirva para el mejor prove-
cho de la mayoria de la poblacién. El Estado
por medio del Poder Ejecutivo, del ente encar-
gado en el Ministerio de Agricultura, determina
los medios y formas para su utilizacién. El ar-
ticulo 1 de la Ley de Pesca enuncia estos prin-
cipios: La pesca afecta un recurso natural que
forma parte de la riqueza nacional, por lo que
su regulacién corresponde al Poder Ejecutivo,
a cuyo efecto se expide el presente decreto-ley,
con el fin de determinar las condiciones del
derecho a explotar sus recursos, asi como
normalizar su ejercicio, el aprovechamiento

racional, un mayor rendimiento econémico y |3
conservacién y proteccion de las especies cuyq
medio de vida sea el agua.

SITUACION ACTUAL.
Actualmente nuestras costas sufren de

gran contaminacién. Por ejemplo, el Golfo de
Nicoya, en el Mar Pacifico, contiene gradog |
altos de contaminacién, derivada de materiag
fecales y otros desechos industriales, quimicos, |
domésticos, que son lanzados a los rios que |
desembocan en las aguas marinas. Estos
desechos alteran y degradan los ecosistemas
marinos. Las mismas instalaciones portuarias |
son fuente de problemas porque provocan la-
vado erosivo de las playas. Se ha investigado
que varias especies marinas estan desapare-
ciendo o en vias de extincién producto de esa
contaminacién o de una explotacion irracional,

El Mar Caribe también sufre de problemas
como erosién de playas y zonas costeras. En
esta zona se cuenta con problemas derivados
de una gran contaminacién generada en el
transporte de petréleo, lavado de supertanque-
ros cerca de nhuestras costas.

Ademéas del problema generado por la
contaminacién, ha existido el concepto de que
nuestros recursos marinos son ilimitados, lo
que se ha reflejado en la falta de programas
que establezcan un aprovechamiento racional
de los mismos, por el contrario se ha permitido
su explotacién irracional, lo que en contra de la
misma normativa, ya que se ha establecido el
principio de que el Poder Ejecutivo deberd
normalizar su ejercicio, su aprovechamiento

racional, buscando un equilibrio entre el rendi-

miento econémico y la conservacion y protec-
cion del recurso.

Los principales sistemas ecoldgicos de
nuestros litorales se pueden clasificar en (Villa-
lobos, 1982):

a) Playas arenosas (recreativas y de inte-

;

)

rés bioldgico): son la base de un desarrollo
turistico muy importante para nuestro pais. Su

regulacién y proteccién aparece en la Ley de la
Zona Maritimo Terrestre.

b) Estuarios y manglares: constituyen
importantes areas de reproduccién o en sus
aguas se desarrollan los estados poslarvales
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que luego migran al mar ablerto. La regulacién
que existe es el decreto que declara los man-
glares como reservas forestales, se le otorga al
MAG su administracion; pero la Direccién de
Pasca, tiene facultades para normar sobre los
aprovechamientos de vida marina en estas
dreas. Estas zonas estan sufriendo de grandes
problemas que requieren tomar medidas ur-
gentes para lograr su verdadera proteccion.

c) Arrecifes de coral: son sistemas ecold-
gicos de gran complejidad estructural y podrian
ser utilizados para explotacion turistica. Los
protege el Decreto 1236-A de setiembre
de 1970.

En punto al sector pesquero propiamente
encontramos la siguiente situacion: los pesca-
dores artesanales tienen problemas “con mal
estado de la flota y aparejos de pesca, falta de
medios de conservacion a bordo y en tie-
rra de los productos, deficiente organizacion
social de los pescadores, incremento despro-
porcionado en el nimero de permisos de pes-
cay un deficiente sistema de comercializacién.
Con respecto a la flota arrastrera los principa-
les factores limitantes se relacionan con la difi-
cultad de aplicar criterios técnicos a la hora de
otorgar nuevos permisos de pesca, falta de co-
nocimiento sobre la biologia de las especies en
explotacién una politica de subsidios inadecua-
da. En relacion con la flota industrial, los facto-
res estan representados por la ausencia de un
programa de incentivos que haga competitiva
la operacién de una flota atunera costarricense,
el desarrollo de proyectos técnicamente mal
concebidos y la carencia de infraestructura en
tierra para el recibo de productos y aprovisiona-
miento de los barcos.” (Villalobos, 1989).

ADMINISTRACION.

Las instituciones nacionales claves parael
manejo de los recursos marinos y costeros que
existen son:

Direccién General de Recursos Pesqueros
Y Acuacuiltura: adscrita al MAG: constituye el
organismo que da atencion directa al sector,
realiza tareas sobre recoleccién y procesa-
miento de informacion sobre la cantidad pesca-
da, especies, lugar de captura, tipo de embar-
Cacion, etc.; se encarga del otorgamiento de

licenclas, permisos de pesca, vedas, etc.; rea-
liza investigaciones sobre determinadas espe-
cies, zonas de poblamiento y de pesca.

Direccién General Forestal: regula los man-
glares y areas forestales designadas en la zona
costera.

Servicio Nacional de Areas de Conserva-
cion: adscrito al MIRENEM, se encarga del
manejo y administracién de las areas silvestres.
Recientemente se establecié la Unidad de
Conservacién de Ambientes Marinos, esta
conformada inicialmente por el Parque Nacio-
nal Isla del Coco, la Reserva Bioldgica Isla del
Cafio y el Parque Nacional Marino Ballena.
Esta Unidad cuenta con el apoyo de una
Comisién Técnica Asesora, que tiene el carac-
ter de un ente asesor de alto nivel para todo lo
relacionado con los ambientes marinos en
general.

Direccién General de Vida Silvestre: se
encarga de otorgar licencias de pesca y busca
la proteccion de los ecosistemas.

Ministerio de Planificacién Nacional: por la
Ley de Planificacién Nacional se establece el
Sistema Nacional de Planificacién. La idea rec-
tora para crear este Sistema fue mejorar la
eficiencia y productividad de las actividades de
la administracién publica, a través de la previ-
sion de las prioridades y politicas de desarrollo.
La coordinacion y direccién por esta Ley deben
estar enmarcadas dentro de los planes de
desarrollo.

Ministerio de Transportes: encargado del
transporte fluvial o maritimo. Las capitanias de
puerto controlan las embarcaciones que salen
a pescar.

Instituciones de investigacion y formacion:
Centro de Investigaciones en Ciencias del Mar
y Limnologia (CIMAR) y la carrera de Pesque-
ria Ndutica, ambas de la Universidad de Costa
Rica, Escuela de Ciencias Biolégicas de la
Universidad Nacional; Centro Nautico Pesque-
ro del INA; Colegio Universitario de Puntare-
nas.

Junta de Administracién Portuaria y de
Desarrollo Economico de la Vertiente Atldntica
(JAPDEVA): encargada del desarrollo eco-
noémico de la Vertiente Atlantica de nuestro
pais.



Organismos varios: existen algunos orga-
nismos que se encargan de actividades espe-
cificas, como el CNP, encargado de la comer-
cializacién; el INCOP, en Puntarenas tiene a su
cargo el desarrollo de la infraestructura portua-
ria; INFOCOOQP, Instituto encargado del desa-
rrollo y fiscalizacién de las cooperativas; el
Banco Anglo, que maneja recursos financieros
para mejorar el sector.

“Dos defectos de organizacion bastante
frecuentes son la falta de coordinacion entre los
organismos responsables de los recursos Vi-
vos, y el de que el mismo organismo tenga a su
cargo la explotacion de los recursos por un
lado, y su conservacién por el otro”.

Seguin vemos el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia tiene funciones de proteccion de los
recursos pesqueros asi como la facultad de
otorgar las licencias de pesca. En una sola
institucion se incluyen mecanismos de protec-
cién y de explotacién sobre un mismo recurso.
Por otro lado, la pesca continental e insular se
encuentra en otro Ministerio, el de Recursos
Naturales, Energia y Minas, que también inclu-
ye funciones de proteccién y de explotacion, a
través de la Direcciéon de Vida Silvestre. No
existe entre estos dos Ministerios, salvo que los
dos pertenecen al Poder Central, un mecanis-
mo eficaz de coordinacién, no obstante la evi-
dente relacion entre los recursos vivos ya sean
continentales o marinos.

En realidad, aunque las dos funciones se
encuentren en una misma institucién, esto
podria verse desde un punto de vista de coor-
dinacién, donde la explotacién racional contri-
buye a la proteccién del recurso, pero para ello
se requiere de una estrecha coordinacién en la
ejecucion de politicas y programas.

“Son aun m4s raros los paises (desarrolla-
dos o en vias de desarrollo) capaces de lograr
un aprovechamiento eficaz de los mares. Como
la tierra en el mar es un sector de aprovecha-
miento multiple, ya que suministra alimentos,
transporte, mineria y canteras, produccién pe-
trolifera, recreacién y eliminacién de los dese-
chos. Pero contrariamente a las tierras, existen
pocos esfuerzos destinados a permitir aquel
aprovechamiento multiple”.
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Este es un aspecto mas desolador que
refleja nuestra realidad. Los entes con atribuy.
ciones relacionadas con un sector del recursg,
que no lo toma en cuenta en forma integral,
produciendo dispersién de recursos, duplicidas
y conflictos. Esto aunado a la falta de “concien.

cia institucional” en donde funcionarios publicos
de un mismo érgano no tienen presente sus
objetivos a mediano y largo plazos, sin mencio- '

nar la falta de una conciencia en su ubicacién
en el Estado, una ficcién juridica que tiene
metas definidas y en donde, ese organo contri-
buye de alguna manera a su consecucion.

“l g capacidad de gestién de los recursos

vivos puede debilitarse igualmente debido a Ia
division de las responsabilidades de conserva-
cién entre distintos niveles del gobierno, gene-
ralmente centrales (o nacionales), provinciales
(o estatales) y locales (o municipales). Dado
que los ecosistemas rara vez respetan las fron-
teras institucionales o politicas, es preciso que
haya una estrecha coordinacion entre estos ni-
veles.”

Nuestros esquemas de organizacion admi- -

nistrativa siguen esta tendencia: nacionales,
regionales y locales. Con el agravante de que
a medida que descendemos hasta el nivel lo-
cal, en esa misma relacién descienden sus
recursos de todo tipo, humanos, técnicos, etc.
En nuestro pais el hecho de que la vigilanciay
control se encuentren en manos de las munici-
palidades es uno de los aspectos que contribu-
yen a la inaplicacion de las normas juridicas.
Estos érganos sobre todo en este sector que
hablamos de municipalidades de cantones
costeros, generalmente pequefios y aislados,
existe una falta de capacitacién de el concejo
municipal hasta sus funcionarios técnicos Yy
administrativos. Ignorancia de las leyes y falta
de recursos para aplicarlas se conjugan en una
peligrosa relacion.

Por dltimo, la escasez de personal capaci-
tado, los bajos salarios y la insuficiente organi-
zacion administrativa. La carencia de personal
capacitado nos pone en una disyuntiva: o sé
concentran en las oficinas nacionales, ubicadas
en la capital, o se distribuyen en las oficinas
regionales. La primera alternativa produce o
que muchas veces se denomina “decisiones dé
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gscritorio”, © séa aquellas .decisiones que se
toman sin contar con la del impacto que dichas
medidas puedan ejercer sobre los sectores
afectados y en desconocimiento de las particu-
laridades de la region. La segunda alternativa
produce una dilucién de ese personal califica-
do que en forma personal, aislado, alejado de
los centros de decisién, sin estimulos apropia-
dos, ven frustradas sus expectativas y reco-
mendaciones.

Debe llegarse a un equilibrio, sobre todo
capacitando mas eficientemente al personal en
las politicas de planificacién nacional, coheren-
tes y viables. Para las direcciones regionales
se requiere de personal mas que todo técnico,
que comprenda las directrices nacionales pero
que las aplique de acuerdo con las particulari-
dades de la region.

PROBLEMAS LEGALES.

Con base en los principios constituciona-
les, los recursos y riquezas naturales existentes
en las aguas nacionales, en el suelc y el sub-
suelo son patrimonio nacional. El Estado tiene
la obligacién de protegerlos, conservarlos y
explotarlos. Estos principios son la guia en que
se basa la legislaciéon vigente. No obstante,
después de analizar esta normativa considera-
mos que el sector cuenta con varios problemas
legales, que podemos indicar de la siguiente
manera:

1) Se carece de controles claros sobre las
actividades en el medio marino; la infraestruc-
tura existente no permite ejercer verdaderos
controles;

2) La estructura administrativa vigente
presenta gran descoordinacion entre los orga-
nismos encargados del sector; no existen pro-
gramas conjuntos para lograr un mejor uso y
administracién de la zona costera; falta delimi-
ta_cién clara sobre las zonas costeras en rela-
cion con la competencia de cada uno de los or-
ganismos en determinadas jurisdicciones;

_ 3) Existe una evidente falta de coordina-
Cién entre el sector privado y el publico;

_ 4) La normativa no contempla la capacita-
€ion ambiental de los funcionarios y menos de
los ciudadanos;
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5) Tanto los usuarios como los administra-
dores desconocen la naturaleza y alcance de la
normativa vigente; no se cuenta con personal
capacitado que pueda educar a los usuarios del
recurso sobre todo en punto a la transferencia
de tecnologia;

6) No existe una planificacién sobre el uso
del recurso desde las esferas politicas;

7) Carece de regulaciones sobre la conta-
minacién sobre el recurso y de informacién
suficiente sobre la contaminacién de las aguas
cercanas a la costa;

8) No existen obligaciones claras y preci-
sas sobre el uso y explotacién del recurso; “no
existe informacion sobre la biomasa disponible
y el comportamiento biolégico de la poblacion”;
no existe coordinacién con grupos internacio-
nales para intercambiar informacién, recursos,
etc.;

9) Nuestro pais no ha suscrito gran canti-
dad de convenios internacionales que buscan
la proteccién de los recursos marinos;

10) La legislacién aparece dispersa y en
muchos casos desactualizada, por ejemplo no
regula por separado la pesca continental y la
maritima;

11) La desorganizacién administrativa
genera ineficiencia;

12) Ciertas areas —como estuarios, man-
glares, arrecifes, desembocaduras— carecen
de la legislacién adecuada;

13) La legislacién carece de informacion
técnica como:

“_ descargas de agua dulce,

caracteristicas del oleaje,

caracteristicas de la climatologia local,
caracteristicas de la circulacidn litoral, cos-
tera y sobre la plataforma,

abundancia relativa de peces, moluscos y
vida vegetal en la region,

existencia de fenomenos costeros qué
ofrezcan riqueza pesquera, tales como
afloramiento.” (Quirés, 1988); .
14) Se carece de inspectores —capacita-
dos— que ejerzan un verdadero control sobre
la explotacién de los recursos; los inspec;tores
carecen de investidura para poder ejercer
como autoridades, por ejemplo que puedan
decomisar, detener, etc.;




15) Los incentivos se han otorgado sin cri-
terios técnicos, y al mismo tiempo faitan politi-
cas crediticias para impulsar la actividad pes-
quera.

RECOMENDACIONES.

Nuestras recomendaciones tienen su sus-
tento en varios de los estudios realizados sobre
la materia, especialmente los del Dr. Carlos
Villalobos. La mas importante recomendacién
que se plantea es la necesidad de que el pais
cuente con un ente rector, con poder suficien-
te, que dirija el sector integrando y coordinan-
do los diversos recursos que existen. Este ente
rector debe ser un organismo multidisciplinario
que planifique y que incluya otros aspectos
como el desarrollo portuario, industrial y urba-
nistico y de proteccién ambiental de los recur-
sos de la zona (Villalobos, 1989). Existe un
proyecto de ley que crea un organismo rector,
sin embargo, no viene a integrar como punto
fundamental la investigacion cientifico-técnica
como centro bdasico para alcanzar un mejor
desarrollo y utilizacion en el sector. Este pro-
yecto daria solucién parcial a los problemas
existentes.

La legislacion vigente debe ser objeto de
una cuidadosa revision para dictar la legislacion
apropiada y sobre todo acorde con las legisla-
ciones sobre el Derecho del Mar vigentes hoy
dia. Urge que desde las esferas de mas alto
nivel politico se desarrolle un plan integral de
manejo sostenido de los recursos. (Villalo-
bos, 1987). Hasta el momento los planes de
desarrolio econémico de nuestro pais no han
contemplado la proteccién de este recurso
como base de una continua e indefinida explo-
tacion. Se deben realizar estudios sobre el
recurso, determinar con qué se cuenta, en qué
cantidad, coémo se debe utilizar, etc. Este plan
debe incluir politicas para la administracién
técnica y cientifica de los recursos. (Villalo-
bos, 1987).

De manera urgente nuestro pais debe
contar con personal especializado para que
trabaje en la planificacién y uso racional de la
zona costera. (Villalobos, 1987). Se deben de-
tectar y combatir las causas de la contamina-
cion. También se deben realizar investigacio-
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nes para determinar el potencial pesquero, sy
situacion actual, problemas que tiene, etc. La
normativa carece de regulaciones sobre aspec-
tos educativos, de capacitacién, de investiga.
cién. Se requiere fortalecer cada uno de estos
puntos para alcanzar la verdadera proteccion
del recurso.

Se debe lograr el efectivo control sobre e|
recurso. Se deben definir las zonas maritimas,
determinar el ente encargado de su jurisdiccién
y la proteccién que debe darsele. Urge ejercer
verdaderos controles sobre los usuarios del
recurso, especialmente controlar los barcos
piratas. Existen dos grandes problemas en
punto a la proteccién: por un lado la falta de
conocimiento sobre la norma vigente aun por
parte del administrador y por otro la fijacion de
multas ridiculas. Por no considerar las medidas
represivas la solucién adecuada, estimamos
que se debe enfatizar en programas de edu-
cacién ambiental para lograr la verdadera pro-
teccion, a través de concientizacién de las per-
sonas y no a través del enforzamiento de
medidas represivas que muchas veces gene-
ran reacciones negativas.

RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES.

1. La consolidacién de la proteccion de los
recursos marinos se inicia desde una reforma
constitucional que establezca la obligaciéon del
Estado de conservar los recursos vivos, el
derecho del ciudadano a un ambiente sano y
su obligacion para su conservacion y protec-
cién.

2. La incorporacién de la variable ecolégica
dentro de la elaboracién de politicas de plani-
ficacién. El modelo de desarrollo socioeconémi-
co del pais debe ser afin a la conservacién.

3. En igual sentido, la elaboracién de poli-
ticas claras referentes a los recursos pesqueros
y mé&s aun a la vida marina como un recurso
integral, es indispensable.

4. La tarea de reestructuracién administra-
tiva, méas que cambios de fondo deberia incluir
cambios de forma, en el sentido de buscar

" mecanismos de coordinacién eficaces que

permitan la utilizacién racional de los recursos
conque dispone cada institucién u érgano en
particular.
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En este punto se debe lograr un ente rec-
tor, que sea el que tenga las labores de plani-
ficacién nacional y de coordinacién de las insti-
tuciones para lograr esos objetivos. Pero es
importante, hacer énfasis en que ese ente rec-
tor debe contar con instrumentos idéneos para
hacer cumplir sus directrices.

5. La definicién de cada érgano debe con-
tener atribuciones muy claras, mecanismos
précticos que realmente contribuyan al cumpli-
miento de sus fines y formas de consulta y
coordinacién para la elaboracién y aplicacion
de sus directrices.

6. La necesidad de mejorar el personal
técnico encargado es urgente, no solo a través
de un proceso planificado y sistematico de
capacitacién de acuerdo con los objetivos plan-
teados, sino de un proceso de revisién de sala-
rios e incentivos.

7. La busqueda para mejorar los aspectos
técnicos necesarios para que el personal ejer-
za efectivamente sus funciones debe orientar-
se a través de mecanismos creativos para
suplir las deficiencias e insuficiencias estatales:
la contratacién de servicios profesionales priva-

dos (andlisis de laboratorios), convenios inter-
nacionales (patrullaje costero), involucrando a
la comunidad (inspectores ad honérem), son
algunas de las posibilidades que pueden con-
siderarse.
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8. Por ultimo, para lograr el resultado final,
que es la conservacién de los recursos marinos
y su utilizacién mediante el desarrollo sosteni-
ble, solamente es posible si se cuenta con el
apoyo y la conviccién de los ciudadanos, sobre
todo los que estan mas cerca del recurso.
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