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INTRODUCCION

Un elemento esencial para las telecomunica-
ciones por satélite es la radio. Las funciones nece-
sarias en la exploracion espacial como el comando,
la telemedida, el control, etc., asi como la trans-
mision de los datos encontrados en el espacio hacia
la Tierra y la transmision de mensajes por satélite
entre dos o mas puntos de la Tierra, requieren de
una red radiofonica apropiada.

La sefial de radio se transmite en el espacio
por medio de las radiaciones electromagnéticas.
Las ondas de radio se miden en hertz o ciclos y
poseen las mismas caracteristicas fisicas de la luz,
es decir circulan en la linea recta a la velocidad
de la luz y estdn sujetas a la absorcion, a la difrac-
cion, a la reflexion y a la dispersion.

El espectro de frecuencias de radio engloba
los diferentes tipos de ondas y es considerado un
recurso natural, aunque diverso de otros pues
posee caracteristicas propias. Es un recurso que
se usa pero gue no se consume con su uso. Esta
sujeto a las dimensiones del espacio, tiempo y fre-
cuencia,’ que estan interrelacionados.

De acuerdo con su frecuencia, la totalidad del
radio espectro se divide entre las frecuencias muy
bajas, bajas, medianas, altas, muy altas, utraaltas,
superaltas y extremadamente altas. A un grupo de
frecuencias se le llama banda y cada banda tiene
diferentes caracteristicas técnicas que la hacen
apta para diversos tipos de comunicaciones. Asi
por ejemplo, las altas frecuencias (onda corta)
son capaces de atravesar distancias mas grandes
que las bajas frecuencias (onda larga), y por ello
se adaptan mejor a las comunicaciones a larga
distancia. Los satélites de telecomunicaciones
operan preferentemente en distancias relativamen-
te largas y utilizan por lo mismo, las mas altas fre-
cuencias.

No obstante ser un recurso practicamente ina-
gotable, el radio espectro estd sujeto a ciertas limi-
taciones. Una estacion emisora de radio puede ope-
rar convenientemente en una frecuencia, en un
determinado momento y en un lugar dado, siem-
pre y cuando ninguna otra emision se dé en las
mismas condiciones, porque en ese caso, habria

una interferencia que dificultaria o haria imposi-
ble la comunicacién. En consecuencia, las teleco-
municaciones por satélite, como las de cualquier
otro tipo que utilice la radio, no podrian cierta-
mente existir si no hubiera una red de radiocomuni-
caciones libre de toda interferencia perjudicial.?

Como las ondas radioeléctricas se transmiten
y desplazan independientemente de las fronteras
politicas de los Estados, ha sido siempre necesaria
una reparticion de frecuencias en materia de tele-
comunicaciones, tanto a nivel internacional como
nacional, para preservarlas de toda interferencia
perjudicial. Asi, desde 1906 en la Convencién y los
Reglamentos Internacionales de Berlin, se prohibe
a los emitentes operar con una misma frecuencia.

La radio, como se sabe es una invencion que
data de fines del siglo pasado. Fue el fisico aleman
Heinrich Rudolph Hertz quien en un experimento
en 1888—1889 por primera vez cred, detectd y mi-
di6 las ondas radioeléctricas, confirmando asi la
teoria esbozada en 1873 por el fisico escocés
James Clerk Maxwell, quien por puro razonamien-
to matematico, habia concluido que los fendme-
nos eléctricos y magnéticos podian ser reducidos
a fuerza y movimiento, en un medio que él deno-
mino el “‘éter”.

Sin embargo, no fue sino a Marconi en 1894, a
quien se le ocurrié que las ondas hertzianas (como
se les llama también) podian servir de medio de
comunicacion por medio de |las sefiales del alfabeto
Morse y cred efectivamente un sistema de telegra-
fia sin hilos.?

Desde entonces, la utilizacion de las ondas
radioeléctricas para las telecomunicaciones no han
cesado de multiplicarse en todas su formas: comu-
nicaciones maritimas, comunicaciones espaciales
con cohetes y satélites artificiales, etc. Tan multi-
ples formas de utilizar el radio espectro (no obs-
tante el avance tecnoldgico que ha permitido su
ampliacion) y la siempre creciente demanda de
frecuencias para hacer frente a las necesidades de
las comunicaciones nacionales e internacionales,
hacen que ‘“‘una reglamentacion generalmente

aceptada sea indispensable’’.?

Se entiende por frecuencia el nimero de ciclos por segundo de la energia electromagnética, medida en Hertz (Hz)

que es la unidad de medida. O sea, un Hertz es un ciclo de energra electromagnética por segundo.

En el reglamento de radiocomunicaciones se define como interferencia perjudicial el efecto no deseado sobre la re-

cepciéon de un sistema de radiocomunicacién que produce una degradacién de la calidad de la transmisién, a tal pun-
to que ‘‘compromete el servicio de funcionamiento de un servicio de radionavegacién u otro servicio de seguridad o
que degrada seriamente, interrumpe de manera repetida o impide el funcionamiento de un servicio de radiocomuni-
cacién utilizado conforme el presente reglamento”, (articulo 1, 163).

ITU, From Semaphore to Satellite, TJ, 1965, v. 32, num. 5, pdgs. 197-8.

4. GOY; R. La repartition des fréquences en matiére de télécommunications, AFDI, 1959, v. V. 570.
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Por otro lado, las caracteristicas propias del
radio espectro requieren que el mismo sea debida-
mente explotado y utilizado, en el sentido de que
debe ser realmente utilizado, pues en caso contra-
rio se estaria desperdiciando. A su vez, es un recur-
so internacional a la disposicion de todos. Esto
influye también en la necesidad de una regulacion
que satisfaga los intereses de todos y facilite un
disfrute eficiente y ordenado de ese medio de
comunicacion, sin cuya reglamentacion nadie ob-
tendria beneficio alguno.

Una regulacion internacional ha sido efectiva-
mente establecida, primero en el seno de la Union
Telegrafica Internacional (UTI), creada en la Con-
ferencia de Paris de 1865. Esta estuvo encargada
inicialmente de la reglamentacion de la telegrafia;
después también de las comunicaciones telefonicas
y posteriormente de la regulacion del radio espec-
tro, en tanto que medio de comunicacion esencial-
mente referido a la telegrafia sin hilos. Dicha labor
ha sido continuada por la Unidén Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), y se mantiene actual-
mente en tanto que organizacion especializada de
las Naciones Unidas para las telecomunicaciones.

En el campo del Derecho Internacional en
general, pero especialmente en el dmbito de las
telecomunicaciones, el contenido y la finalidad de
los principios juridicos que regulan las telecomuni-
caciones puede ser cabalmente comprendido s6lo

por medio del conocimiento de su historiay ante-
cedentes.

El descubrimiento y evolucién de las radio-
comunicaciones se ha desarrollado e integrado bajo
un conjunto de reglas y principios particulares que
mantienen estrecha relaciébn con los principios
generalesdel Derecho Internacional. A su formacion
ha contribuido esencialmente la labor desarrollada
en el seno de la Unién Internacional de Telecomu-
nicaciones, la cual se mantiene en nuestros dias.

Sin embargo, esos principios no son inmuta-
bles. El nuevo método para emitir y transmitir
las sefiales de radio, el satélite, y el novedoso e
importante elemento para las transmisiones por
satélite que es la Orbita geoestacionaria, han in-
troducido algunos cambios y promovido el sur-
gimiento de principios juridicos especificos de las
telecomunicaciones por satélite, los cuales respon-
den a las necesidades de distribucion del radio es-
pectro para esos Servicios.

La forma de organizaciéon y funcionamiento
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) (Capitulo Primero), explica en gran medida
la conjuncion de los factores técnicos, politicos
y econémicos que han dado lugar a la formulacién
de los principios juridico-internacionales que
regulan el radio espectro y la 6rbita geoestaciona-
ria para las telecomunicaciones por satélite (Ca-
pitulo Segundo).

CAPITULO PRIMERO

LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

SECCION PRIMERA:

ORGANIZACION DE LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

A. Antecedentes y creacidn de la Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones.

1) Or/genes de /la Unién Internacional de Te-
lecomunicaciones y de la regulacién del
radio espectro.

Fueron Austria y Prusia las naciones que, el 3
de octubre de 1849, convinieron en el primer tra-
tado escrito sobre la telecomunicacién telegrafica.
Lo mismo harfan después los otros pafses eu-
ropeos. A la inicial necesidad de acuerdos que

permitieran una adecuada regulacion de la comu-
nicacién telegrafica se sucedié la necesidad de su
uniformidad. Los multiples tratados bilaterales y
plurilaterales existentes hacia dificil el desempefio
de esas comunicaciones que se veian asi sujetas a
diversas regulaciones.

Una regulacion internacional uniforme quedd
al fin establecida con el Convenio de Paris de
1865 por medio del cual veinte pafises firmaron®
la primera Convencion Telegrafica Internacional,

5. Austria, Baden, Baviera, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Francia, Grecia, Hamburgo, Hannov i i i
: s ) ' ' , . N , Ha er, Italia, P , Por-
t\lxgal, Prusia, Rusia, Sajonia, Noruega, Suiza, Turquia y Wiirtemberg, cit. en FERN ANDEZ; F.aoi:-ga:il:::i?r? ?nstema-
cional de las telecomunicaciones y de la radiodifusién, ed. Tecnos, 1978, Madrid, pdg. 47.
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cuya mds importante realizacion fue la creacion
de la Unién Telegréfica Internacional (UTI), que
es uno de los primeros ejemplos de cooperacion
internacional por medio de una organizacion.
Cabe aquf también resaltar la adopcion de la
politica de separar las discusiones diplomaticas
de las técnicas, por medio de conferencias y
documentos aparte; asi como el hecho de que
Inglaterra no fue invitada a esa conferencia porque
sus servicios telegraficos estaban en manos de com-
pafifas privadas.®

Después de su creacion y adhesiones posterio-
res, la UTI celebro tres conferencias de plenipo-
tenciarios: la de Viena de 1868, la de Roma de
1871-2 y la de San Petersburgo de 1875. En to-
das estas conferencias los miembros de la Unién
estuvieron representados tanto a nivel diploma-
tico como administrativo. En la primera se creé
la Oficina Permanente de la Unién con sede en
Berna, Suiza. En la segunda, la Gran Bretafia pasa
a ser miembro de la Union al haber nacionalizado
sus servicios telegraficos y se admite que las com-
paiias privadas puedan en el futuro, participar en
las conferencias con derecho a voz pero sin voto.
Esto constituye una interesante peculiaridad en la
sociedad internacional,” y mds adelante veremos
las profundas implicaciones que todavia tiene.

En la tercera conferencia se adopta un nuevo
convenio con base en los siguientes principios:
1) “‘El telégrafo es de uso comin. 2) Hay que
procurar una rapida y eficiente transmision de los
telegramas y garantizar su secreto. 3) Existe un
orden de prelacion de los telegramas (de Estado,
de servicio, de particulares) y en los oficiales y
de servicio se permite el uso de cifra. 4) Los tele-
gramas privados pueden no transmitirse cuando
su contenido amenace la seguridad del Estado
0 se oponga a las leyes del pafs, orden publico o
buenas costumbres’”.?

En esta conferencia de San Petersburgo se
llega a una de las innovaciones mas importantes
en el aspecto administrativo para el funcionamien-
to posterior de la Union. Se decidid que los exper-
tos técnicos de las administraciones telegraficas de
los Estados miembros debian responsabilizarse de
mantener al dia el reglamento telegréfico y reunir-

se periodicamente en ‘‘Conferencias Administrati-
vas”, llamadas asi porque ellos representaban sus
propias administraciones telegraficas.” De esta
forma los delegados plenipotenciarios de los miem-
bros de la Union deberian reunirse Gnicamente
cuando fuera necesaria una reforma de la Conven-
cion.'®

Después de la Conferencia de Plenipotencia-
rios de San Petersburgo no se celebré otra sino has-
ta 1932, en Madrid. En el interin sin embargo, se
realizaron varias conferencias administrativas:
Londres 1879, Berlin 1885, Paris 1890, Budapest
1896, Londres 1903, Lisboa 1908, Paris 1925 y
Bruselas 1928. Especial mencion merece la Confe-
rencia de Paris de 1925 en que se crearon los comi-
tés técnicos: el Comité Consultivo Internacional
Telegrafico (CCIT) y el Comité Internacional Tele-
fonico (CCIF), refundidos posteriormente en uno
solo.

A fines del siglo pasado y principios de este
la invencion de la radio caus6 una verdadera revo-
lucién en el campo de las comunicaciones. Esta
se origind sobre todo porque era mas facil y eco-
noémica la utilizacién de la radio que no requeria
de hilos costosos en tierra o bajo el mar, y era
de una gran penetracion. Si con el telégrafo y el
teléfono hubo necesidad de un concierto inter-
nacional para facilitar una comunicacion ordena-
da e ininterrumpida, con la radio la necesidad de
un consenso era ain mayor para no impedir o
estorbar la comunicacion.

Para permitir la comunicacion por radio entre
una estacion en tierra y otra situada en un barco,
es indispensable no s6lo que ambas estaciones
de radio transmitan en la misma frecuencia, sino
también que dicha comunicacion no sea interferi-
da por otra estacion que esté emitiendo en la
misma frecuencia. Por ello, se afirma que “’nin-
gun descubrimiento de la técnica moderna ha in-
fluido tanto en el Derecho Internacional como la
de la telegrafia sin hilos. La nueva invencion
...porta, como dice la feliz frase de Meili, el
caracter de la internacionalidad escrito sobre la
frente'.!!

Al inicio, el problema de la explotacion co-
mercial de la nueva invencion se situ6 al centro

ITU; From Semaphore to Satellite, TJ, 1965, v. 32, No. 2, p4g. 89.
EVENSEN; J. Aspects of International Law relating to modern radio communications, RC, 1965, II, t. 115, pdg.

Ver un cuadro completo de todas las conferencias, tanto de plenipotenciarios como administrativas en: UIT; Confé-

rences de I'UIT: points de repére dans les 117 années d’histoire de I'Unio, JT, 1982, v. 49, niim. VI, p4gs. 330-7.

413,
8, FERNANDEZ; supra nota 5, pdg. 49.
9. ITU; supra nota 6, pag. 87.
10.
11,

GRANDE; E. La Radiotelegrafia nel Diritto Internazionale, ed. Ulrico Hoepli, Milano, 1927, pég. 3.
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de la discusién internacional. Las dificultades se
sintieron sobre todo entre las grandes potencias
maritimas de entonces. La British Marconi Wireless
por ejemplo, habia logrado crear un monopolio
mundial en esa técnica de comunicacion, al obte-
ner en sus contratos los derechos exclusivos para
instalar equipos de radio en los barcos e insistir en
que debia rehusarse cualquier comunicacion de
barco o de tierra que no se hiciera con aparatos
Marconi.

El gobierno aleman, en 1903 invitd a varios
paises a una conferencia en Berlin, con la idea de
poner una solucién a ese tipo de problemas que
afectaban precisamente a otra empresa alemana.
Al final de dicha conferencia simplemente se fir-
moé un protocolo por parte de seis paises de los
ocho asistentes, que contiene los principios basi-
cos de la futura regulacion internacional en radio-
comunicaciones. En el articulo IV de dicho pro-
tocolo se declaraba que las estaciones de telegra-
fia sin hilos debian operar, hasta donde fuera
posible, de manera que no interfirieran con el
trabajo de otras estaciones. Se reconoce asfi
la necesidad de establecer reglas para evitar
las interferencias, pero sin establecer derecho
de prioridad alguno.

También se estipuld, lo que sin duda dio
lugar a que ni Italia ni la Gran Bretafia suscri-
bieran el protocolo final: que las “‘estaciones cos-
teras estaban obligadas a recibir telegramas pro-
cedentes de barcos en alta mar y a transmitir tele-
gramas destinados a ellos, sin distincion alguna
por razones del sistema radioeléctrico por ellas
utilizado"."?

La citada norma tenia como finalidad evi-
dente la de terminar con el monopolio inglés.
Asimismo, la conferencia en si tuvo su origen
también en el incidente por el cual el principe
de Prusia, Heinrich, después de una visita a los
Estados Unidos de América, quiso enviar un
mensaje de cortesia al presidente americano
Teodoro Roosevelt. Esto altimo le fue negado por-
gue el aparato del barco en que viajaba no era de
la misma manufactura que el de la estacion costera
con la cual intentaba comunicarse.'

La obligatoriedad de transmitir mensajes entre
estaciones con equipos de distinta fabricacion fue
el principal objetivo y —finalmente— compromiso
al que se llegb en la Conferencia Radiotelegrafica
Internacional celebrada en Berlin en 1906, que

12,
Sijthoff, Leyden, 1970, pdg. 47.

UIT; supra nota 10, pag. 330.
EVENSEN:; supra nota 7, pig. 485.

13.
14.

se tiene como la primera. En ella se aprobaron un
convenio y un reglamento de radiocomunicacio-
nes conteniendo, entre otras cosas: la prioridad de
los mensajes de socorro, su no aplicabilidad a
naves e instalaciones militares y la obligacion de
evitar interferencias.

El articulo VIII del citado convenio contenia
una prohibicion general contra toda interferencia
perjudicial, la cual debia ""hasta donde fuera posi-
ble”, ser evitada. La reserva ‘hasta donde fuera po-
sible’”, seglin algunos no constituye una concesion
a la doctrina de la soberania de los Estados o ala
libertad del aire, sino una consecuencia de las
limitaciones técnicas que la radiotelegrafia enfren-
taba en esos momentos. '

La Convencion de Berlin fue revisada por la
de Londres de 1912, en la cual no se pudo adoptar
la obligacion de instalar equipos de radio en todos
los barcos, pues se considerd que era una injerencia
en los asuntos internos de los Estados.

La tercera Conferencia de Radiotelegrafia In-
ternacional celebrada en Washington en 1927, no
solamente revisO la anterior sino que vino a resol-
ver otros problemas, fruto sobre todo de la des-
truccion de los hilos telegraficos y telefonicos, que
acentuaria la utilizacién de la radiotelegrafia y la
radiotelefonia.

En esta conferencia estuvieron representados
80 paises, y con voz pero sin voto, 64 compaiiias
privadas, empresas de radiodifusion e instituciones
interesadas. Pero como la misma se sostuvo a invi-
tacion del Gobierno de los Estados Unidos, éstos
no invitaron a participar a la Union Soviética, cuyo
gobierno no habian reconocido en ese momento.
En consecuencia, la Union Soviética se sintio libre
de establecer su propio sistema mas o menos sin
tener en cuenta los resultados de la Conferencia de
Washington.

Después de la primera guerra mundial la au-
sencia de alocacion de frecuencias permitia a todo
gobierno asignar cualquier tipo de frecuencia para
cualquier tipo de servicio de radio existente. A
fin de poner un orden, la Conferencia de Washing-
ton adoptdé una tabla de alocacion de frecuencias
a los diferentes servicios de radio existentes. Para
ello se decidid que la atribucion que se realizara
debia basarse en los siguientes aspectos: “‘a) De-
bia hacerse sobre la base de un plan a alcance mun-
dial; b) El plan debfa prever la atribucién del es-
pectro radioeléctrico entre todos los diferentes

LEIVE; D. International telecommunications and International Law: the regulation of the radio spectrum, ed. A.W.
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servicios de comunicaciones que utilizaran la
radio: radiodifusion, telegrafia, servicios mariti-
mos, aéreos, radioaficionados, etc.; ¢) Dentro de
cada uno de los grupos citados, y sobre todo en
el campo de la radiodifusion, el plan de adjudica-
cion de frecuencias deberia realizarse teniendo
en cuenta las necesidades de cada pais, su tama-
fio, sus peculiaridades geograficas, etc.””.1®

A pesar de esa regulacion, los Estados pactan-
tes no estaban obligados a adherirse a la Tabla.
Asi, la libertad de asignar a una estacion cualquier
frecuencia se veria limitada solo en cierta medida
por la obligacion de no interferir con otras esta-
ciones de otros pafses que operaban en la misma
frecuencia.

En el Reglamento de Radiocomunicaciones se
establecié que la asignacion de frecuencias por las
administraciones a una estacion debia ser escogida
’de tal manera a impedir hasta donde fuera posible
interferencias con servicios internacionales llevados
a cabo por estaciones existentes y que actian en
las frecuencias ya notificadas a la Oficina Interna-
cional”’. De ahi se concluye que, si bien es cierto
no se establecio juridica y definidamente un dere-
cho de prioridad, de hecho si fue establecido;'®
aunque debe notarse que el mismo provenia no
del primer uso que una estacion hiciera de una
determinada frecuencia, sino del primer uso y
de la primera notificacion a la Oficina de Berna.
Como veremos mas adelante, estos aspectos cons-
tituyen los puntos medulares alrededor de los cua-
les giran los principios juridicos en materia de ra-
diocomunicaciones.

En la conferencia en comentario —finalmen-
te— al igual que se habia hecho para el telégrafo
y el teléfono, se cre6 un Comité Consultivo Inter-
nacional de Radiocomunicaciones (CCIR).?

B. Creacion y objetivos generales de la Union
Internacional de Telecomunicaciones.

1) Creacién de la actual Unién Internacional

de Telecomunicaciones.

En 1932 se reunieron en Madrid conjuntamen-
te, los plenipotenciarios de la Union Telegréfica In-
ternacional y los delegados a la Conferencia Radio-
telegrafica Internacional. A la primera asistieron
ochenta pafses y sesenta y dos organizaciones pri-
vadas, y a la segunda sesenta y cinco paises y
sesenta y cuatro organizaciones privadas. La
importancia de estas reuniones es que en ellas se
unificaron todos los acuerdos internacionales exis-

15. FERNANDEZ; supra nota 5, psg. 59.
16. LEIVE; supra nota 12, psgs. 52-3.
117,

tentes en materia de telegrafia, telefonia y radio-
comunicaciones.

El mas destacado resultado de esas conferen-
cias fue la creacion de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, segin el convenio firmado en
Madrid el 9 de diciembre de 1932. Bajo el nombre
de telecomunicaciones se comprende todo lo rela-
tivo a la telegrafia, la telefonia y las radiocomuni-
caciones. No se trata en realidad de una organiza-
cion completamente nueva, sino practicamente de
la misma estructura de la UTI, la cual se completd
con algunos 6rganos y disposiciones que se habian
venido creando en materia de radiocomunicacio-
nes. El Convenio de Madrid reitera el principio de
la “’no interferencia’’ con los servicios de radioco-
municaciones de otros paises, y establece un nuevo
principio: el del ‘‘servicio nacional satisfactorio”
para las estaciones de radiodifusion de cada pafs.

Como era usual, el Convenio se completo con
un reglamento telegrafico, uno telefonico y uno
de radiocomunicaciones; asimismo con uno adi-
cional para la aplicacion de las radiocomunicacio-
nes a la telegrafia y a la telefonia. En materia de
radiocomunicaciones por ausencia de un verdadero
acuerdo, se dividido el mundo en dos partes en
cuanto a la asignacion de frecuencias: Europa y
las otras naciones.

Después de la Conferencia de Plenipotencia-
rios de Madrid y de su fundacion, la UIT ha cele-
brado otras conferencias de plenipotenciarios. La
primera, y probablemente la mas importante por
su permanencia e influencia mantenida hasta
ahora, es la Conferencia de Atlantic City de 1947.
En ella se trato el delicado problema de las rela-
ciones entre la UIT y la recién creada Organizacion
de Naciones Unidas. La UIT no habia tenido nada
que ver con la Sociedad de las Naciones y tendia
a ser mas bien una organizacion técnica y univer-
sal, mientras que la ONU era una organizacion
politica y restringida.

El delegado de Bélgica en la conferencia expo-
nia sus temores al respecto, diciendo que “‘en rela-
cion con la UIT la posicion de Bélgica esta basada
en una primera consideracion, y es que nuestra
Unién es esencialmente técnica y administrativa,
Yy como consecuencia, la politica internacional
debe mantenerse excluida de sus discusiones.
Bélgica es favorable a que nuestra Union sea co-
nectada con las Naciones Unidas, pero bajo una
formal estipulacion de que sera mantenida la com-
pleta independencia de la Unidn. La UIT es una

Al respecto véase, KIRBY; R. Cinquante ans d’activité du Comité Consultatif International des Radiocommunica-
tions (CCIR), JT, 1978, v, 45, nam. VI, pdgs. 267-75.
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organizacién que ha existido por ochenta afios y
ha dado pruebas brillantes de su habilidad; es de
primordial interés para todos los paises y debe
ser preservada de todo sismo’*.'®

Al final se concluyd un convenio entre la
ONU vy la UIT por medio del cual ésta devino
el organismo especializado de la primera en ma-
teria de telecomunicaciones. En ese acuerdo se
establecen las relaciones reciprocas entre las dos
organizaciones, sobre la base de representacion
reciproca, intercambio de documentos e infor-
macion, asistencia financiera y presupuestaria y
aspectos de personal. Dicho acuerdo constituye el
anexo 3 del actual Convenio de Telecomunicacio-
nes segan lo dispone su articulo 39."°

En esta Conferencia de 1947 se establecen las
bases organizativas del modelo con base en el cual
la UIT viene funcionando hasta ahora. Fue creado
el Consejo de Administracion, encargado de prose-
guir los trabajos de la Union entre sus conferen-
cias de plenipotenciarios, por lo que se perfila una
mas clara distincion entre éstas y las conferencias
administrativas. También se traslada la Oficina de
la Unidn a Ginebra con un secretario dependiente
de la Unién, no del gobierno suizo. Pero la mas
importante realizacion de la Conferencia de Atlan-
tic City en el campo de las radiocomunicaciones,
fue la creacion del Comité Internacional de Regis-
tro de Frecuencias,zo sobre el cual tendremos
oportunidad de reconsiderar més detalladamente
en la siguiente seccidn de este capitulo.

En la siguiente Conferencia de Plenipotencia-
rios de 1952 celebrada en Buenos Aires, se desig-
naron los 18 miembros que componian el Conse-
jo de Administracion de la Union, para cuyos
efectos se habia hecho una division del mundo en
regiones.

A la Conferencia de Plenipotenciarios de Bue-
nos Aires se siguieron las de Ginebra de 1959 y
la de Montreux de 1965. En esta Gltima —que coin-
cidié con el centenario de la fundacion de la
UTIl— se aprob6 una resolucion con el objeto
de encargar al Consejo de Administracion la
creacion de un grupo de estudio para que re-
dactara un proyecto de Carta Constitucional
que debia estar concluida para la proxima confe-
rencia de plenipotenciarios.

La siguiente conferencia de plenipotenciarios
se realizd en Malaga, Torremolinos en 1973. En
ella se analizd el problema de si la UIT debra
regirse por un convenio como el vigente, o por

18.
19,

20.
21.

LEIVE; supra nota 12, pdg. 36.

ITU; supra nota 3, nim. 8, pdg. 325.
Articulo 4, cit (1982).

una carta constitucional que previera una conti-
nua revision y un reglamento general con los
aspectos mads contingentes, y cuya variacion
pudiera hacerse en forma mds flexible. La solu-
cién a que se llegd en esa conferencia fue que el
Convenio Internacional de Telecomunicaciones
(CIT) se dividiera en dos partes: una de “Dispo-
siciones Fundamentales”’, en donde se estable-
cen reglas de caracter general, y otra denomi-
nada ‘“Reglamento General’’, cuyo contenido es
una regulacion especifica relativa al funciona-
miento de los distintos 6rganos de la UIT.

En cuanto a la Conferencia de Malaga se debe
sefialar una adicion importante. Se incluyd una
disposicion por la cual se reconoce, gue asi como
el radio espectro es un recurso limitado, la érbita
de los satélites geoestacionarios también lo es. Ello
significa en otros términos, que en este aspecto
debe privar el principio de la cooperacion sobre el
de la soberania estatal, aspecto que es muy contro-
vertido segin veremos en la proxima seccion.

La ultima reunion de plenipotenciarios de
la UIT se llevo a cabo a finales de 1982 en Nairobi,
Kenya. En ella se mantienen los objetivos generales
de la Union conforme se analizan seguidamente,
asi como la estructura y funciones que comentare-
mos después.

2) Objetivos generales de la Unién Internacio-

nal de Telecomunicaciones.

En tanto que 6rgano especializado de las Na-
ciones Unidas, a la UIT le corresponde la tarea de
cumplir con determinados objetivos que son de
caracter general y de naturaleza particular.

En general corresponde a la UIT: a) Mantener
y ampliar la cooperacion internacional entre todos
los miembros de la Unién para el mejoramiento y
el empleo racional de toda clase de telecomunica-
ciones, asi como promover y proporcionar asis-
tencia técnica a los paises en desarrollo en el cam-
po de las telecomunicaciones; b) Favorecer el
desarrollo de los medios técnicos y su mas eficaz
explotaciéon, a fin de aumentar el rendimiento de
los servicios de telecomunicacion, acrecentar su
empleo y generalizar lo mas posible su utilizacion
por el publico; ¢c) Armonizar los esfuerzos de las
naciones para la consecucién de esos fines.?!

De acuerdo con esos objetivos le compete
a la UIT en particular: a) Efectuar la distribucion
de las frecuencias del espectro radioeléctrico Y
llevar el registro de las asignaciones de frecuencias,

Artfculo 39 Convenio Internacional de Telecomunicaciones (1982).
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a fin de evitar toda interferencia perjudicial entre
las estaciones de radiocomunicacion de los distin-
tos paises; b) Coordinar los esfuerzos para elimi-
nar toda interferencia perjudicial entre las estacio-
nes de radiocomunicaciones de los diferentes
paises y mejorar la utilizacion del espectro de
frecuencias radioeléctricas; c) Fomentar la coope-
racion internacional en el suministro de asistencia
técnica a los paises en desarrollo, asi como la crea-
cion, el desarrollo y el perfeccionamiento de las
instalaciones y de las redes de telecomunicacién
en los parses en desarrollo por todos los medios de
que disponga, y en particular, por medio de su
participacion en los programas de las Naciones
Unidas y empleando sus propios recursos, segin
proceda; d) Coordinar asimismo, los esfuerzos
en favor del desarrollo armdonico de los medios de
telecomunicacion, especialmente los que utilizan
técnicas espaciales a fin de aprovechar al maximo

sus posibilidades; e) Fomentar la colaboracion
entre sus miembros con el fin de llegar, en el esta-
blecimiento de tarifas, al nivel minimo compatible
con un servicio de buena calidad y con una gestion
financiera de las telecomunicaciones sana e inde-
pendiente; f) Promover la adopcion de medidas
tendientes a garantizar la seguridad de la vida hu-
mana, mediante la cooperaciéon de los servicios de
telecomunicacion; g) Emprender estudios, estable-
cer reglamentos, adoptar resoluciones, hacer reco-
mendaciones, formular ruegos y reunir y publicar
informacion sobre las telecomunicaciones.*?

Como se observa, entre los objetivos basicos
y mas importantes de la UIT se repite el de evitar
las interferencias perjudiciales. Y cabe mencionar
ademds, la referencia especifica a la utilizacion
de las técnicas de telecomunicacion espacial, cuya
coordinacion se impone a fin de aprovechar en
mayor medida sus posibilidades.

SECCION SEGUNDA:

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA UNION INTERNACIONAL
DE TELECOMUNICACIONES

La estructura y funciones de la UIT no res-
ponden a un criterio preconcebido de organiza-
cién, sino a una férmula de consolidacion progre-
siva para dar solucion a los diferentes asuntos que
se han presentado a la Union en el proceso evoluti-
vo que se ha sefialado anteriormente. Esto ha favo-
recido la creaciobn de una estructura poco com-
prensible.

En gran parte esa complejidad es el resultado
de su larga historia y evolucion, y se explica por-
que cuando ‘“‘nuevas funciones se han adicionado a
la Union, generalmente han dado lugar a la crea-
cion de nuevos 6rganos introducidos en la estruc-
tura preexistente. Asi, estos 6rganos han logrado
legitimarse por si mismos, lo cual hace dificil
considerar su amalgamiento o aun revisarlos. La
complejidad es también el resultado de la renuen-
cia de los Estados de dar poderes sustanciales a
la Unién. Al tener muchos funcionarios de elec-
cion cuyas disconformidades deben ser subsa-
nadas por el Consejo de Administracion, se limita
la autonomia del secretario. Finalmente, la com-
plejidad es también el resultado de la naturaleza

técnica propia de la Union. Esta destinada a faci- .

litar la participacion de especialistas en vista de
cuestiones técnicas y a reconocer que esos espe-
cialistas no son igualmente aptos en todos los
aspectos de las actividades de la UIT. Muchos de
los 6rganos de la UIT estdn en consecuencia, es-
tructurados alrededor de un particular y sustan-
cial problema técnico”.

En efecto, para el cumplimiento de sus fines
la UIT estd compuesta de dos tipos de 6rganos: los
no permanentes, que son las conferencias de pleni-
potenciarios, las conferencias administrativas y el
Consejo de Administracion; y los permanentes que
son la Secretaria General, los comités consultivos
internacionales, uno de radiocomunicaciones y
otro telegrafico y telefénico, y el Comité Interna-
cional de Registro de Frecuencias. Cada uno tiene
un origen particular, funciones especificas y una
organizacion y funcionamiento diferentes, que
responden a sus necesidades.

A. drganos no permanentes de la Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones.
1) La Conferencia de Plenipotenciarios.
La Conferencia de Plenipotenciarios es el 6rga-

23. JACOBSON; H. International Institutions for Telecommunications: The ITU’s role, en Mc WHINNEY; E. The Inter-
national Law of Communications, A.W. Sijthoff, Leyden, 1971, pdg. 56.
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no maximo de la UIT. Estd integrada por las dele-
gaciones de los Estados miembros. Conforme al
principio de universalidad propio de los organis-
mos de la ONU, y la declaracion del articulo pri-
mero del Convenio Internacional de Telecomunica-
ciones que reclama la mas amplia participacion, la
UIT esta compuesta no solo por aquellos Estados
que hayan procedido a la firma y ratificacion del
Convenio, o se adhieran a él, o que lleguen a ser
miembros de las Naciones Unidas y se adhieran,
sino por todo pais soberano que, sin ser miembro
de las Naciones Unidas se adhiera al Convenio,
previa aprobacion de su solicitud por dos tercios
de los miembros de la Unioén.

De hecho la participacion en las conferencias
de plenipotenciarios es practicamente universal. En
la Gltima reunion en Nairobi participaron ciento
cincuenta y ocho miembros.

Uno de los aspectos que mds preocupa es el
que se refiere a la frecuencia con que se rednen
estas conferencias. El actual convenio, como el
anterior, fija una reunién cada cinco afios, sin em-
bargo entre la peniltima y la Gltima pasaron nueve
afios, es decir, casi el doble de lo previsto. Esta dis-
tancia entre una reunion y otra es criticable por-
gue de ahf resulta la incapacidad para “‘resolver los
problemas que cambian rapidamente en el campo
de las telecomunicaciones espaciales y otros aspec-
tos tecnoldgicos y politicos que requieren una
inmediata atencion’’.%*

En ese sentido, el entonces secretario general
de la UIT propuso a la Conferencia de Montreux
una reforma para introducir una clausula en la
convencién, estableciendo que la conferencia de
plenipotenciarios deberia reunirse cada dos afios
(o eventualmente cada tres), en el entendido de
que sus sesiones no durarian mas de dos o tres se-
manas. Se justificaba diciendo que reuniones mas
breves “‘conducirfan sin duda a una representacion
por personas de rango mds elevado, porque si bien
los jefes de departamento a nivel nacional pueden
permanecer dos o tres semanas ausentes de su capi-

tal, no lo pueden hacer por dos meses”. %

En todo caso, debe tenerse en cuenta que en
realidad los intervalos son méas aparentes que reales,
pues durante los mismos tienen lugar las conferen-
cias administrativas mundiales o regionales, funda-
mentales para el buen funcionamiento de la UIT.?®

24,
25.
26.
21.
28,
29.

FERNANDEZ; supra nota 5, pdg. 123,

De ahi que para algunos en el fondo la frecuencia
de las reuniones de las conferencias de plenipoten-
ciarios sea un asunto de “relativa modesta impor-
tancia”.?’

Historicamente como hemos visto, las confe-
rencias de plenipotenciarios se han reunido espora-
dicamente. Esto para algunos podria considerarse
como un signo de fortaleza y consolidacion de la
Conferencia en tanto que organo supremo vy de la
UIT en general. Pero también podria ser el reflejo
de una de dos cosas: o que los problemas funda-
mentales en telecomunicaciones internacionales
son resueltos interinamente por los otros 6rganos
de la Unién, o bien que esos problemas vienen
resueltos en otra u otras sedes.

En relacion con las telecomunicaciones por
satélite, en favor de la segunda hipotesis milita el
hecho de la proliferacién de organismos u organi-
zaciones internacionales, tanto a nivel mundial
como regional, que en los Gltimos afios se ocupan
en forma especifica y concreta de este tipo de comu-
nicaciones. Ejemplos de estas organizaciones son
INTELSAT, INTERSPUTNIK e INMARSAT quede
diferentes maneras explotan los servicios de teleco-
municaciones y que no siempre lo hacen bajo los mis-
mos principios organicos y funcionales de la UIT.

Otro aspecto no menos importante es el refe-
rido a la politizacion de las conferencias de pleni-
potenciarios. Este fenébmeno se liga a la descoloni-
zacion posterior a la segunda guerra mundial y al
surgimiento de una gran cantidad de nuevos Esta-
dos. Algunos quisieran que las conferencias fueran
exclusivamente técnicas, desprovistas de toda
influencia politica. Esto —debe observarse— no
tiene mucho sentido si se piensa que la politica y
la técnica, asi como lo econémico y lo social, son
factores de una misma realidad cuya interaccion
no se puede eludir. Como se ha remarcado, en
realidad la UIT desde sus inicios se ha visto influen-
ciada por la politica. La sola idea por ejemplo, de
hacer una conferencia en Paris en 1865, y de crear
una especie de oficina con sede en Francia, fue un
acto —entre otros que ya mencionamos— con un
claro sentido pO|I"tiCO.28 De tal forma que en este
aspecto lo que conviene hacer es dar al aspecto
técnico vy al politico su justa parte.?

Las funciones de la conferencia de plenipoten-
ciarios pueden dividirse en tres aspectos: de fiscali-

SMITH; D. International Telecommunication Control, A.W. Sijthoff, Leyden, 1969, pig. 24.
GROSS; G. La Nouvelle UIT, JT, 1963, v. 30, nam. 10, pag. 307.

NICOTERA; F. The structure of the ITU, TJ, 1964, v. 31, nim. 6, pdg. 157.
COODING; G. The United States and the ITU in a changing world, TJ, 1977, v. 44, num. 5, pdg. 321,
GARMIER: J. L'UIT et les télécommunications par satellites, Bruylant, Bruxelles, 1975, pdg. 258,
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zacion financiera y de personal; electivas; y de de-
terminacion de principios basicos de telecomunica-
ciones y de la UIT. La participacion de los Estados
miembros en el ejercicio de estas funciones esta
basada en el principio de igualdad de los Estados y
por lo mismo cada uno goza de voz y de voto.

De acuerdo con el Convenio Internacional de
Telecomunicaciones de 1982, en cuanto a los dos
primeros tipos de funciones, corresponde a la con-
ferencia de plenipotenciarios: examinar el informe
del consejo de administracion sobre las actividades
de los organos de la Union desde la Gltima confe-
rencia; fijar la base del presupuesto de la Union y
determinar el tope de sus gastos; dar las instruc-
ciones generales relacionadas con la planilla de per-
sonal de la Unidn; examinar y en su caso aprobar
definitivamente las cuentas de la Unién. Correspon-
de también a la conferencia de plenipotenciarios:
elegir a los miembros de la Unién que ha de consti-
tuir el consejo de administracién; elegir al secreta-
rio general y al vicesecretario y fijar las fechas en
que han de tomar posesion de sus cargos; elegir
también los miembros del Comité Internacional de
Registro de Frecuencias y los directores de los
comités consultivos internacionales.3°

La tercera de las funciones de la conferencia
de plenipotenciarios es la mas importante sobre
todo por sus consecuencias. Le corresponde deter-
minar los principios generales aplicables para alcan-
zar los objetivos de la Union, para lo cual tiene
como potestad bésica y exclusiva la de poder revi-
sar el Convenio Internacional de Telecomunicacio-
nes.?! Esto hace que la conferencia sea no sélo el
brgano mas antiguo sino también el mas importan-
te de la UIT. Entre esos principios conviene desta-
car el que establece que “Toda estacion, cualquiera
que sea su objeto, debe ser establecida y explotada
de tal manera que no cause interferencias perjudi-
ciales a las comunicaciones o a los servicios radio-
eléctricos de los otros miembros, de las explota-
ciones privadas reconocidas y de las otras explo-
taciones debidamente autorizadas a asegurar
un servicio de radiocomunicacion, y que fun-
cionen en conformidad con las disposiciones
del reglamento de radiocomunicaciones’.*?

Ahora bien, el Convenio Internacional de
Telecomunicaciones en tanto que instrumento ju-
ridico fundamental de la UIT, presenta algunas
particularidades que lo distinguen netamente de

30. Articulo 6 cit (1982).

31. Ibidem.

32. Articulo 35, inciso 1, Ibidem.

33. GARMIER; supra nota 29, pag. 245.

los de las otras instituciones especializadas de la
ONU. Como cualquier otro tratado institutivo,
contiene los principios esenciales de la organiza-
cion. Pero a diferencia de todos los otros, contiene
una gran cantidad de disposiciones administrativas
que regulan en concreto el funcionamiento de la
Unién hasta en los minimos detalles. Por otro
lado, estd sometido a revisiones constantes, mien-
tras que los instrumentos de las otras organizacio-
nes son practicamente definitivos, puesto que el
procedimiento de revision es muy restringido. En
cambio el CIT puede ser integralmente modificado
por cualquier conferencia de plenipotenciarios
seglin un procedimiento bastante expedito. Todo
articulo del convenio puede en efecto, ser modifi-
cado por una decision de mayoria simple, “si la
Conferencia de Plenipotenciarios lo juzga necesa-
rio”.3

La iniciativa de cambiar el convenio por una
carta constitutiva se estudié en la conferencia de
Torremolinos (1973), pero como vimos no se llegd
a la solucion propuesta. De ahi que en la conferen-
cia de Nairobi nuevamente se consideré que la
Unién debfa adoptar un instrumento fundamental
que le permita cumplir con sus objetivos de ma-
nera apropiada, y mantener al mismo tiempo la
estabilidad que la organizacion exige. Para ello se
resolvié que “las disposiciones del Convenio Inter-
nacional de Telecomunicaciones se dividan en dos
instrumentos distintos: una Constitucion, que con-
tendra las disposiciones de caracter fundamental,
y un convenio que incluira las demas disposiciones
que por su naturaleza, pueden ser objeto de revi-
sion a intervalos periodicos; y que cada uno de
esos instrumentos prevea su propio procedimiento
de enmienda, estipulandose que las enmiendas de
la Constitucién exigirdan mayoria especial”.>* Se
debera esperar entonces, a la proxima conferencia
para llegar —tal vez— a una decision final al respecto.

2) El Consejo de Administracién.

El Consejo de Administracion de la UIT esta
constituido por miembros de la Union elegidos por
la conferencia de plenipotenciarios. A sus miem-
bros componentes se les llama consejeros y su
nimero ha variado practicamente en cada confe-
rencia de plenipotenciarios: en la de Atlantic City,
—donde se cred este 6rgano— eran 18; en Ginebra
se elevéd a 25; en Montreux a 29; en Malagaa 36 y

84, Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT, Nairobi, 1982, Resolucién Com. 8/6, pag. 6.
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en Nairobi a 41, teniendo en cuenta el aumento
correspondiente de miembros de la UIT.

‘Para efectos de la eleccion de los miembros al
Consejo, el mundo se ha dividido en varias regiones,
cada una de las cuales tiene derecho a un ndmero
de consejeros proporcional al nimero de miembros
de la Unién que la componen. Esta distribuciéon
responde a la idea de dar una representacion igual
a todas las partes del mundo.

Cada consejero tiene un mandato hasta la nue-
va composicion que se decida en la siguiente confe-
rencia de plenipotenciarios, pudiendo ser reelegido.
En caso de vacante entre conferencias, lo cual
puede ocurrir por renuncia o cuando el delegado
del miembro al consejo falta a dos reuniones con-
secutivas, la misma es suplida por el propio Conse-
jo a cuyo efecto se ha de nombrar al miembro que
en la dltima elecciéon hubiera obtenido mas votos
sin haber sido elegido, en la region donde se produ-
ce la vacante.

Cada pais consejero debe designar un repre-
sentante, el cual puede ser asistido por uno o va-
rios asesores, pero s6lo aquél tiene derecho a un
voto. El Consejo debe reunirse ordinariamente una
vez al afio en la sede de UIT. A esas reuniones
pueden asistir el secretario y el vicesecretario gene-
ral, el presidente y el vicepresidente del Comité
Internacional de Registro de Frecuencias y los di-
rectores de los comités consultivos con voz pero

sin voto.

En cuanto a sus funciones —especificadas en
general en el articulo 8 del CIT— corresponde al
Consejo actuar como mandatario de la conferencia
de plenipotenciarios, dentro de los Iimites de las
facultades que ella le delegue. Ademas tiene dos
tareas importantes: La primera en cuanto a la efi-
cacia del convenio. El Consejo debe adoptar las
medidas necesarias para facilitar la aplicacion por
los miembros de la UIT de las disposiciones del
CIT, de los reglamentos administrativos, de las
decisiones de la conferencia de plenipotenciarios y
en su caso, de las decisiones de otras conferencias
y reuniones de la organizacion. En segundo lugar,
debe determinar cada afio la politica de asistencia
técnica, para lo cual debe promover la cooperacion
internacional sobre todo con la participacion de la
UIT en los programas de las Naciones Unidas, a fin
de favorecer la cooperacion técnica con los paises
en desarrollo y para el progreso de las telecomuni-
caciones.

35.
36.
37.

Articulo 7 cit.(1982).
JACOBSON; supra nota 23, p4dg. 60.

1978, v. XXIV, pdgs. 591-2.

3) Las Conferencias Administrativas.

Se llama conferencias administrativas a las reu-
niones de expertos que representan a las adminis-
traciones de los diferentes servicios: telefonico,
telegrafico y de radiocomunicaciones de los
Estados miembros de la UIT. En estas reuniones se
estudian los aspectos particulares de las telecomu-
nicaciones en sus diferentes servicios.

Las conferencias administrativas pueden ser
convocadas por la Conferencia de Plenipotencia-
rios, el Consejo de Administracion o una Conferen-
cia Administrativa precedente, o bien la propuesta
individual de al menos una cuarta parte de los
miembros, dirigida a la Secretaria General. En to-
do caso se debe limitar a tratar estrictamente los
asuntos que figuren en la agenda respectiva.

Las conferencias administrativas pueden ser
mundiales o regionales, segun el caso. En cuanto a
estas Ultimas, su orden del dfa puede contener
Unicamente asuntos relativos a cuestiones especifi-
cas de telecomunicaciones de orden regional, siem-
pre y cuando no esté en pugna con los intereses de
otras regiones.

La funcion esencial de las conferencias admi-
nistrativas es la de proceder a la revision parcial
0 —en caso excepcional— completa, de los regla-
mentos administrativos. Lo anterior cuando se
trata de conferencias administrativas, por cuanto
las regionales no pueden modificar y mas bien
deben respetar esos reglamentos; y en todo caso
ambas conferencias deben respetar las normas
del CIT, el cual no pueden modificar en absolu-
t0.35

Las conferencias administrativas son muy
importantes precisamente por la influencia que
tienen los reglamentos internacionales de telecomu-
nicaciones, especialmente el de radiocomunicacio-
nes por medio del cual la UIT ejerce una verda-
dera funcién reglamentaria a nivel internacional.
El Convenio Internacional de Telecomunicaciones
prevé que su ratificacion implica la aceptacion de
los reglamentos administrativos internacionales vi-
gentes al momento de la misma.>® De ese modo
la UIT, a diferencia de otras organizaciones, no
elabora convenciones a las cuales los miembros son
libres de devenir o no partes, sino textos que tie-
nen “fuerza de ley” ya que se imponen a todos
los miembros de la Unién; o al menos a aque-
llos que desean permanecer siéndolo completa-
mente.?’

WATINE-LE GOURRIEREC; L'Union Internationale des Télécommunications face aux nouvelles techniques, AFDI,
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B. érganos permanentes de la Uni6n Internacio-
nal de Telecomunicaciones.

1) La Secretaria General.

La Secretaria General esta constituida por un
secretario general asistido de un vicesecretario.
Ambos son de nombramiento de la Conferencia de
Plenipotenciarios, por un periodo comprendido
hasta la siguiente Conferencia en que pueden ser
reelegidos, aunque solo por una vez.

No obstante ser elegido por la conferencia, el
secretario general responde de su actuacion ante
el Consejo de Administracion. El vicesecretario
es responsable ante el secretario a quien sucede-
rfa en caso de vacante, y desempefia sus funcio-
nes en caso de ausencia del primero.®

El secretario general es el representante legal
de la UIT y asegura su funcionamiento cotidiano.
Sus funciones son fundamentalmente administra-
tivas y financieras. Entre las administrativas estan
las de nombrar su personal y el de las secretarias
especializadas, asegurar el asesoramiento juridico
de la UIT y presentar el informe anual sobre las
actividades de la Unién. Entre las funciones finan-
cieras le corresponde a la Secretaria General la
preparacion tanto del informe anual como del
presupuesto y los planes de trabajo de la Union
para ser sometidos al Consejo de Administra-
cion.¥

La Secretaria General cuenta con el Comité
de Coordinacion, creado con el objetivo de aseso-
rarla en todos los aspectos relativos a sus funcio-
nes y que tengan que ver con el funcionamiento
de los o6rganos permanentes. Presidido por el
secretario general, este Comité esta constituido
ademiés por el vicesecretario, los directores de los
comités consultivos y el presidente del Comité
Internacional de Registro de Frecuencias. A
pesar de que no se le menciona en el articulo 5
del CIT que establece la estructura de la UIT,
la funcién del Comité no debe ser subestimada
ya que juega un papel relevante en la medida
en que todo le es presentado, sea que se trate
de la nominacion de un funcionario de alto grado
o de una cuestién técnica. Casi se puede afirmar
que actualmente “‘cualquier proposicion someti-
da al Consejo de Administracién debe ser aproba-
da primero por el Comité de Coordinacion”,*
al cual por otro lado, practicamente se le impone
la adopcion de sus decisiones por unanimidad.®!

38.
39,
40,
41.
42,
43.

Artfculo 9 cit (1982).

Articulo 66, cit (1982).
GARMIER; supra nota 29, pég. 26.
Artfculo 59, cit (1982).

2) Los comités consultivos internacionales

Existen dos comités consultivos internaciona-
les: uno telegréfico y telefonico y otro de radio-
comunicaciones. Estos comités estan compuestos
esencialmente por las administraciones de los
miembros de la UIT que forman parte de ellos de
pleno derecho. Ademads, cualquier empresa privada
de explotacion puede participar en los trabajos
de los comités, si cuenta con el reconocimiento de
un miembro de la Union. Lo mismo pueden hacer
a tftulo consultivo, las organizaciones internacio-
nales y los organismos cientificos e industriales
relacionados con las telecomunicaciones. Es por
medio de los comités consultivos que se establece
la necesaria colaboraciéon con la industria del sec-
tor, lo cual ha constituido desde su inicio y como
ya sefialamos, una peculiaridad de la UIT.

Cada comité consultivo internacional esta
compuesto de: a) Una Asamblea Plenaria, b) Las
comisiones de estudio establecidas por ella y c) Un
director, elegido por la Conferencia de Plenipo-
tenciarios. Ademas, cuenta con una secretaria es-
pecializada y los laboratorios e instalaciones téc-
nicas creadas por la UIT.

Corresponde a la Asamblea Plenaria, que debe
ser convocada normalmente cada tres afios, exami-
nar los informes de las comisiones de estudio y
aprobar, modificar o rechazar los proyectos de re-
comendacioén contenidos en los mismos; asi como
definir las cuestiones a estudiar y asignar su estu-
dio a cada comision.

El trabajo de las asambleas plenarias reviste
gran valor por cuanto tienen la potestad de some-
ter a las conferencias administrativas las proposi-
ciones que se derivan de sus recomendaciones.
Estas no solo son generalmente incorporadas como
normas en los reglamentos respectivos, sino que
desde su enunciacion las administraciones y los
constructores privados aplican esos “Avis”’ de
los comités consultivos y lo hacen en forma deli-
berada y amplia. Ello es testimonio de su valor
que, a pesar de no ser reglamentario, viene general-
mente admitido.*?> Y lo que es mas importante, la
experiencia ha demostrado que son universalmente
reconocidos y respetados.®

Esta aceptacion generalizada se debe en alguna
medida a que no se excluye a las partes interesadas
a participar en los trabajos de los Comités Consul-
tivos y que se debe siempre buscar la unanimidad.

DORMER; D. Le CCITT et son Secretariat, JT, 1965, v. 32, num., 8, pdg. 313,
MILI; M. La jurisdiction internationale en matiére de télécommunications, JT, 1973, v. 40, nim. 9, pdg. 565.
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Mas a(n, de hecho raramente es necesario recurrir
a votacion.*

El ““consenso’” es entonces la regla implicita
en las deliberaciones de las asambleas plenarias de
los comités consultivos. Esta regla y la estrecha
colaboracion que se da entre las administraciones
responsables y los organismos industriales cons-
tructores de los equipos de esas redes son entre
otros, los aspectos mas sobresalientes que mues-
tran en este caso, como la estructura y funciones
de la UIT han logrado encontrar desde su origen,
la justa via.

Las comisiones aseguran el estudio concreto
de los problemas a ellas sometidos, los cuales tra-
tan en la medida de lo posible por corresponden-
cia, y no celebran mas de dos reuniones entre las
sesiones de las asambleas plenarias.

El Comité Consultivo Internacional de Radio-
comunicaciones (CCIR) tiene la mision de realizar
estudios y formular recomendaciones sobre las
cuestiones técnicas y de explotacion, relativas es-
pecificamente a las radiocomunicaciones.** El
Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Te-
lefonico (CCITT) realiza los estudios y formula re-
comendaciones sobre las cuestiones técnicas*® de

explotacion y de tarifacion que se refieren a |og
servicios de telecomunicacion diversos de las radio-
comunicaciones. Este comité constituye la fusign
de los dos comités antes citados de telefonia y
telegrafia, que se convirtieron en uno solo por de-
cision del Consejo de Administracion en 1955 y se
llevo a cabo en la Asamblea Plenaria de Ginebra
de 1965.

Existen también en la UIT los Grupos Autb-
nomos Especializados (GAS), encargados de redac-
tar un manual sobre materias especificas y que se
plasma en la confeccion de modulos didacticos
publicados por CCITT que contiene ejemplos y
no recomendaciones, de como las administracio-
nes, sobre todo de los paises en desarrollo, pue-
den resolver los problemas que se le presenten.

Finalmente tenemos, dentro de la estructura
de la UIT, el Comité Internacional de Registro
de Frecuencias. Este es el oOrgano encargado
de coordinar la utilizacion del radio espectro
y de la orbita geoestacionaria de los satélites.
Por eso mismo, se requiere de una referencia apar-
te y especial en relacion con esos dos elementos
que son los pilares sobre los que se basan las tele-
comunicaciones por satélites.

CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPIOS JU RiDICO-INTERNACIONALES QUE REGULAN
EL RADIO ESPECTRO Y LA ORBITA GEOESTACIONARIA

SECCION PRIMERA:

EL COMITE INTERNACIONAL DE REGISTRO DE FRECUENCIAS
Y LA FORMULACION DE LOS PRINCIPIOS BASICOS
QUE REGULAN EL RADIO ESPECTRO

Estructura y funciones del Comité Internacio-
nal de Registro de Frecuencias.

1) Origen y composicion del Comité Interna-

cional de Registro de Frecuencias.

El objetivo esencial de la creacion del Comité
Internacional de Registro de Frecuencias —maés co-
nocido bajo las siglas inglesas IFRB (International
Frecuency Registration Board)— fue el de dar ori-
gen a un organismo internacional de vocacion uni-
versal que permitera un sistema ordenado de alo-

44, Ibidem, pags. 565-6.
45. Articulo 11 cit (1982).
46, Artfeulo 11 cit (1982).

cacion y registro de frecuencias, con un maximo
provecho del espectro y tratando de evitar que pu-
dieran ocurrir interferencias perjudiciales.

Algunas funciones en ese sentido venian sien-
do desempefiadas por la Oficina de la Union Tele-
grafica Internacional (Oficina de Berna). Sin em-
bargo, los Estados Unidos de América, que son en
gran parte los inspiradores de la idea del IFRB,
proponian un organismo regulador del espectro
de radio con amplios poderes. Algo asi como la




