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que en algunas oportunidades representé en el total
de las exportaciones mas del 50% de dicho valor,®?
no podia combatir los efectos nocivos del monocul-
tivo, no obstante el volumen de su produccion y su
valor, en vista de ser una actividad externa de encla-
ve, con absoluto control y muy provechosas condi-
ciones para la empresa.

La compadia Tropical Trading & Transport
Limited, propiedad de Keith, gozaba, después de la
firma del contrato Pacheco-Scott en 1900, de exen-
ciones de impuestos de importacién. El impuesto de
exportacién de un centavo oro por racimo estableci-
do por un plazo de 20 anos por el contrato Echandi-
Hitchcock se elevaria a dos centavos hasta el
ano 1930.%4

Las facilidades para la compra de divisas favo-
recié la importacién de mercancias extranjeras e
impidi6 la oportunidad de elaborar muchos articulos
con posibilidades de produccién en Costa Rica.

Estas facilidades se reflejaron no solamente en
el sentido antes dicho per se. La economia nacional
recibié menos colones por sus productos y vio dismi-
nuido el valor de sus exportaciones, se fomentd el
trabajo extranjero al importarse articulos de no muy
dificil elaboracién por nuestros obreros o facil pro-
duccién por nuestros agricultores fomentandose la
desocupacién, reduciéndose la capacidad para el
mantenimiento de los salarios, su mejora y por esto
la capacidad de consumo.®®

Entre fines del siglo XIX y década de los
anos 30 surge la estructura que caracterizara, como
comin denominador latinoamericano, nuestro mo-

delo economico con toda claridad
comercio de monoexportacién e im
presencia de fuertes vinculaciones fi
los paises desarrollados.

perﬁladoz
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Con todo, a partir del ano 1930, log .,
paises latinoamericanos, México, Bragi| >
principalmente, se desligan parcialme
modelo —mas por agregacién de nuevos sector
que por evolucién interna—, viviendo ung etapa;s
industrializacion, urbanizacién progresiva y el nac:
miento de la politica social que impuso nugyas fun.
ciones al aparato estatal ampliandolo. 8¢
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Después de reorganizar sus producciones y log
mercados, alterados a consecuencia de la crisis, lag
economias que habian acumulado divisas se hall,.
ban en medio de una defensa automatica del merca.
do interno que les permitiria diferenciar sus sistemag
productivos y completar el ciclo de sustitucién de
importaciones e iniciar, de esta forma, la etapa de
produccién de bienes de capital.®’

Al producirse un proceso espontaneo de indus-
trializacién, orientado y respaldado por la accién del
Estado, debido a la creciente demanda del mercado
local una vez que la crisis imposibilita la importacion
de bienes manufacturados, el sector industrial ad-
quiere nueva pujanza estimulado por la necesidady
ausencia de competencia en mercados naturalmen-
te protegidos.

La crisis del mercado externo redujo el nivel de
precios de los articulos de exportacién limitando en
mas de un 50% la capacidad de importacién de los
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Si las exportaciones son un buen indicador del PNB —suma del consumo mas la inversién exterior e interior m4s el gasto publico én
bienes y servicios—, segtin sostiene PEREZ BRIGNOLI, se puede afirmar que a largo plazo la productividad por trabajador masculin®
est4 en declive o estancada. As/, de la relacion entre exportaciones en kilogramos de café por trabajador en el periodo 1870y 1950 %8
puede deducir una disminucién promedio de -1,8% anual.

Silo anterior resulta cierto, el aumento de las exportaciones en precios y volumen fisico se explica por un incremento de la poblacion¥
el territorio incorporado. De esta forma se puede caracterizar a Costa Rica como un ejemplo claro de economia de exportacién con Ut
incremento que descansa en la “incorporacion” de factores que en el progreso de la técnica o la acumulacion de capital.

Er)tm Ig Primera.Guerra Mundial y la crisis de 1929, el perfodo es de expansion de la actividad cafetalera en la Meseta Central. L&
mtgrgccones haa:.-x la zona atlantica y el auge de las exportaciones de banano se explican en la construccién del ferrocarril y el puert?
de Limén, es decir, ocurren en funcién de la economia del centro. PEREZ BRIGNOLI, Héctor, op. cit., pp. 2-6.
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) rollo y Dependenci inaci ; ; ires, Amorm*
t Editores, primera edicién, 1968, pp. 109-110. Yy Dependencia Extema, La dominacién de América Latina, Buenos Aire
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oamericanos obligandolos a producir
internamente, en 12 medida de lo posible, los articu-
los antes importados. Los beneficios obtenidos que
antes favorecfan la pro@uocnén de materias primas
saron a favorecer casi en forp’ta total la produccién
de bienes de consumo industriales, de manera que
la mayoria de palses entrados en este proceso lo-
graron |2 sustitucion de |mponac|ongs de arﬁcglos
de consumo no durables con excepciéon de México,
Brasil y Argentina que, alcanzando un mayor nivel,
iniciaron la produccion de bienes de capital y bienes
intermedios.®®

En este momento, cercano a la autonomia in-
dustrial, los paises favorecidos de esta forma sufrie-
ron las limitaciones de sus mercados internos sin
lograr convertirse en grandes exportadores e incapa-
ces de lograr los requerimientos tecnolégicos para
su produccién.®

Brasil, ain en la década de los sesenta, con
toda su vastedad y riqueza, ademas de ser uno de
los paises que mas largo llegé en el camino de la
industrializacién, Gnicamente el 25% de la poblacion
total de cerca de noventa millones de habitantes
podian catalogarse como consumidores activos
debido al bajo nivel de vida.®®

Por otra parte, la adaptacién que tuvo que sufrir
la divisién internacional del trabajo no dejé fuera a
las grandes corporaciones. El dominio que adquirie-
ron de sectores industriales claves se consolidaria
por medio de la adquisiciéon de empresas locales y
de nuevas inversiones en los afos subsiguientes.®’

En Costa Rica, la situacién serfa, obviamente,
semejante pero no igual. Se produciria, por una baja
de los precios de exportacion del café, especialmen-
te después de 1932, y una inflacién producida por
politicas econémicas de orden interno, una defensa
automatica del mercado.

La demanda de articulos manufacturados hara
que el Estado propicie la proteccién y estimulo de su
producién en Costa Rica y en este sentido se dictan
una serie de disposiciones para lograrlo; produccién
qQue, se centra en los articulos de consumo.

alses latin
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88. JAGUARIBE, Helio, op. dit., p. 183.
89. Ibldem, p. 183.

90. Ib/dem, p. 184,

Se puede mencionar el Decreto 3 de 1930 que
dispuso que todo objeto que fuera reparado en el
exterior pagaria el 35% de los derechos que le co-
rrespondan al reingresar nuevamente, de igual for-
ma que la joyeria que pagaria el 25% del valor de la
reparacién. En ambos casos el reingreso no genera-
ba tributo alguno de forma que las disposiciones en
este sentido tenian un fin proteccionista al trabajo
nacional.®2

De igual forma, por Decreto N2 8 del mismo afo
se eleva el aforo que pesa sobre cada kilo de impre-
sos comerciales; el Decreto N 18 que eleva el del
queso, mantequilla, galletas, jabon, calzado, sacos,
gorras y sombreros, espejos, juguetes y aceite de
coco: el N2 20 de 1931 que aumenta en un 50% el
gravamen que recae sobre la ropa confeccionada y
en un 100% el de otras confecciones; el N¢ 24 del
mismo afo que crea impuestos de consumo sobre
cigarrillos en este orden: un décimo de céntimo para
los elaborados en el pais, por pieza y sobre los ex-
tranjeros un cuarto de céntimo, que por kilo se veria
aumentado a ¢ 8 mas ¢ 5 de impuesto de conversion
y ¢ 1 por timbre.%*

La Tribuna del 29 de setiembre de 1935 informa
del envio de calzado costarricense a Nicaragua y
Panama, compitiendo en este Ultimo pais con las
fabricas norteamericanas que lo surten; el periédico
La Epoca del 29 de enero de 1936 hace lo mismo
con respecto a la produccién de jugustes; La Tribu-
nade 21 de enero de 1936 se refiere a la produccién
de manteca lo mismo que el de 13 de febrero
de 1936 en relacidn con las primeras exportaciones
de muebles con destino a Panama, Curazao y Cen-
troamérica haciendo indicacién de que la fuerte de-
manda ha producido que algunos pedidos no hayan
podido satisfacerse.

Se registré un aumento del 75% en la produc-
cién del oro, cultivos de trigo en Guanacaste de
cierta importancia® y un aumento del consumo del
maiz, en el Diario de Costa Rica de 8 de noviembre
de 1935, en sustitucion de aquel producto.

91. TRAJTENBERG, Ra i j iferi
) , Radl, Transnacionales y Fuerza de Trabajo en la Periferia, Industrializacién e internacionalizacién /
h ) en la América La-
lina, México, Fondo de Cultura Econ6mica, primera edicion, volumen I, 1981, p. 103. L4

92. SOLEY GUELL, Tomas, op. cit,, tomo I, p. 290.
93, Ibldem, pp. 290-291.

94,
GONZALEZ FLORES, Alfredo, La crisis econémica de Costa Rica, p. 39.
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No obstante las medidas sefaladas, el régimen
politico que se dirigia por esquemas basicos libera-
les y la dirigencia politica sentada en los intereses
del grupo cafetalero y comercial-importador, no
contaban con los mecanismos institucionales ade-
cuados para plasmar una accién del Estado tendien-
te a compensar los efectos sociales de la crisis.®®
Las leyes de proteccién aduanera, especialmente
aquellas relativas a granos y articulos basicos, se
reducen o suspenden atendiendo el Gobierno a las
demandas de los consumidores.®® Asi, no existe una
politica econémica definida ante la crisis.

Al lado que los pequeiios y medianos producto-
res de café logran arrancar concesiones al podero-
so grupo cafetalero mediante la creaci’n del Instituto
de Defensa del Café, se produce en 1934 la huelga
bananera, se limita a ocho horas la jornada diurna de
trabajo y a seis la nocturna, se establece la prohibi-
cién de trabajo a menores de 15 anos, se fijan sala-
rios minimos, etc.

La poblacién se expande como nunca debido al
bajo nivel de mortandad posterior a la Primera Gue-
rra Mundial. En 1892 la poblacién censada ascendia
a 243.205 personas; en 1925 era de 471.524, produ-
ciéndose al lado del crecimiento demogratfico una
mayor concentraciéon urbana. Asi, San José te-
nia 50.800 habitantes en 1927; 62.262 en 1936;
68.467 en 1940 llegando en 1947 a 88.511.%7

El resurgimiento de la actividad industtial se
hubiera visto aumentado si no se hubieran tomado
medidas tales que resultaron en una reafirmacién del
modelo econdémico vigente, o bien, paliativos que
combatieron los efectos y no las verdaderas causas.

Como efecto de la crisis se restringié violenta-
mente el crédito bancario. La restriccién dsl crédito
publico y privado se vio agravada en nuestro pais
por la desconfianza e inseguridad que crearon las
leyes de emergencia.®®

La banca privada no concedia prérroga ni prés-
tamos nuevos aconsejada por los técnicos interna-

- VEGA CARVALLO, José Luis, Costa Rica: coyunturas econémicas. Clases sociales y Estado en su desarrolio reciente,

cionales. La produccién baj6 y | ¢
agrave: Y ¢l desompigg %

“Durante la gran depresion vi generaji
Costa Rica el peor de los créditos m’ible.;'z:l';: on
peones que trabajan hoy para comer ayer.” w los

El Banco Internacional, por Decreto 79 ¢
afo 1933, emite ocho millones de colones gn cédal
las al portador para destinarlos a |a Produccién :.
forma de crédito subsidiado. Este dinero sg gmple£
ra sélo en una pequeda fraccién para ¢| desarroly,
de industrias.

De la emision se destinara la mitad para prég,.
mos hipotecarios no superiores a ¢ 20.000 para g
agricultores al 6% de interés y 2% de amortizacig.
dos millones se utilizarian para préstamos a un aﬁ(;
plazo y 6% para los productores de café; un miligy
que lo prestaria al Gobierno para atender la desocy.
pacién; un millén que se invertiria en préstamos con
garantia ganadera, y, finalmente, de los propios
fondos del banco, se destinaria medio millén para
préstamos industriales.'%°

Ante la crisis los gobiernos echarian mano a los
empréstitos internacionales y el endeudamiento in-
terno; ante la desocupacién, al aumento de las obras
publicas y leyes agrarias como la dictada en 1934
que otorga a todo varén costarricense de veinte
anos o mas, que no tenga propiedad igual o de ma-
yor extensién, el derecho a que se le adjudiquen 20
hectareas de baldios nacionales.'?!

Para responder a la demanda de trabajo, cada
vez mas creciente por la disminucién de las activida:
des privadas, se incrementaron los gastos piblicos
para aliviarla. Podemos mencionar el Decreto 72 t?e'
afno 1932 que autoriza medio millén para que el Ejer
cutivo lo invierta en dar trabajo a través de las 0brs
publicas; el N® 75 que le da otros cien mil colones
para jornales de trabajos de la Municipalidad de San

San José,

Academia Costarricense de Bibliografia, serie de Estudios Histéricos, N? 8, s.n.e., p. 1.

. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit, tomo Il p. 330.

. SOLEY GUELL, Tomas, op. cit., tomo I, p. 338,

38838

100. SOLEY GUELL, Tomas, op. cit, tomo Il, p. 339,
101. Ley N? 29 de 3 de diciembre de 1934,

- VEGA CARVALLO, José Luis, Costa Rica: coyunturas econémicas. Clases sociales y Estado en su desarrolio reciente, P- 3

- FIGUERES FERRER, José, La pobreza de las naciones, San José, Imprenta Nacional, cuarta edicion, 1971-1974, pp. 208Y 240
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José: el N2 140 del afio 1933 que destina la mitad del
impuesto de bananos y la mitad del de conversién de
los consumos de cigarrillos y cerveza para propor-
cionar trabajos de utilidad general; el Decreto N¢ 91
de 1935 que autoriza al Poder Ejecutivo entregar al
Municipio de San José ¢ 156.000 en cuotas sema-
nales de ¢ 6.000 para idéntico destino, etc.'%?

La estructura manufacturera preexistente a la
crisis no se habla, por otra parte, desarrollado sufi-
cientemente para asimilar para si la caida de las
importaciones ni tampoco entre los sectores medios
emergentes habia una orientacién clara para lograr
un desarrollo industrial sostenido.!%2

El Estado tampoco impulsé la sustitucién de
importaciones de manera que, mas que beneficios,
las medidas tomadas fueron inhibitorias como fue
por ejemplo, la existencia de un tipo de cambio dife-
rente para los exportadores que favorecia las impor-
taciones.'®*

La industrializacién no se pudo efectuar porque
el mercado de ventas efectivas era realmente insig-
nificante. En virtud de los precios bajos de las mer-
caderfas importadas y del bajo costo de la mano de
obra, se afirma el hecho de que era mas rentable
invertir en el sector primario.!°®

La politica adoptada por los Estados Unidos de
impedir la exportacién de capitales y restringiendo
localmente su crédito; el regreso de Francia al patrén
oro y su acumulacién, produjeron una deflacion que,
mientras se mantuvo el patrén oro en Inglaterra y
Estados Unidos y un gran alza en el precio del me-
tal, llevaron a que los articulos que importabamos
bajaran en razén de que el precio del café no des-
cendia con la velocidad con que lo hacian las demas
mercancias.'%®

El consumo de "bienes de salario” que el sector
artesanal podia absorber era en realidad muy limita-
do, asi, en las plantaciones bananeras donde regia
el sistema de comisariatos de la United Fruit Co.,
esta suministraba los bienes industrializados que re-
querian sus trabajadores limitandose de esta forma
la libre circulacién de mercancias y reduciéndose la

102.
103.
104,
105.

SOLEY GUELL, Tomas, op. cit., tomo Il, p. 310.
SANTOS, Raimundo y HERRERA, lliana, op. cit., p. 10,
Ibldem, p. 13.

JAGUARIBE, Helio, op. dit., p. 182.

107.
108,
100,

SANTOS, Raimundo y HERRERA, liiana, op. dit., p. 12.
MACHADO C., Absalén, op. dlt., p. 10.
SANTOS, Raimundo y HERRERA, lliana, op. dit., p. 14.

participacién de los salarios asf pagados a la deman-
da de articulos costarricenses.

Ante la desocupacién y la ruina de muchos
establecimientos comerciales y artesanales'?” y las
relaciones precapitalistas en la agricultura que limi-
taron el poder de compra de los trabajadores agro-
pecuarios,'°® la situacion seria de estancamiento del |
sector artesanal-industrial.

Esta gran oportunidad para lograr realmente
una sustitucién de importaciones, al menos de cier-
tas dimensiones para lo limitado de nuestro merca-
do, se desaproveché desafortunadamente.

Para el afio 1934 la gran mayoria de los bienes
de consumo inmediato eran importados. Los esta-
blecimientos industriales, que en su gran mayoria
eran empresas artesanales, producian, en un por-
centaje del 43% de ellas, alimentos y bebidas.'?®

Las exportaciones de café no disminuyeron en
cantidad como si lo hicieron en cuanto a su precio en
constante descenso. Salvo en la exportacion de
bananos, en los demas ramos la intensidad de la
produccién se mantiene estable.

Para los anos subsiguientes a 1933, como se ve
en el cuadro anterior, se aprecia una recuperacion,

ANOS CAFE EN KILOS PRECIO
1929 19.676.115 $ 0,57
1930 23.536.645 0,41
1931 23.014.687 0,41
1932 18.499.038 0,27
1933 27.777.939 0,27
1934 19.062.662 0,38
1935 24.238.534 0,27
1936 21.326.158 0,27
1937 26.519.984 0,27
1938 24.981.132 0,23
1939 20.244.531 0,26
1940 18.704.132 0,22

Fuente: SOLEY GUELL, Tomés, op. dit., tomo |, p. 323.

. GONZALEZ FLORES, Alfredo, La crisis econémica de Costa Rica, pp. 57-58.
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aunque los precios no alcanzarfan a los que prece-
dieron a la crisis, para empezar a descender con

posterioridad a 1938. _
De 1936 a 1940, durante la administracién de

don Leén Cortés, los gastos publicos absorberfan

EXPORTACION GENERAL
EN DOLARES AMERICANOS
—CAFE—

ANO TOTAL

1929 ¢ 9.780.574
1930 8.335.557
1931 8.092.512
1932 4.316.055
1933 6.376.894
1934 6.013.168
1935 5.003.076
1936 4.573.824
1937 6.106.026
1938 4.938.053
1939 4.644.301
1940 3.989.310

Fuente: SOLEY GUELL, Tomas, op. cit,, tomo Ii, pp. 326-327.

todas las entradas sin hacer pago de la deuda que
quedd aplazada durante toda la gestién del presi-
dente Cortés, no obstante que los ingresos del fisco
fueron constantes durante este lapso. De 27 millo-
nes recaudados en 1935 se pasa al siguiente afo
a 34.5 millones de colones, en los dos subsiguientes
anos alcanzan la suma de ¢ 38 millones elevando-
se a casi 43 millones en 1939.1°

Nuestra balanza comercial sufre un saldo nega-
tivo después de gozar por algunos afios de un supe-
ravit.

110. FACIO, Rodrigo, op. cit., pp. 135-136.
111. Ibidem.

112. FACIO, Rodrigo, op. i, p. 135,

AROS EXPORTACIO

s _1%0,‘
1929 $18.197.910 $ 20.1¢0
1930 16.330,6804 . 0'8:‘3-930
1931 14.279.222 8'68‘5-590
1932 8.530.868 “ 453'781
1933 10.675.115 63 46'479
1934 8.696.151 8.720 3
1935 8.250.131 797450
1936 8.825.304 9388 350
1937 11.512.007 11878540
1938 10.145.614 1262079,
1939 9.086.498 16.884 96,
1940 7.483.907 16.840 45

Fuente: SOLEY GUELL, Tomas, op. oit, tomo I p. 528

A este respecto expresaba Rodrigo Facio:

“Para entender la balanza progresivamente desfa-
vorable de 1936 en adelante, hay que remontarse a la
explicacion puramente econémica, y hallar en el raqui-
tismo de nuestra produccién de articulos de consumo
interno, que nos obliga cada afio a comprarle mas al
extranjero la clave del fenémeno, agravando a su vez
por la situacién internacional de guerra, que desde 1839
ha desvalorizado nuestro unico articulo de exporta-
cién, y elevando los costos de produccion y transpor-
te de los articulos extranjeros.” '

Las fijaciones arbitrarias del tipo de cambio, una
vez liquidada la Caja de Conversién a fines de 1931
y adoptandose un régimen de control, que hizo va
riar el cambio del 400% al 425%, posteriorments
al 450% y finalmente al 475% para volver luego
al 425%, produjo una excesiva demanda de divisas
irreal en relacién con su oferta.'12

Asi, en 1940 se produce un hecho important¢
para nuestros efectos; se promulga por vez primera
un cuerpo arménico de normas tendientes a estimi-
lar y reglamentar la instalacién de industrias nueyas-
diferente de los contratos entre el Estado y partic
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[ares queé se daban en forrpa aislada anteriormente
seglin se vio en algunos ejemplos.

Esta Ley, la N? 36 del 20 de diciembre de 1940,
garantizé una serie de incentivos fiscales para los
individuos 0 empresas que desarrollaran industrias
totalmente nuevas y que beneficiaran la economia
nacional a juicio del Poder Ejecutivo.

Por medio de los contratos industriales, en
donde el Estado se reserva el derecho a declarar
administrativamente la caducidad de la concesién
sin responsabilidad de su parte en caso de incumpli-
miento (art. 7), se otorgaban a los beneficiados las
siguientes ventajas:

1. Exencién de los derechos de aduana que gra-
van la importacién de la maquinaria, repuestos
y accesorios necesarios para su instalacion, y
los combustibles, acseites, lubricantes y otras
sustancias necesarias para su funcionamiento
(art. 2, inc. 1).113

2. La exencion de los derechos aduaneros de la
materia prima importada y durante un plazo no
mayor de cinco anos “para que la nueva indus-
tria subsista ante la competencia del preducto
extranjero” (inc. 2).

3. La exencién de los derechos de aduana en la
importacién de materia prima que no haya posi-
bilidad de que se produzca comercialmente en
el pais (inc. 3).

4. Exencién de gravamenes que pesen sobre la
exportacién una vez satisfechas las necesida-
des de consumo local (inc. 4).

5. Proteccién aduanera contra la competencia
extranjera obligando al Estado a no realizar re-
bajas, directas o indirectas, de los aforos que
gravan la importacién de articulos similares a
los fabricados en el pais, o bien, creando un
impuesto cuando no exista o elevando el exis-
tente hasta un 50% del vigente (inc. 5).

———

Las ventajas otorgadas no podian serlo a otras
industrias similares o competidoras (art. 3), sin
embargo, para poder gozar de ellas, se establecie-
ron obligaciones —proféticas en vista de la actual
situacién— como eran las de elaborar los productos
de una calidad no inferior a los importados, vendién-
dolos a precios no superiores a ellos, a efectuar sus
compras al exterior con preferencia a aquellos pai-
ses que tuviesen un intercambio comercial favorable
a Costa Rica, a comprobar que en el costo del pro-
ducto terminado se invirti6 no menos del 66 por cien-
to entre mano de obra y materia prima nacional
(art. 4), etc.

Para el periodo comprendido entre 1927 y 1950
la estructura econémica varia. En este lapso el por-
centaje de la poblacién dedicado a actividades agri-
colas bajé de 61,77% a 54,72%, al lado que el sec-
tor de manufacturas crecié de 7,88% a 10,98% (en
el comercio el crecimiento fue de 5,75% a 7,87% Yy
en el sector transportes de 2,45% a 3,48%).'"* Ya el
Anuario Estadistico del afo 1943 dedica una seccién
a la actividad industrial''s y el del ano siguiente
anuncia la formacién de la Camara de Industrias.''®

“...pueden citarse industrias florecientes como la del
calzado, fabricacion de muebles, elaboracién de ciga-
rrillos, que no solo utilizan materia prima nacional, sino
que ramifican sus beneficios a multiples actividades,
derramando bienestar en las clases sociales mas nece-
sitadas.” "7

En 1945 la fabrica de Hilados y Tejidos R.
Saprissa y Co., establecida en San José mostraba la
siguiente produccién:

516.378 libras

956.146 yardas
4.201 docenas
6.784 docenas
3.000 quintales

Produccién de hilazas

Tejidos elaborados

Camisas confeccionadas
Pantalones confeccionados
Materia prima, algodén producido

113. Por Ley N® 29 de 13 de diciembre de 1940 se derogé el monopolio que el Estado mantenla sobre la exportacion y expendio de gaso-
lina de forma que cualquier persona o empresa podia importarla pagando los correspondientes derechos.

114. VEGA CARVALLO, José Luis, Costa Rica: coyunturas econémicas. Clases sociales y Estado en su desarrollo reciente, p. 3.
115. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, Anuario Estad/stico 1943, San José, Imprenta Nacional, 1945, pp. 10-11.

116. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, Anuario Estadlstico 1944, San José, Imprenta Nacional, 1945, p. 12.

117. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, Anuario Estad(stico 1945, San José, Imprenta Nacional, 1946, p. 6.
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Contando con un personal, en la fabrica de te-
jidos de 340 trabajadores, en su fabrica de me-
dias 25 y en labores agricolas 30 obreros.''®

TABACALERA COSTARRICENSE

Produccién 282.665.940 cigarrillos
Consumo de tabaco nal. 643.106 libras
REPUBLIC TOBACCO CO.
Produccién 335.802.000 cigarrillos
Consumo de tabaco nal. 650.680 libras''®

Los precios del café empezaron a ascender en
forma constante como se ve en el cuadro siguiente:

s por la guerra, se vierte en catastréfica a| des
penar el capital aleméan en Costa Rica un papg| t?m.
cendental en cuanto al crédito, produccién, beneﬁa?‘"
y exportacién, lesionandose ain mas los intergscm
cafetaleros criollos que habian visto perder ter i,
desde la Depresion.'?°

Debido al cierre de los mercados europeos, ¢|
Unico comprador posible, Estados Unidos, vendri'a a
ocupar no s6lo el puesto de importador principal dg
café costarricense, sino a desplazar el antiguo cep.
tro europeo en sus relaciones americanas, especia|.
mente al finalizar el conflicto mundial cuando Noy.
teamérica conoce Su gran expansion econdmica
mundial manejando una agresiva politica por partg
de sus empresas privadas.

La ausencia del financiamiento obligaria a algy.
nos cafetaleros a hipotecar gran parte de su capita|
inmueble para hacer frente a las necesidades de sy |

Teng

ANO TONELADAS EXPORTADAS PROM. $ VALOR TOTAL$
(segun contratos inscritos)

1942/43 22.775,56 0,31 7.038.090,08
1043/44 18.944,55 0,32 6.109.015,61
1944/45 23.695,41 0,33 7.899.740,57
1945/46 13.042,27 0,41 5.330.523,51
1946/47 18.176,13 0,60 10.892.450,15
1947/48 23.237,09 0,64 14.899.392,14
1948/49 16.536,61 0,67 11.064.300,21
1949/50 19.918,63 0,97 19.251.882,62
1950/51 16.671,13 1,21 20.128.872,13
1951/52 17.735,46 1,21 21.495.427,56
1952/53 28.654,05 1,21 34.772.632,87
1953/54 20.133,25 1,49 29.991.592,27
1954/55 30.456,96 1,38 42.127.671,18
1955/56 20.876,00 1,48 » 30.697.129,97

Fuente: Oficina del Café, BCCR.

Antes de la Segunda Guerra Mundial Alemania
habia comenzado a desplazar a Inglaterra como el
principal comprador de café costarricense.

Para 1941, cuando Calderén Guardia declara la
guerra a Alemania, la situacién, ya agravada de por

118. Ibldem, p. 5.

negocio. La ayuda del Estado a través del Banco
Nacional obviaria este problema.’?' En 1940 el
ministro Carlos Manuel Escalante solicitaria al Ex-
port and Import Bank, a través de la Embajada de oS
Estados Unidos, un préstamo por $ 500.000 pard

119. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, Anuario Estadistico 1945, p.6.

120. STONE, Samuel, op. cit., pp. 298-230.
121. FACIO, Rodrigo, op. dit., p. 298.



productores financiaran la cosecha en razén

que los Aaran a «
Inglaterra no la financiaria como antes lo

de que
hizo.'#

Los efectos inmediatos de la crisis repercutirian
légicamente sobre las finanzas del Estado. La desor-
ganizacién fiscal y los déficit presupuestarios serian
la norma en este periodo.

De 1940 a 1943 el déficit fiscal habia pasado de
¢1.517.733 a ¢ 30.515.869, mientras la deuda pUbli-
ca ascendio de ¢ 135.341.571 a ¢206.795.549 como
se ve en el cuadro que sigue:
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lico. El modelo “reformista populista socialcristiano”™
no intentd entoncses alterar la estructura econémica
del Estado ni restarle poder a la oligarquia sino
beneficiar a los trabajadores urbanos y rurales —en
especial a los primeros como se sabe—, a los
sectores bajos y a los sectores medios emergen-
tes.124

Con la muerte de Ledn Cortés, alrededor del
cual se habian agrupado los sectores reacios a las
medidas tomadas por Calderén, la fraccién conser-
vadora se relne en torno de don Otilio Ulate Blanco

ANOS INGRESOS EGRESOS DEFICIT DEUDA PUBLICA
1940 ¢ 41.702.891 ¢ 43.220.642 ¢ 1517.733 ¢ 135.341.571
1941 42.602.822 53.036.062 10.433.240 149.195.010
1942 36.918.077 62.066.604 25.148.527 176.866.823
1943 50.350.221 80.866.090 30.515.869 206.795.549

Fuente: SURCO, N® 47, San José, mayo-junio de 1944, pp. 7-13.

El populismo, originado en el resto de América
Latina como una necesidad del grupo industrial en
ascenso de disponer de mayor apoyo popular para
enfrentarse al grupo agroexportador tradicional, no
surgié en Costa Rica sobre esta base. Se sustenta-
ria en una ideclogia mas que nada orientada a los
problemas de urbanizacién que a los de la industria-
lizacién, no poseyendo el grupo industrial liderazgo
en este movimiento que fijé sus objetivos en esfuer-
zos reformistas y en fines distributivos.'

En este sentido se dan las reformas sociales
durante el gobierno del Dr. Rafael Angel Calderén
Guardia, reformas que se circunscriben casi estric-
tamente al campo social pues en lo econémico se
dieron a manera preventiva o curativa como un pa-
liativo de la crisis que ocasionaba el conflicto bé-

122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129,
130.

SALAZAR, Jorge Mario, op. dit., p. 80.
SALAZAR, Jorge Mario, op. dit., p. 77.
lbidem, pp. 96-98.

SALAZAR, Jorge Mario, op. cit., p. 113.
Ley N® 199 de & de setiembre de 1945.
Decreto N° 48 de 26 de diciembre de 1945.
Ley N° 201 de 6 de setiembre de 1945.
Loy N? 57 de 26 de marzo de 1945.

Ley N° 837 de 20 de diciembre de 1946.

lo mismo que la fraccién socialdemdcrata integrada
por un grupo de estrato medio y el emergente sec-
tor empresario-industrial.'®® .

Las elecciones de 1944 le dan el triunfo al
“Bloque de la Victoria” formado por el Partido Repu-
blicano Nacional y el Partido Comunista. El presiden-
te Picado se dedicaria en este periodo a realizar
medidas tendientes a sanear las finanzas publicas,
proteger la produccién nacional y poner en practica
medidas distributivas. En este sentido se puede
mencionar la Ley Orgénica del Presupuesto,'® la
creacién de la Tesoreria Nacional,'?” la Proveeduria
Nacional,'2® se cred una ley que regulara la especu-
lacién que se daba con los articulos de primera ne-
cesidad'? y se crea la Ley del Impuesto sobre la
Renta'?® entre otras.




Posteriormente al afio 1946, principia un auge
econémico debido al aumento en los precios del café
y el agrandamiento de las plantaciones bananeras.
La crisis que se avecinaria para 1948 no era entqn-
ces una crisis econémica que repercutia en lo social,
era la crisis del sistema y el poder.

Sus causas se podian localizar en la reaccion
del sector tradicional que quiso desplazar del poder
al sector reformista de Calderén y Picado lo mismo
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que la fraccién socialdemocrata, que si bien refor-

mista, no compartia ni la forma de gobierno ni sus
principios ideol6gicos abogando entonces por
“...pureza electoral, honestidad administrativa, orde-
namiento fiscal y financiero, régimen de partidos
politicos ideolégicos y permanentes, mantenimiento
y fortalecimiento de la legislacion social, diversifica-
cién agricola, proceso de industrializacién, y la incor-
poracién de los sectores medios, de la emergente
burguesia industrial y pequena burguesia, en la
accion politica y en el disfrute de la riqueza”.**'

Verificadas las elecciones para el periodo 1948-
1952, Ulate Blanco resulta con mayoria de votos
frente al ex presidente Calderén Guardia. Sin embar-
go la documentacién electoral resulta destruida por
un “misterioso incendio”, el candidato perdedor pide
la declaratoria de nulidad de las elecciones confir-
mandola el Congreso, de mayoria calderonista, y
autorizando el escrutinio de la eleccién para dipu-
tados. Ya para entonces José Figueres habia inicia-
do su lucha armada que lo llevaria al poder poco
tiempo después.

Instaurado en el Gobierno, se iniciaria un con-
flicto interno entre el ulatismo, que debié esperar 18
meses y el figuerismo. Los sectores en conflicto eran
fundamentalmente el agroexportador y el sector de
nuevos empresarios e intelectuales que eran los que
realmente detentaban el poder politico en razén de
constituir la dirigencia del movimiento de guerra.'3?

Las politicas reformistas que caracterizarian la
llamada “Junta Fundadora de la Segunda Republica”
se diferenciarian de las anteriores porque si bien
mantienen y afianzan las medidas sociales, labora-

131.
132.

SALAZAR, Jorge Mario, op. cit,, p. 130.

CAMACHO, Daniel
cas, San José, Edi

ROVIRA MAS, Jorge, Estado
p. 39.

133.

134.

135 SALAZAR, Jorge Mario, op. cit., p. 148,

les y educativas que se dieron con anterigy;
Y ) rid
tocan también el campo econ6mico y politicg, .
nistrativo que responderian a un nuevg i admj.
econémico y social. O¥ecty

Los hechos del 48 traerian la recomposicis
bloque en el poder y el ascenso politico deOn del
sectores sociales con nuevas orientaciones oy
némicas. Las fracciones del sector agroaxpona:?'
mercantil-importador que habian tomadg fu r
econdmica y politica el siglo anterior, perderian |
supremacia y se marcaria el inicio de sy desapaﬁa
¢cién como fuerza primordial en la sociedad oostam:
cense.'®?

Las medidas mas importantes tomadas por |,
Junta de Gobierno consistirian en la nacionalizacigy
bancaria (Decreto N° 71 de 21 de junio de 1948) g
impuesto del 10% al capital mayor de ¢ 50.00¢
(Decreto N2 70 de 21 de junio de 1948) y la creaci¢n
del Instituto Costarricense de Electricidad (Decrety
N¢ 449 de 8 de abril de 1949) nacionalizando las
fuentes hidroeléctricas.

La imposicién del impuesto al capital tuvo en
realidad importancia de poca monta en vista de que
seria derogado por el gobierno de don Ctilio Ulate.

La nacionalizacién bancaria si tendria una im-
portancia vital para llevar a la préactica el nuevo
modelo de desarrollo. Esta medida se fundamenta-
ria en un hecho simple: si las utilidades provieneno
se originan en los depésitos que pertenecen al plbl-
co, dichas utilidades deben retornarse a la comuni-
dad y no a manos de los tenedores de las accionss;
ademas, el crédito debia humanizarse de tal forma
que se distribuyera adecuadamente fomentando
empresas nuevas, estimulando la propiedad privada
evitando asi la concentracién de capitales en pocas
menos y garantizando la distribucién del mismo.'

Lo que la nacionalizacién bancaria permiiri2
seria el desplazamiento del eje de la acumulacién .do
capital de la agricultura de exportacién hacia la I
dustria para lo cual se requeria el control del crédr
to antes dirigido al cultivo y procesamiento del café
y al comercio importador.'33

orza

» £Por qué persiste el juego democratico en Costa Ri ia en Co. ca? Cinco opini Po’é”"
4 rHe ta Rica? ;Democra jca? Cinco opiniones
torial Universidad Estatal a Distancia, primera edicién, 19786 p. 112 - sta Aica? @
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En el discurso de Figueres anunciando la nacio-
nalizacion se deja ver claramente este hacho:

- a politica econdmica de la Junta Fundadora de la

Republica, tendiente a la industrializacion del

pais y a la explotacén intensiva de todos Sus recursos

naturales no podria levarse a cabo sin un control efec

tivo de la politica crediicia. Para lograrlo se impone la
nacionalizaciéon de los bancos particulares.” '

La nacionalizacién afectaba en general a todo el
sector productivo tradicional pero especialmente la
actividad comercial importadora que dependia en
gran medida de los créditos para poder introducir en
el pais las mercancias importadas.'??

De 1956 en adelante'*® podemos apreciar la
forma constante del crecimiento de las colocaciones
de crédito para la industria como se observa en los
cuadros anexos.

En 1956 se colocd 53.3 millones; en 1957, 52
millones; en 1958, 56.8 millones; en 1959, 70.8 mi-
llones y al ano siguiente 85 millones para duplicarse
esta Ultima suma en un término de cuatro anos pues
en 1964 se habian colocado para este ramo 170
millones de colones.

Sin embargo, si se observan las colocacionss
de crédito en otras actividades como la agricultura,
la ganaderia y el transporte y almacenaje, estas
muestran también un aumento constante y conside-
rable.

La industrializacién no podia llevarse a cabo
Unicamente otorgando crédito favorable, debian
tomarse otras medidas econdmicas que permitieran
su desarrollo y los mismos recursos debian de origi-
narse para responder y explicar entonces su dispo-
nibilidad creciente en una generacién de capital-
dinero de otros sectores.

136.
137.
138.

La Nacién (periédico), lunes 22 de junio de 1948, p. 11.
ROVIRA MAS, Jorge, op. dit., p. 49.
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Para Figueres dos causas principales constitu-
yen las fuentes de nuestra pobreza: nuestra condi-
cién de productores de articulos agricolas de expor-
tacién tradicionalmente mal pagados y lo pequefio
de nuestro mercado interno que entorpecse el desa-
rrollo industrial,'®® mencionando posteriormente el
bajo rendimiento del trabajo nacional.!*°

Como los recursos para la industria los iba a
generar el sector agroexportador que debia llevar la
carga del cambio de modelos econdémicos, la banca

" nacionalizada otorgdé crecientes recursos a fin de

aumentar la productividad de expandir aun més los
cultivos de exportacion y la ganaderia de carne.

Para 1950, se promulga, con caracter temporal,
la Ley N2 1148 de 28 de marzo llamada “Ley de
Control de las Transacciones Internacionales” esta-
bleciendo dos mercados legales de divisas: el mer-
cado oficial y el mercado libre.'*!

En esta forma, toda persona, natural o juridica,
que recibiera divisas extranjeras como resultado de
la exportacién, indemnizaciones por contratos de
s$eguro o reaseguro, remesas, ingreso de capitales
e ingresos del Gobierno y sus entidades, debia ven-
derlas al tipo oficial de cambio al Banco Central,'4?
ademas que toda opsracion de compra y venta de
divisas en el mercado oficial debfa efectuarse con el
Banco Central.'4?

Captando de esta forma las divisas provenien-
tes de |la exportacion, el banco, por medio de una lis-
ta que elaboraria la junta directiva —categoria pre-
ferencial—, venderia al tipo oficial del dia, las divisas
necesarias para la importacién de articulos especi-
ficados en la lista, gastos de estudiantes en el exte-
rior, remesas originadas en capitales extranjeros
registrados e invertidos en el pais y remesas indis-
pensables del Gobierno y entidades oficiales.44

Estas divisas serian autorizadas al importador
en estricto orden cronolégico de solicitud, pero, es-

Desgraciadamente no pudimos encontrar los montos corespondientes al lapso comprendido entre 1950 y 1955. Las Memorias del

- Banco Central muestran tnicamente los datos referentes a los redescuentos a los bancos comerciales.
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FIGUERES FERRER, José, Las causas de la bonanza, San José, Imprenta Nacional, 1952, pp. 20-21.
FIGUERES FERRER, José, Estos diez anos. Discurso pronunciado por el sefior Presidente de la Republica, don José Figueres, el

dia 29 de enero de 1958, San José, Imprenta Nacional, 1958, p. 8.

141,
142,
143,
144,

Articulo 1.
Articulo 8.
Articulo 5.
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tablece el articulo 21, inciso 4), este orden podra ser
alterado cuando se trate de divisas para cubrir las
importaciones de materia prima que efectue directa-
mente el industrial que las ocupa.

De 1956, cuando la banca coloca 189.4 millo-
nes de colones para la agricultura, se pasa a 440
millones 10 afios después. Esta extensién e intensi-
ficacién de los cultivos, especialmente del café que
pasa en la cosecha 1950-1951 de una produccién
de 384.533 fanegas cultivadas en un area de 48.837
hectareas y un rendimiento en fanegas por hectarea
de 7,87 a 1.287.728 fanegas en un area de 64.731
y un rendimiento de 19,89 fanegas por hectarea en
la cosecha 1961-1962 (ver cuadros anexos), no
obedece Gnicamente al hecho del crédito.

El desarrollo de la industria requeria un ensan-
chamiento del mercado interno y uno de los caminos
elegidos fue el levantamiento del nivel de los salarios
para dar un poder adquisitivo mayor a la poblacién.

En este sentido expresaba Figueres:

“Al venir un alza de jornales, el efecto inmediato
para cada empresario es que se le aumente la planilla.
Algunos negocios aguantan, otros no, y necesitan
adaptarse a las nuevas circunstancias, lo cual a veces
es dificil.

El pequefio propietario, sobre todo el finquero de los
campos, que trabaja duro y gue no siempre progresa,
encuentra casi imposible la tendencia ascendente de
los jornales. Sin embargo ése es el camino. Esun error
cerrar los ojos y no verlo. Y es otro error creer que ese
camino presenta solo escollos para el propietario: el
alza de su planilla le perjudica de momento, pero el alza
de todas las planillas del pals, hace que las papas se
vendan mejor, que el duice sobre quien se lo lleve, que
la gente amueble sus casas, que la pulperfa venda
mas, que los productos sigan valiendo... Desde luego
los cafetaleros no se benefician con el ensanche del
mercado interno, porque su principal consumidor esta
en el extranjero. Pero los cafetaleros tienen dos defen-
sas para contrarrestar el alza de los jornales: a) asociar-
se para luchar por precios justos; b) mejorar los cafeta-
les.” s

La intensificacién del cultivo, ademas de una
mayor produccion, traeria ya la definitiva consolida-
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Ibidem, p. 25.
ROVIRA MAS, Jorge, op. cit., p. 68.

82

La I;ﬁy de Proteccio.n y De.sarrollo Industria! establecia: “Articulo 17.—Los beneficios de esta ley, y el plazo durante
garan a una planta industrial, seran determinados tomando en cuenta el grado y numero en que concurran los siguientes

cién de la explotacion capitalista de |ag tier
taleras al irse eliminando la practi '3s caf
. _ ( practica de ma 8
cultivos de subsistencia en las Plantacig y
parte de los peones quienes en adelante r: s ~Ot
exclusivamente por su trabajo un precig encl?man
con lo que se incorporaria al trabajador 5 lpero
asalariado a la masa de consumidores: ; Qu égi”g"la
tria 0 qué agricultura o qué comercio Pueden ?| -
cer, donde la gente no tiene entradas, donde noohre-
consumo?'4é Ry

E_stas politicas economicas y la lucha iniciada
por Figueres para conseguir mejor trato en los mg.
cados internacicnales del café se puede explicar
entonces de tres formas: 1) por la conveniengia de
aumentar la capacidad de compra del pais en viryg
de una mayor acumulacion de divisas para fortalgcey
otros sectores de la economia, via crédito bancarig
distintos de los tradicionales; 2) por la imponancia' ‘
que adquiere el ingreso nacional en relacién con Iy
demanda interna, y 3) la posibilidad de transferi
excedentes, por los impuestos sobre el café, parael
aparato estatal que adquiere nuevas funciones.'"

En este Gltimo sentido, las funciones del Estado,
en el estricto sentido que aqui estudiamos, se ven
aumentadas ahora en virtud de que le corresponde
ademas impulsar y financiar la construccion de una
infraestructura conveniente para hacer posible el
desarrollo deseado.

Es asi como el ICE adquiere una importancia |
singular pues de esta forma se garantizaban fuentes
grandes y seguras de energia.

De su fundacién en adelante su politica consis-
tiria en el establecimiento de un plan integral que
abarcara crear las condiciones para hacer frente @ |
las crecientes demandas de energia.* Definiéndo-
se en forma clara en el sentido de ser un factor dé
impulso a la actividad industrial desde sus inicios ¥
pensandose desde entonces en el establecimiento
de industrias grandes de alto consumo eléctri®®
como eran una fabrica de fertilizantes, de cementoy
una refineria de petréleo.

En los cuadros siguientes es posible obs v
generacién por plantas desplazadas cronolégica |

Ne;

ervarla

FIGUERES FERRER, José, Las causas de la bonanza, pp. 22-23.

el cual se 0"
factores:

rgn)al;::»callzacmrj ?e la industrig. Al efec.to se tomardn en cuenta las facilidades que brinde la zona donde se ubicara la empresa. Y
era especial el que el fluido eléctrico sea suministrado, sin intermediarios, por el Instituto Costarricense de Electricidad 0 8

tidades municipales”.
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mente y el consumo de energia eléctrica del sector
industrial.

GENERACION Y ANO DE ESTABLECIMIENTO
DE LAS PRINCIPALES PLANTAS DEL ICE

ANO PLANTA PRODUCCION
1953 Compra de Sist. Eléctrico Saxe 3.710
1956 Planta diesel eléctrica de Colima 12.000
1958 Planta La Garita 30.000
1962 Ampliacién Planta Colima 20.000
1963 Planta Rio Macho 30.000
1966 Planta de Cachi 61.000

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
DEL SECTOR INDUSTRIAL
(en millones de Kw)

ANO CONSUMO
1949 12.0
1953 15.6
1958 20.0
1961 324
1962 43.2
1966 101.2
1969 166.6

Fuente: ARAYA POCHET, Carlos, Historia econémica de Costa
Rica, pp. 71-72.

El grupo industrial, que antes de 1980 represen-
taba un “grupo de interés” y ahora se constituye en
un “grupo de presién”,'*® logra, a pesar del pensa-
miento de Figueres tendiente a estimular y fortalecer
al empresario nacional y mantener una posicion
nacionalista en este sentido, la aprobacion de la “Ley
de Proteccién y Desarrollo Industrial” en 1959.
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Ya desde 1951 se venian realizando conversa-
ciones entre los paises del istmo auspiciadas por
la Comisién Econémica para la América Latina
(CEPAL) dirigidas a lograr la integracién econémica
centroamericana, aprobandose en 1954 el nuevo
Arancel de Aduanas mediante el cual la importacién
de bienes de capital y materia prima estaba sujeta a
una imposicién tributaria baja pero, al contrario, se
gravaban, (en sentido contrario) los productos impor-
tados que pudieran competir con la industria local.

En la Ley de Proteccién y Desarrollo Industrial
se plasma con claridad esta politica proteccionista
por la cual se pretendia estimular el establecimien-
to de industrias sustitutivas de importacién. El articu-
lo primero de esta ley indica que su objeto principal
es contribuir, mediante el desarrollo de las industrias,
a la diversificacién y fortalecimiento de las activida-
des econémicas nacionales.'%®

Esta intencién sustitutiva de importaciones se
reafirma en el sentido de que la ley diferencia
(art. 16) industrias nuevas, o sea, las que se propon-
gan manufacturar articulos no producidos en el pais
o que bien, producidos, lo son en cantidad inferior
al 10% del consumo nacional e industrias estableci-
das, o sea, las no comprendidas en las circunstan-
cias anteriores, otorgando las exenciones y benefi-
cios comprendidos en el articulo 19 Gnicamente a las
primeras.

Es de hacer notar que la nueva ley abandona el
requisito establecido por la Ley N2 36 de 20 de di-
ciembre de 1940, articulo 4, inciso g), que expresa-
ba, como requisito para otorgar sus beneficios, que
el producto terminado debia tener invertido no
menos del 66% entre mano de obra y materia prima
nacional.'s!

Efectivamente, la Ley de Proteccion y Desarro-
llo Industrial establece no ya un criterio taxativo sino
se limita a expresar que el uso de materia prima o
productos semielaborados nacionales sera factor de
importancia a efecto de lograr los beneficios fiscales
establecidos por ella (art. 19, ultimo parrafo) y la

148. Ver ARIAS SANCHEZ, Oscar, Grupos de presién en Costa Rica, San José, Editorial Costa Rica, 1971, pp. 31-32.

150. Expresa la ley:

“Articulo 5.— E! Estado dara adecuada proteccion arancelaria a aquellas industrias cuya actividad sea considerada conveniente para
el pals... Al efecto establecera un nivel bajo de aforos para las materias primas, los envases y materiales de empaque que sea in-
dispensable importar. Asimismo fijara un aforo mas alto para las mercancias iguales o que sustituyan a las de produccién nacional,
todo con el fin de garantizar el desarrollo y la estabilidad de la industria.

Articulo 12.—Se establece un impuesto igual al triple del aforo arancelario que dé produccién nacional o que vayan a producirse en

el pals dentro de un plazo razonable...”
151. Ver supra, p. 57.




posibilidad de que el Estado sirva de fiador u otorgue
otra garantia ante instituciones crediticias nacionales
o extranjeras para financiar industrias nuevas que
usen materia prima nacional en un 90%, especial-
mente en la transformacién de productos agricolas
y pecuarios.

Es (til destacar el hecho de que la ley estable-
ce un trato crediticio especial como era de esperar.

El Sistema Bancario Nacional fomentaria,
mediante una adecuada politica crediticia, los pro-
gramas de desarrollo industrial no autorizando ade-
més, divisas para importar productos terminados y
materias primas cuando existieran sustitutos domés-
ticos adecuados y concediendo tipos preferenciales
de cambio para la importacién de materia prima y
demas productos requeridos por la industria y para
los cuales no exista produccién nacional (art. 7),
intentando asi una integracién de la economia nacio-
nal.

Sin embargo, las limitaciones del mercado inter-
no imposibilitarian, hasta el ingreso de Costa Rica en
el Mercado Comun Centroamericano, cuya idea
ademas estaba en maduracién desde algunos anos
atras, un adecuado desarrollo industrial, junto al
hecho de que realmente no pudo mostrar sus frutos
la ley, en vista de que el proyecto integracionista
truncaria de cierta forma sus efectos.

La estrechez del mercado seria un factor limi-
tante que volverfa a presentarse a pesar de la inte-
gracion debido en especial a la insuficiencia de la
demanda que justificaria de otra forma el estableci-
miento de ciertas industrias. %2152
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Desechad_o en parte el proyecto origin
CEPAL, la nocién de “desarrollo equilibragyr . ¢ &
anulada de manera que los paises integr tSe Verjy
comunidad compitieron sin coordinar sys 'r‘ es de|
tratando de atraer a sus respectivos te‘r)rit'(J ol
mayor cantidad de industrias, produciénd(,se?gs la
proliferacién de ramos donde el consumg doms" un
de 4rea habia llegado al limite de sus p03ibi|ide?c°
caracterizandose el mercado por tipos de pro duzcﬁs'
repetitivos, exceso de capacidad instalada para I|0n
industrias denominadas tradicionales en yng zoas
de escasa disponibilidad de capitales's* y creéndr:)a
se problemas de balanza comercial en los pase
que no se vieron favorecidos por las tesis librecan,
bistas.

No es sin embargo el objeto de este trabajo
estudiar el Mercado Comun Centroamericano por
razones evidentes —en especial cuando se ha
realizado estudios tratados con mayor propiedad
que como un abogado aficionado a la economia
podria hacerlo. Teniendo la oportunidad en esta
misma revista, haremos referencia tangencial a
Mercado Comun Centroamericano y a los articulos
ya publicados anteriormente, para intentar una hipé- |
tesis que explique las politicas de fomento de expor-
taciones que se han seguido Gltimamente en el pais,
remitiéndonos empero a los resultados del proyecto
integracionista y no a las causas propiamente di
chas, para terminar con un andlisis positivo de la
legislacién referente a las zonas francas de exporta-
cién y al contrato de exportacién creado por la llama
da “Ley para el Equilibrio Financiero del Sector
Publico”.

152, SOTO BADILLA, Claudio, Estudio sobre eslrategia y polftica de desarrollo industrial en Costa Rica 1950-1972, tesis de grado, Fac
tad de Ciencias Econémicas y Sociales, Universidad de Costa Rica, San José, 1973, p. 6. '

153.

tamp poseen una demanda de bienes también muy limitada de manera que con la creacién del MCC la ampliacién geogr:
reallgm reflormas estructurales internas trasladando a nivel internacional la respuesta a las necesidades de mercado del
Frlal—lmancwro —una de las razones de la balanza comercial tradicionalmente desfavorable para Costa Rica que se €X
ingreso mas elevado y menos concentrado de sus habitantes en relacién con los demas paises centroamericanos y que j

La estrechez de los mercados nacionales centroamericanos puede ser vista también como consecuencia de una estruc
rigidamente estratificada, hecho que se refleja en una alta concentracién del ingreso y por lo tanto de una marcada desigu
el acceso de los bienes y servicios que la sociedad produce. Asl las cosas, la estrechez del mercado en Centroamérica n
a una escasa poblacion o lo limitado de sus territorios sino en el hecho de que sus pobladores tienen ingresos muy limitad
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tGaSi‘lzfn °|Ih°°h° de una mayor concentracién industrial especialmente en El Salvador y Guatemala. Ver MOLINA CH '
mo, Integracion centroamericana y dominacién internacional, San José, Editorial Universitaria Centroamericana, tercerd '

1977, pp. 85-87.

154,
Centroamericana, primera edicién, 1981, p. 81.
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