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RESUMEN

En este articulo, se hace un recorrido historico de la creacion de la Sala Constitucional y de la Ley de Juris-
diccion Constitucional, asi como de los retos y desafios que la Sala enfrenta de cara al futuro, entre ellos el
independizarse del Poder Judicial, siguiendo el modelo europeo y la eleccion de magistrados y magistradas,
tema que incide en su funcionamiento y que fortalece el principio de independencia judicial.
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ABSTRACT

This article provides a historical overview of the creation of the Constitutional Chamber and the Law on
Constitutional Jurisdiction, as well as the challenges facing the Chamber for the future, including inde-
pendence from the Judiciary following the European model and the election of Magistrates, a subject that
affects its functioning and strengthens the principle of judicial independence.
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INTRODUCCION

a Sala Constitucional es quiza la institucion
Lque mas ha influenciado en la vida politica
y juridica de nuestro pais y, a la vez, ha impac-
tado por sus multiples resoluciones en la vida

diaria de los costarricenses.

Por supuesto, como toda institucion en manos de
seres humanos, ha tenido para unos sus aciertos
y, para otras, sus desaciertos. Sin embargo, me
atrevo a afirmar que es imposible imaginarnos el
resguardo de nuestra institucionalidad sin la exis-

tencia de ella.
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Celebramos en este acto solemne uno de los
acontecimientos mas relevante de la segun-
da mitad del siglo XX en nuestro Estado de
Derecho, quizas solo superado por la pro-
mulgacion de la propia Constitucion Poli-
tica de 1949. La decision de crear una ju-
risdiccion constitucional accesible, celera,
sumaria, dinamica, con fuerza vinculante
de sus resoluciones —erga omnes—, consti-
tuye una de esas decisiones que marcan un
antes y un después en la historia de nuestro
pais. Su mérito indiscutible, es el de haber-
le devuelto a la Constitucion su lugar como
instrumento juridico y politico supremo, y
por lo tanto, coherencia a nuestro sistema
democratico, entre lo que dice y lo que hace.

Dr. Luis Paulino Mora
Mora

expresidente de la
Corte Suprema de
Justicia'

En este afio 2019, la Sala Constitucional cumple 30
afios de existencia en un pais convulso por una serie
de cambios que no escapan de acontecimientos con-
tinentales y mundiales y que estan transformando la

fisonomia de los Estados y sus habitantes.

Desde su creacion, la Sala ha tenido que resolver
asuntos realmente intrincados, muchos de ellos
polarizan a la poblacién, ya que como es obvio,
en temas polémicos es imposible encontrar la
unanimidad o en asuntos tan cuestionados como

la reeleccion presidencial.
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Recientemente, temas como la fertilizacion in vi-
tro, el matrimonio igualitario, el plan fiscal y, ul-
timamente, la resolucion en cuanto a la consulta
sobre constitucionalidad del proyecto para regu-

lar las huelgas son claros ejemplos de esto.

Con motivo de esta fecha conmemorativa, conside-
ro que es conveniente hacer un pequefio recorrido
histoérico y adentrarnos en el origen y la naturaleza
de nuestra Sala Constitucional a fin de contribuir a
la preservacion de la memoria historica de un or-

gano tan importante en nuestra democracia.

LA CREACION DE LA SALAY LA REFOR-
MA CONSTITUCIONAL

Antes de 1989, existia una legislacion diversa en
materia constitucional. Cabe recordar que la Ley
Orgéanica de los Tribunales de Justicia de 1887

disponia que:

No podran los funcionarios del or-
den judicial: [...] Aplicar leyes, de-
cretos o acuerdos gubernativos que

sean contrarios a la Constitucion’.

Asi se puede afirmar que, anteriormente, existia
un sistema difuso de control de constitucionali-

dad, ejercido por el juez o la jueza comun.

En 1937, se aprobaron las reformas al Codigo
de Procedimientos Civiles y a la Ley Organica
del Poder Judicial, con la finalidad de eliminar
la posibilidad de que el juez ordinario dejara de
aplicar las normas que, a su criterio, tuvieran al-
gun indicio de inconstitucionalidad. Con esto se
instauraba un control concentrado de constitucio-
nalidad en manos de un 6rgano judicial, la Corte
Suprema de Justicia, aunque no especializado en

la materia.
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Ademas de resolver los asuntos de inconstitucio-
nalidad, a la Corte le correspondia resolver los
recursos de habeas corpus y los recursos de am-
paro® regulados por leyes especificas y que en el

caso de la Ley de Amparo, se establecia:

[...] que los recursos de amparo
eran competencia de los jueces
penales, exceptuando los casos
en que los agravios se dirigieran
contra miembros de los Supremos
Poderes, pues, en tal caso, la com-
petencia la asumia la Sala Primera

de la Corte Suprema de Justicia®.

Esta dispersion legislativa no permitia aplicar prin-
cipios generales a estos tres tipos de recursos, los
cuales eran conocidos por tribunales diferentes:
el de amparo por los jueces penales, salvo como
el articulo anteriormente transcrito sefiala, en los
casos de miembros de los supremos poderes que
le correspondia a la Sala Primera, y el de habeas
corpus y el de inconstitucionalidad que eran cono-

cidos por la Corte en pleno.

Esta situacion origind multiples criticas, entre
ellas, las del conocido jurista don Eduardo Ortiz
Ortiz, al sefialar que la jurisdiccion jurisdiccional
no estaba conformada por jueces especializados,
sino por jueces de la jurisdiccion ordinaria, en
su mayoria de jurisdicciones civiles, laborales y
penales, lo que implicaba que sus resoluciones
no fueran a favor de la correcta aplicacion de la
Constitucion, sino a favor de la ley que aplicaban,
lo cual explicaba el pequefio numero de acciones

que se declaraban con lugar.
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No solamente no existia un o6rgano Unico y
especializado, sino que, como en los casos de
amparo, los resolvian los jueces de diferentes
despachos, lo cual provocaba que no hubiera

una uniformidad de criterios.

En la década de los ochenta, la idea de
crear una Sala Constitucional y una ley de Juris-
diccion Constitucional que la regulara provocod
un proceso de discusion muy amplio en el que
juristas muy connotados participaron y generaron
proyectos, dictamenes, asi como pronunciamien-

tos de comisiones y de la Corte Plena.

Sin embargo, este gran esfuerzo no dio los frutos
deseados, sino hasta que el entonces presidente de
la republica, Dr. Oscar Arias Sanchez, nombr6 una
comision® para analizar proyectos de interés del Po-
der Judicial y que analizara y modificara proyectos
con el fin de redactar iniciativas de ley para agilizar la

Administracion de Justicia.

Esta comision estaba integrada por dos magistrados
del Poder Judicial, Alejandro Rodriguez Vega y Da-
niel Gonzélez Alvarez; dos diputados, Fernando Vo-
lio Jiménez y Carlos Monge Rodriguez; el presidente
del Tribunal Supremo de Elecciones, Gonzalo Bre-
nes Camacho; el procurador general de la republica,
Luis Fernando Solano Carrera; el presidente del Co-
legio de Abogados, Enrique Rojas Franco; el decano
de la Facultad de Derecho, Bernardo Van Der Laat
Echevarria; Rodolfo Pizza Escalante como abogado
especialista, y la coordinacion a cargo de Luis Pauli-

no Mora Mora como ministro de Justicia y Gracia.

El 26 de junio de 1980, la Corte Plena analiza
una consulta realizada por la Comision Especial

de la Asamblea Legislativa, la cual estudia una
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serie de reformas parciales a la Constitucion y en
donde ya se mencionaba por primera vez a la Sala

Constitucional’.

El dictamen de la Corte fue negativo, entre otros
aspectos, porque no le parecia que el criterio de
inconstitucionalidad pasara de la opinion de 17
diputados al criterio de tres como disponia el pro-
yecto, ya que la Sala estaria conformada por cin-
co magistrados, y las decisiones se tomarian por
simple mayoria. También se opusieron al aumen-
to del numero de magistrados, ya que el proyecto
proponia un aumento a 22, y no se indicaba cémo
se afrontaria ese crecimiento y si los nuevos ma-
gistrados deberian conocer los juzgamientos de

miembros de los supremos poderes.

Otro argumento que sostuvieron fue que, de los
datos estadisticos, no se desprendia que fuera ne-
cesario crear un nuevo tribunal, ya que, en ese
ano de 1980, la Secretaria de la Corte solo ha-
bia recibido una accion de inconstitucionalidad y
once recursos de amparo, mientras que en 1979,
habian recibido 16 recursos de amparo y 140
habeas corpus, puesto que la tramitacion de los
recursos de habeas corpus era rapida y, en las se-

siones de los lunes, se resolvian los pendientes.

Concluyeron que la creacion de la Sala Consti-
tucional era innecesaria por los altos costos eco-
némicos que implicaba poner en funcionamiento
un tribunal de este tipo y que, ademads, era con-
veniente esperar los resultados de la Ley de Re-
organizacion de los Tribunales de ese mismo afio
que, entre otros casos, modificaba el nombre de
la Sala de Casacion por Sala Primera y, a la cual,
se le encomendaba la resolucion de los recursos

de amparo.
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Posteriormente, la Corte en 1983 dictamind nega-
tivamente un proyecto del magistrado del Tribu-
nal Supremo de Elecciones, don Juan Rodriguez
Ulloa, quien proponia la creacion de un Tribunal
de Garantias Constitucionales que resolviera los
conflictos de poder y de competencia de los pode-
res del Estado y de estos con el Tribunal Supremo
de Elecciones. Igual rechazo recibi6 otro proyec-
to del mismo afio del presidente de la Comision
Especial Legislativa, Lic. Carlos Rivera Bianchi-
ni, quien proponia la reforma de los articulos 10,

48 y 128 constitucionales.

El Expediente Legislativo 10401 se inicia con
una propuesta de reforma de los articulos 10, 48,
105 y 128 de la Constitucion Politica y una pro-
puesta de adicion del articulo 153 bis presentada
por el diputado José Miguel Corrales Bolafios y
otros diputados de la Comision de Asuntos Espe-
ciales de la Asamblea Legislativa, presentada el
10 de mayo de 1987.

El 4 de junio de 1987, se acuerda nombrar una
comision especial que estudie el proyecto. Esta
comision estuvo integrada por José Miguel Co-
rrales Bolafios, Jorge Rossi Chavarria, Carlos
Luis Monge Sanabria, José Maria Borbon Arias
y Oscar Avila Solé. Ademés, participaron como
asesores Rodolfo Piza Escalante, Juan Luis Arias
Arias, Luis Paulino Mora Mora, Eugenia Zamora
Chavarria, ministro y viceministra de Justicia y
Gracia; Rubén Hernandez Valle, Hugo Alfonso,
Muiioz Quesada, José Miguel Villalobos y Mauro
Murillo Arias. El 30 de junio de 1987, se le da
dictamen afirmativo y se comisiona al diputado

Jos¢ Miguel Corrales Bolafios para la redaccion.
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Luego del tramite correspondiente a ese proyecto
de ley, durante la segunda presidencia de la Cor-
te Suprema de Justicia, por parte del Lic. Miguel
Blanco Quir6s, la Asamblea Legislativa aprobo
una reforma parcial a nuestra Constitucion Politi-
ca, para establecer la jurisdiccion constitucional,
y cred una sala especializada de la Corte que se
encargaria del conocimiento y la resolucion de
los vetos interpuestos por razones de inconstitu-
cionalidad, de los conflictos entre los supremos
poderes y de los recursos de amparo, habeas cor-
pus e inconstitucionalidad, como se le denomi-
naba en ese entonces y que hoy se conoce como

accion de inconstitucionalidad.

La reforma oper6 mediante la Ley N.° 7128 del 18
de agosto de 1989, concretamente sobre los articu-
los 10,48, 105 y 128 de la Constitucion, y luego con
su regulacion en la Ley de la Jurisdiccion Constitu-
cional N.° 7135 del 11 de octubre de 1989.

Esta reforma dispuso:

ARTICULO 10.- Corresponderd a una
Sala especializada de la Corte Suprema
de Justicia declarar, por mayoria abso-
luta de sus miembros, la inconstituciona-
lidad de las normas de cualquier natu-
raleza y de los actos sujetos al Derecho
Publico. No seran impugnables en esta
via los actos jurisdiccionales del Poder
Judicial, la declaratoria de eleccion que
haga el Tribunal Supremo de Elecciones

y los demdas que determine la ley.

Le correspondera ademas:

a) Dirimir los conflictos de competen-

cia entre los poderes del Estado, inclui-


https://vlex.co.cr/vid/ley-7135-jurisdiccion-constitucional-633222209
https://vlex.co.cr/vid/ley-7135-jurisdiccion-constitucional-633222209
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do el Tribunal Supremo de Elecciones, disposiciones declaradas inconstitu-
asi como con las demas entidades u 6r- cionales y las demds se enviaran a la
ganos que indique la ley. Asamblea Legislativa para la trami-

tacion correspondiente. Lo mismo se

b) Conocer de las consultas sobre pro- haré con el proyecto de ley aprobado

ectos de reforma constitucional, de s
y ’ por la Asamblea Legislativa, cuando

aprobacion de convenios o tratados in- . .
la Sala declare que no contiene dispo-

ternacionales y de otros proyectos de .. . Lo
siciones inconstitucionales.

ley, seglin se disponga en la ley.

(Asi reformado por el articulo 1 de (Asi reformado por Ley N.°
la Ley N.° 7128 de 18 de agosto de Zéég).del 18 de agosto de
1989). .. o .
Asimismo, el articulo transitorio de di-

ARTICULO 48.- Toda persona tiene cha ley establece:

recho al recur. i 1y ,
derecho al recurso de habeas corpus La sala que se crea en el articulo 10

para garantizar su libertad e integri- estard integrada por siete magistra-

dad personales, y al recurso de ampa- dos y por los suplentes que determi-

ro para mantener o restablecer el goce ne la ley, que serdn elegidos por la

l 7 i 7 o .
de los otros derechos consagrados en Asamblea Legislativa por votacion no

esta Constitucion, asi como de los de . .
’ menor de los dos tercios de sus miem-

cardcter fundamental establecidos en bros. La Asamblea Legislativa hard

los instrumentos internacionales so- . .
el nombramiento de los miembros de

bre derechos humanos, aplicables a la la Sala dentro de las diez sesiones

Republica. Ambos recursos serdan de siguientes a la publicacién de la pre-

competencia de la Sala indicada en el sente ley; dos de ellos los escogerd de

articulo 10. entre los miembros de la Sala Primera

(Asi reformado por el articulo 1° de la de la Corte Suprema de Justicia, cuya
Ley N.° 7128 del 18 de agosto de 1989). integracion quedard ast reducida.

ARTICULO 128.- Si el veto se funda

en razones de inconstitucionalidad no

Mientras no se haya promulgado una

ley de la jurisdiccion constitucional, la

aceptadas por la Asamblea Legislati- Sala continuara tramitando los asun-

va, ésta enviara el decreto legislativo . ,
tos de su competencia, aun los pen-

a la Sala indicada en el articulo 10, dientes, de conformidad con las dispo-

para que resuelva el diferendo dentro .. .
siciones vigentes.

de los treinta dias naturales siguien-

tes a la fecha en que reciba el expe- El respetado jurista, don Rubén Hernandez Valle,

diente. Se tendran por desechadas las manifesto:
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[...] es oportuno recordar a Fernando
Coto Alban, [...] El convencio a la Cor-
te Plena de apoyar la reforma constitu-
cional y la promulgacion de la Ley de
la Jurisdiccion constitucional, pues en
esa época habia mucha reticencia de la
Corte para crear una sala especializa-
da en materia constitucional y un codi-
go procesal constitucional. Si la Corte
se hubiera opuesto, el proyecto habria

naufragado en la Asamblea Legislativa®,

El articulo 10 de la Constitucion la consagré como
una “Sala especializada de la Corte Suprema de
Justicia”, con lo cual qued6 incorporada en la or-
ganizacion del Poder Judicial. El nacimiento de
la Sala Constitucional dio lugar a la inclusion de
nuevos vocablos en nuestro argot popular, pues
se introdujeron dos nuevas expresiones que son
de uso comun hasta nuestros dias: “Sala Cuarta”

y “salacuartazo”.

LOS PRIMEROS MAGISTRADOS DE LA
SALA CONSTITUCIONAL

El 27 de septiembre siguiente, la cdmara eligi6 a
los miembros propietarios de la nueva Sala’, el 27
de septiembre de 1989, quedando conformada de

la siguiente forma:
Presidente:

1) Alejandro Rodriguez Vega
2) Luis Paulino Mora Mora.
3) Rodolfo Piza Escalante.

4) Luis Fernando Solano Carrera.
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5) Jorge Castro Bolafios.
6) Jorge Baudrit Gomez.

7) Juan Luis Arias Arias.

Como magistrados suplentes para el perio-
d01989-1990, fueron electos:'°

1) Fernando Albertazzi Herrera (elegido el 27 de
noviembre de 1989).

2) Raul Marin Zamora (elegido el 27 de noviem-
bre de 1989).

3) Danilo Elizondo Cerdas (elegido el 27 de no-
viembre de 1989).

4) Mauro Murillo Arias (elegido el 27 de noviem-
bre de 1989).

5) Erick Thompson Pifieres (elegido el 27 de no-

viembre de 1989; renuncio

el 23 de abril de 1990; Bernal Aragon Barquero
(elegido el 8 de octubre de 1990'!; renuncio el 31
de mayo de 1992).

6) Alvaro Fernandez Silva (elegido el 27 de no-
viembre de 1989) elegido como magistrado pro-
pietario de la Sala Segunda el 23 de agosto de
1990'2; Rubén Hernandez Valle (elegido el 8 de
octubre de 1990)%.

7) Fernando del Castillo Riggioni (elegido el 27
de noviembre de 1989).

8) José Luis Molina Quesada (elegido el 27 de
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noviembre de 1989).

9) Manuel Emilio Rodriguez Echeverria (elegido
el 27 de noviembre de 1989).

10) Alfonso Carro Zuniga (elegido el 27 de no-
viembre de 1989).

11) Hernando Arias Gémez (elegido el 27 de no-
viembre de 1989).

12) Eduardo Sancho Gonzalez (elegido el 27 de
noviembre de 1989).

Un dato que es importante acotar es que, en 1993,
fue nombrada la primera mujer magistrada de la
Sala Constitucional, la exmagistrada Ana Virginia
Calzada Miranda, esto, cuatro afios después de su
creacion en 1989. Este hecho la llevo a ocupar en
el 2008, el historico puesto de ser la también la
primera presidenta de la Sala Constitucional, al
ser designada en dicho cargo en sustitucion del

exmagistrado Jorge Baudrit Gomez'*.

A dofia Virginia también le correspondi6 el honor
de ser la primera presidenta de la Sala Constitu-
cional, a raiz de la jubilacién del exmagistrado

Luis Fernando Solano Carrera, en el 2008.

A la fecha, han ocupado la presidencia de la Sala
Constitucional por su orden los magistrados Ale-
jandro Rodriguez Vega, Luis Paulino Mora Mora,
Rodolfo Piza Escalante, Luis Fernando Solano
Carrera, la magistrada Ana Virginia Calzada Mi-
randa, los magistrados Gilbert Armijo Sancho,
Ernesto Jinesta Lobo, Fernando Cruz Castro y

Fernando Castillo Viquez.

La Ley de la Jurisdiccion Constitucional actual-

mente dispone en el articulo 4 que la Sala estara
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conformada por 7 magistrados propietarios y 12

suplentes:

Articulo 4. La jurisdiccion constitu-
cional se ejerce por la Sala Constitu-
cional de la Corte Suprema de Justi-
cia establecida en el articulo 10 de la

Constitucion Politica.

La Sala Constitucional esta formada
por siete magistrados propietarios y
doce suplentes, todos elegidos por la
Asamblea Legislativa en la forma pre-
vista por la Constitucion. Su régimen
organico y disciplinario es el que se
establece en la presente y en la Ley

Organica del Poder Judicial.

La Sala Constitucional no esta some-
tida al plan de vacaciones establecido
en la Ley Organica del Poder Judicial
¥, en consecuencia, fijara las fechas en
que sus miembros tomardan vacacio-
nes, de manera que haya siempre una

mayoria de magistrados propietarios.

Si la ausencia de propietarios fuere
por licencia, se aplicara la regla ante-
rior, excepto en los casos de enferme-

dad o de otro motivo justo.

La eleccion de las magistradas y los magistrados
le corresponde a la Asamblea Legislativa por me-
dio de una votacion de las dos terceras partes del
total de sus integrantes (mayoria calificada). El
periodo de nombramiento es de ocho afios con
la posibilidad de reeleccion automatica, en caso
de que el Congreso no disponga lo contrario. El

nombramiento de los suplentes es de 4 afios.
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En la practica, tradicionalmente, se ha producido
la reeleccion, solo en los casos del magistrado Fer-
nando Cruz Castro, en el 2012 y, recientemente,
con respecto al magistrado Paul Rueda, peligro la
reeleccion. Sin embargo, en ambos casos, se dio
la reeleccidn, provocando amplios debates en re-
lacion con la defensa de la independencia judicial,
aunado esto a la reaccion de diferentes sectores

que salieron en defensa de ese principio.

Actualmente, la Sala Constitucional
estd compuesta por las magistradas y

los magistrados siguientes:

Magistrado Fernando Castillo Viquez
Presidente Sala Constitucional

Magistrado Fernando Cruz Castro
Magistrado Paul Rueda Leal

Magistrada Nancy Herndndez Lopez
Magistrado Luis Fernando Salazar Alvarado
Magistrado Jorge Araya Garcia

Una magistrada o magistrado suplente'

LA LEY DE JURISDICCION
CONSTITUCIONAL

Con la aprobacion de la reforma constitucional,
se redactd un nuevo texto de la Ley de la Juris-
diccion Constitucional; es decir, el marco norma-
tivo que requeria la Sala. Ya una comision!® habia
redactado un primer proyecto de la ley, previo a
la creacion de la Sala Constitucional, por lo cual

este Organo ni siquiera se contemplaba. Segtn el
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distinguido jurista, Dr. Rubén Hernandez Valle:

[...] se decidio adaptar el primer proyecto
con las reformas aprobadas en la Comision
de Juridicos a la nueva realidad constitu-
cional, es decir, a la existencia de un orga-
no especializado en materia constitucional
dentro del ambito del Poder Judicial que
conoceria de manera exclusiva de todos
los procesos constitucionales y, por consi-
guiente, introducir nuevas institutos proce-
sales no contemplados en la primera ver-
sion. Esta circunstancia permitio elaborar
un proyecto mas audaz y novedoso que el
primero. El nuevo texto fue presentado a la
corriente legislativa y enviado, como el an-
terior, a la Comision de Asuntos Juridicos,
la cual estaba presidida por José Miguel
Corrales. Aqui también se recibio una am-
plia colaboracion de los diputados de las
fracciones parlamentarias representadas
en ella, quienes invariablemente aproba-
ron todas las mociones que proponiamos.
Nos reuniamos con frecuencia en la oficina
de Luis Paulino, reuniones a las que asis-
tia tambien su asistente Mario Rucavado,
quien luego fungio como primer Secretario
de la Sala Constitucional. Sin embargo, las
principales reformas introducidas al pro-
yecto se fraguaron en la casa de Rodolfo
Piza en Barrio Escalante por las noches".

Don Rubén menciona entre los logros obtenidos
dos de suma importancia que se dieron con la
promulgacion de la Ley de Jurisdiccion Consti-

tucional:

Recuerdo, con bastante claridad, la vez
que redactamos el articulo 13 de la Ley,

es decir, el que establece la vinculatorie-
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dad de las resoluciones de la Sala erga
omnes salvo para si misma. [...] También
recuerdo cuando Rodolfo sugirio que
debiamos incorporar el control de con-
vencionalidad en los articulos 1y 2 de la
Ley, lo cual en esa época era impensable
hasta para el CIDH. Me parece que es-
tas dos normas son de las mejor logradas
que tiene la citada ley y constituye un or-
gullo para Costa Rica que nos adelanta-
ramos 17 aiios a la CIDH para establecer
el control interno de convencionalidad a

nivel latinoamericano’®.

El 5 de octubre de 1989, la Asamblea Legislativa
aprobo la Ley de la Jurisdiccion Constitucional®

y entrd en vigor el 11 de octubre de 1989%.

Para don Rubén Hernandez:

La mas valiosa contribucién de la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional al de-
recho Procesal comparado es la creacion
del control de convencionalidad interno
17 anos antes de que la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos lo hiciera

por la via jurisprudencial.

Esta innovacioén fue revolucionaria pues
permitio que el derecho internacional de
los derechos humanos entrara a formar
parte del parametro de validez de todos
los actos en nuestro ordenamiento juri-
dico, incluidas las normas constitucio-
nales, asi como la jurisprudencia de la

propia Sala®’.
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LA PRIMERA SENTENCIA DE LA SALA

Nace la leyenda

La labor que la Sala Constitucional ha cumpli-
do en la defensa de los derechos de las personas
y dentro del marco de los derechos humanos es
un hecho innegable que debe reconocérsele. Por
ello resalto las palabras el Dr. Fernando Castillo,
presidente de la Sala, al sefalar que la creacion de

la Sala Constitucional ha sido “La reforma politi-

cay juridica mas importante en 50 afios”?2,

Cuenta la Leyenda que hace unos trein-
ta afios, en la recepcion de la flamante
Sala Constitucional de la Corte Supre-
ma de Justicia de Costa Rica fue pre-
sentada una hoja de papel arrancada de
un cuaderno escolar en la que alguien
habia escrito, con letra infantil: Quiero
estar con mi hermanito; y la Sala Cons-
titucional tramit6 la hoja de cuaderno
como un recurso de amparo, cuyo ac-
tor era un escolar a quien el Patronato
Nacional de la Infancia habia separado
de su hermano menor; y la Sala Consti-
tucional acogi¢ el recurso de amparo, y

dispuso la reunion de los hermanos.

Muchos pensamos ahora que esa hoja
de papel de cuaderno constituye el acta
de nacimiento de la garantia constitucio-
nal de los derechos humanos en nuestro
Pais: desde la inanidad y la vulnerabili-
dad de su condicion de nifio y de pobre,
valiéndose del recurso mas modesto que

cabe imaginar, aquel liliputiense alcan-
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z6 de golpe la plenitud de la ciudadania,
cuando el mas alto Tribunal de la Repu-

blica dispuso tutelar sus derechos?®.
El primer caso resuelto por la Sala Constitucional

El 27 de septiembre de 1989, la Sala Constitucio-
nal de la Corte Suprema de Justicia inici6 labores
formalmente y, el 8 de noviembre de 1989, la Sala,
dicto su primera sentencia la n.° 00075-1989,* re-
dactada por el magistrado Juan Luis Arias Arias,
la cual correspondia a la resolucion de un recurso
de amparo, voto n.° 75-89, donde aparecia como
recurrente el entonces diputado, José Miguel Co-
rrales Bolafios junto con otro diputado y, como
recurrido, aparecia el viceministro de Seguridad

Publica, Rogelio Castro Pinto.

El amparo se interpuso en favor de Trinidad Fuentes
Ortega y contra el viceministro de Seguridad Publi-
ca, por haber dispuesto el decomiso y la eliminacion
del puesto de un vendedor estacionario de copos en
el lado este de la esquina formada por la Avenida
Primera con la calle diecisiete. El desalojo se produ-
jo en el gobierno del expresidente Oscar Arias San-
chez y con motivo de una reunion de presidentes de
Iberoamérica, en el marco de la celebracion de los

Cien afios de Democracia en Costa Rica.
En la resolucion se indicéd que:

el dieciséis de octubre del ario en cur-
so, la Comision de Ventas Ambulantes
y Estacionarias de la Municipalidad di-
cha dispuso, por razones de seguridad
y ornato en esta ciudad a proposito de
la Reunion de Presidentes Iberoameri-
canos que tuvo lugar los dias veintisie-

te y veintiocho de ese mismo mes, es-
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tablecer desde el diecinueve y hasta el
veintinueve, un “cordon de seguridad”
que implico el retiro temporal de las
ventas estacionarias y la prohibicion de
comerciar, en la zona que va de las ave-
nidas primera a cuarta, y de las calles

veintiuno a cuarenta y dos [ ...J].

La Sala resolvio:

[...] Que una vez obtenida la licencia
municipal para el ejercicio del comercio,
esta solo puede suspenderse por incum-
plimiento de las leyes o reglamentos re-
lativos a las actividades de esa indole, lo
que no es el caso de autos como puede
verse de los avisos publicados sin que
mediara acuerdo del Concejo Municipal.
En la especie, las razones que motivaron
el acto impugnado mas bien se relacio-
nan con el ornato de la ciudad a propo-
sito de la visita de personalidades muy
distinguidas en el ambito internacional,
que la Sala no encuentra suficientes para
legitimar el menoscabo a la libertad de
comercio que garantiza el articulo 46 de
la Constitucion. Debe, pues, declararse
con lugar el recurso con las accesorias

de ley, como en efecto se dispone.

FUNCIONES Y COMPETENCIA

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia es el tribunal que garantiza la dignidad,
las libertades y los derechos fundamentales de
las personas consagrados en nuestra Constitucion
Politica y en los instrumentos internacionales de

derechos humanos?®.
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Uno de los temas mas recurrentes cuando se ha-
bla de la Sala es la cantidad de asuntos que tiene

que resolver y los asuntos que le competen.

En el articulo 2 de la Ley de Jurisdiccion Cons-
titucional, se detallan las funciones de la Sala

Constitucional:

Articulo 2. Le corresponde especificamente

a la jurisdiccion constitucional:

a) Garantizar, mediante los recursos de
habeas corpus y de amparo, los derechos
y libertades consagrados por la Constitu-
cion Politica y los derechos humanos re-
conocidos por el Derecho Internacional

vigente en Costa Rica.

b) Ejercer el control de la constituciona-
lidad de las normas de cualquier natu-
raleza y de los actos sujetos al Derecho
Publico, asi como la conformidad del
ordenamiento interno con el Derecho
Internacional o Comunitario, mediante
la accion de inconstitucionalidad y de-

mads cuestiones de constitucionalidad.

¢) Resolver los conflictos de competencia
entre los Poderes del Estado, incluido el
Tribunal Supremo de Elecciones, y los de
competencia constitucional entre éstos y
la Contraloria General de la Republica,
las municipalidades, los entes descentra-
lizados y las demas personas de Derecho
Publico

ch) Conocer de los demas asuntos que la
Constitucion o la presente ley le atribuyan.
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En la pagina de la Sala, podemos encontrar un
esbozo de lo que implica su labor:

Recurso de Amparo: recurso mediante el
cual se garantizan los derechos y liber-
tades fundamentales, consagrados en la
Constitucion Politica y los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.
Se utiliza, por ejemplo, para reclamar que
se cumpla el derecho a la educacion, a la

salud, a la libertad de expresion.

Puede ser presentado por cualquier per-
sona gratuitamente y, mediante cualquier
medio, sin mayores exigencias de forma
y sin necesidad de ser autenticado por un

abogado.

Recurso de Habeas Corpus: este recur-
so garantiza la libertad e integridad de la
persona humana, la protege de ser pertur-
bada o de sufrir restricciones por actos y
omisiones que cometa la autoridad, de-
tenciones e incomunicaciones ilegitimas.

Ademds, resguarda la libertad de transito.

Accion de Inconstitucionalidad: procede
contra las leyes y disposiciones generales
que lesionen el Derecho de la Constitu-
cion, o cuando en la formacion de las le-
yes o acuerdos legislativos se viole algiin
requisito o tramite esencial indicado en la
Constitucion o establecido en el Regla-

mento de la Asamblea Legislativa.

Consulta Legislativa de Constituciona-
lidad: existen de 2 tipos. La primera de
ellas, llamada preceptiva, es planteada por

el Directorio de la Asamblea Legislativa,
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cuando se trata de proyectos de reformas
constitucionales o a la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, asi como aquellos proyectos
de ley tendientes a la aprobacion de convenios
o tratados internacionales. El segundo tipo de
consulta es denominada facultativa, y por me-
dio de ella un grupo de al menos 10 diputa-
dos, pueden solicitar a la Sala Constitucional
su opinion previa de los proyectos legislati-
vos a efecto de corroborar que no infringen el
Derecho de la Constitucion; ademas dispone
la obligacion de consultar a la Sala en rela-
cion con otros proyectos de ley. Asimismo,
conforme lo dispuesto por el articulo 96 de la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional, la Cor-
te Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo
de Elecciones, la Contraloria General de la
Republica y la Defensoria de los Habitantes
también podran plantear una consulta, en los

casos previstos por dicho numeral.

Consulta Judicial: esta clase de consultas son
presentadas por los jueces ante la Sala, para
aclarar sus dudas de constitucionalidad sobre
una norma o acto que deban aplicar o de un

acto, conducta u omision que deban juzgar.

Conflicto Constitucional: relacionados con
los conflictos de competencia o atribuciones
constitucionales entre los Poderes del Es-
tado y el Tribunal Supremo de Elecciones,
o entre aquellos y la Contraloria General de
la Republica, las entidades descentralizadas,
municipalidades y otras personas de Derecho

Publico?.
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LOS RETOS DE LA SALA

Los retos que la Sala enfrenta son muchos y po-
drian analizarse desde diferentes perspectivas.
Uno de los retos y con los que lucha dia a dia es
el volumen de casos que conoce al afio.

El Dr. Walter Antilléon manifesto que:

[...] ya en su primera década de vida la
Sala empezo a sentir el agobio de una so-
brecarga de trabajo inmanejable, que fue
acentuandose en las décadas siguientes,
hasta llegar a 162.716 casos entre el 2010
yel 2018. Veamos:?’

N PERIODO COM-
ANO PRENDIDO TOTAL

27 de setiembre al 31
1989 de diciembre 407

01 de enero al 31 de

2D diciembre A2
01 de enero de 1991

1991 a L

1999 a 31 de diciembre de 61.680
1999

2000 a 01 de enero 2000 a 31

2009 de diciembre de 2009 R
01 de enero de 2010

ggig a a 31 de diciembre de 162.716
2018

De igual manera, entre los datos que el Dr.
Antillén suministra, encontramos los asuntos
votados en el 2018.

Asuntos Votados Sala Constitu-

cional Total
2018

Con Lugar 6664
Con Lugar Parcial 894
Sin Lugar 4710
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Rechazo por el Fondo 506
Rechazo de Plano 6264
Otras resoluciones 2817
Total 21855

La manera de dar una respuesta efectiva a esta
demanda es una de las grandes preocupaciones

que la Sala Constitucional enfrenta.

De las palabras del magistrado Fernando Casti-
llo, actual presidente de la Sala Constitucional,
se desprenden algunos de los retos que la Sala

enfrenta:

En el contexto actual, la Sala aprobo el
derecho al matrimonio igualitario, un
asunto que polariza el ambiente politi-
co. Lo hizo en linea con la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos,
pues otra de sus funciones es conectar la
legislacion local con los tratados inter-

nacionales reconocidos por el pais.

Este tema fue uno de los que se le in-
tentd cobrar en junio al magistrado Paul
Rueda en su intento por reelegirse; un
episodio que volvié a reflejar los inten-
tos de los sectores politicos por castigar
a los altos jueces por sus sentencias. Se
recordd lo ocurrido en 2012 con el ma-
gistrado Fernando Cruz, cuando un in-
tento similar de los diputados provoco
una fuerte movilizacion del Poder Judi-
cial en defensa del valor de independen-

cia de los magistrados.

Ese es el dilema ahora: ;cuanta indepen-
dencia tiene o debe tener la Sala Consti-

tucional? Asi el cumpleafios 30 del tribu-
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nal ha servido para aumentar la discusion
sobre su futuro, pues algunos plantean re-
formas como convertirlo en una entidad
independiente del Poder Judicial, similar

al Tribunal Supremo de Elecciones.

Esto permitiria a los magistrados cons-
titucionales deshacerse de las funciones
administrativas que deben asumir por ser
parte de la Corte Plena (gobierno del Po-
der Judicial) y del conflicto de interés que
representa tener que tomar decisiones de
caracter constitucional que afectan al Po-

der del cual ellos son autoridades también.

No a todos complace esta idea, pues sos-
tienen que habria un riesgo de querer limi-
tar a la Sala Constitucional por la via del

otorgamiento del presupuesto particular.

Otra decision pendiente es la manera
como se deben cambiar las condiciones
de la eleccion de magistrados, con la po-
sibilidad de prohibir la reeleccion, am-
pliar los plazos (ahora es de ocho afios)
o modificar el mecanismo que utilizan
los diputados, aunque hay un sector po-
litico que se resiste siquiera a hacer pu-

blicas las votaciones.

De fondo esta la Constitucion Politi-
ca misma, que cumplird en noviembre
los 70 afios y no escapa de las propuestas
de reformas profundas. Por ejemplo en el
sistema politico presidencialista actual,
o en reforma parciales, como insisten
desde un sector que clama por eliminar

la confesionalidad catolica del Estado®.
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Por otra parte, esta el gran dilema de si la Sala
debe de salir del Poder Judicial y constituirse en
organo al estilo de las Corte Europeas, tema que
desde hace mucho se viene discutiendo y que hoy
se vuelve cada dia mas necesario de dilucidar.
Una de las grandes ventajas de esto seria que los
magistrados de la Sala no tendrian que dedicar
tanto tiempo, a temas administrativos o discipli-
narios como lo hacen ahora y fortaleceria tam-
bién la independencia en sus decisiones ya que
muchas veces tienen que resolver asuntos atinen-

tes al Poder Judicial.

CONCLUSIONES

La creacion de la Sala Constitucional recorrié un
largo y dificil camino y sin duda es un parte aguas
en el concepto de la Administracion de Justicia.
La creacion de la Sala como 6rgano especializado
cred la expectativa en las personas de que se po-
dria entender mejor la defensa de sus derechos.
De ahi surge la gran cantidad de recursos de
amparo, habeas corpus y acciones de inconstitu-
cionalidad que la Sala recibe anualmente. Pero
sobre todo, como muchas personas sefialan, el
principal aporte es que nuestra constitucion vol-
vio a tomar vida propia. Gracias a ella, volvimos
a apropiarnos de nuestra Constitucion Politica y
a exigir el respeto y la garantia de nuestros dere-

chos fundamentales.

Curiosamente, de los magistrados nombrados
para conformar este 6rgano solo don Rodolfo Piza
Escalante tenia estudios y amplios conocimientos
en materia constitucional y de derechos humanos,

por lo cual todos los demas fueron aprendiendo
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de este ilustre jurista. Podriamos decir que don
Rodolfo Piza, fue el arquitecto que poco a poco
fue construyendo y dando forma este enorme edi-
ficio, que se afincaba fuertemente dentro de nues-

tra institucionalidad.

Hoy en dia la Sala Constitucional cuenta con ma-
gistradas y magistrados conocedores de la ma-
teria y con un equipo de letrados y de personal

especializado en los temas que conoce la Sala.

Sin embargo en 30 afios solo ha tenido dos ma-
gistradas propietarias, la Magistrada Ana Virgi-
nia Calzada y la Magistrada Nancy Hernandez
Lopez, quien inicid su carrera judicial como le-

trada de la Sala Constitucional.

Para el futuro, se habla de la modernizacion de la
Sala Constitucional, de lograr su fortalecimiento
mediante el respeto del principio de independen-
cia judicial que esta ligado a la propuesta de un
mejor sistema de eleccion de los magistrados y

las magistradas.

Por otro lado, se plantea la idea de crear un tribu-
nal constitucional independiente con la garantia
de un porcentaje del presupuesto que le permita
su funcionamiento e independencia. Con esto, se
migraria a un modelo europeo que permitiria que
las magistradas y los magistrados constituciona-
les no tuvieran que ocuparse de los asuntos de
la Corte Plena y que versan generalmente sobre

temas administrativos y disciplinarios.

Para lograr esto, se solicitarian una reforma cons-
titucional y modificaciones a la Ley Organica del
Poder Judicial y a la Ley de Jurisdiccion Consti-

tucional.
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Los cambios politicos, los avances cientificos y
tecnoldgicos, entre otros, hacen que la Sala tenga
que irse adaptando a las nuevas ideas y perspecti-
vas que se presentan en el mundo y donde los de-

rechos humanos juegan un papel preponderante.

Para concluir con los logros de la Sala, me permi-
to transcribir las palabras del Dr. Rubén Hernan-
dez, uno de los grandes impulsores de la creacion
de la Sala y de la Ley de Jurisdiccion Constitu-
cional, las cuales reflejan el sentimiento que, en
estos treinta afios, ha logrado transmitir a los cos-

tarricenses:

La profundizacion de las garantias fun-
damentales ha sido uno de sus principa-
les logros, al punto que los costarricenses
tenemos mas derechos construidos por la
Jurisprudencia de la Sala que los conteni-
dos en la carta magna. Por eso se le llama
Jjustamente la Sala de la Libertad”.
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REVISTAS/SALA%20CONSTITUCIONAL%20DE%20LA%20CORTE%20SUPREMA%20DE%20JUSTICIA%20
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Al respecto, ver https://es.slideshare.net/Trejitos/sala-constitucional-costarricense
Decreto DE 18703 del 13 de diciembre de 1988.
Expediente Legislativo n.° 10401 sobre la Ley N.° 7128.

HERNANDEZ VALLE, Rubén. (20 de septiembre de 2019). Los 30 afios de la Sala Constitucional. La Nacién, pp. 15. https://
www.nacion.com/opinion/columnistas/pagina-quince-los-30-anos-de-la-sala/CGXGNISN6BC6JEWUWQIFZSM3SU/story/

Acta de la sesion de la Corte Suprema de Justicia del 27 de septiembre de 1989.

Al respecto ver SAENZ CARBONELL, Jorge Francisco y SALAS PINTO, Mauricio. (2006). Historia de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica. 180 Aniversario 1826-2006. 1°.edicion. San José, Costa Rica: Editorama, pp. 309 a 3015.

Acuerdo n.° 2696 del 8 de octubre de 1990.
Acuerdo n.° 2681 del 23 de agosto de 1990.
Acuerdo n.° 2696 del 8 de octubre de 1990.
Acuerdo 2837 del 21 enero de 1993.

Pendiente de nombramiento por jubilacion del magistrado Ernesto Jinesta en diciembre de 2018. Ley N.°© 7135 del 5 de
octubre de 1989.

Al respecto ver: HERNANDEZ VALLE, Rubén. (2019). Resefia histérica sobre la creacién de la Sala Constitucional. Revista
de la Sala Constitucional. N.° 1, p. 12. La comision estuvo conformada por Mauro Murillo, Hugo Mufioz, Enrique Pochet,
Enrique Rojas, Carlos José Gutiérrez, Rubén Hernandez Valle y, como invitado especial, don Fernando Coto Alban, en:
https://revistasalacons.poderjudicial.go.cr/images/Catalogo/Articulo/PDF/ReseC3%B1a%20hist%C3%B3rica%20
sobre%20la%20creaci%C3%B3n%20de%20la%20Sala%20Constitucional pdf

HERNANDEZ VALLE, Rubén. Reseiia histérica sobre la creacion de la Sala Constitucional. op. cit., p.

CASTILLO VIQUEZ, Fernando. La reforma politica y juridica mds importante en 50 afios. La Nacién, pp. 15, 21 de
septiembre de 2019 en: https://www.nacion.com/opinion/columnistas/pagina-quince-la-reforma-politica-y-juridica-mas/
LF3NZQVIIZFAVFJAVT7AHCUSIE/story/?li_source=LI&li medium=bottom_article&li pl=cl4eel58-cb2b-4532-9221-
afbf7f2e34fc&li_tr=bottom_article
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