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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE
LEY ESPECIAL SOBRE JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES

Observaciones generales

Por Ley No. 5377 de 19 de octubre de 1973, la Asamblea Legislativa emitié un nuevo Codigo de
Procedimientos Penales, el cual entrara a regir el primero de enero de mil novecientos setenta y cinco, segin
lo dispuso una Ley posterior, la No. 5499 de 30 de marzo de 1974.

De acuerdo con el articulo 4o. del citado Cédigo, “la Corte Suprema de Justicia dictara, de oficio o
a propuesta de otros Tribunales o del Ministerio Publico, las normas précticas que sean necesarias para la
aplicacion de este Codigo””. Asi lo hara la Corte en su oportunidad; v va desde ahora se tienen algunas ideas
sobre el particular. )

Sin embargo, los problemas que se plantean con la vigencia del Codigo van mas allé de lo que esta
Corte puede resolver por medio de esas “‘normas practicas’”, pues se irata de un Codigo que transforma
radicalmente el sistema del proceso penal, no solo en cuanto al procedimiento en si mismo —en sus dos etapas
principales, de investigacion preparatoria y de juicio propiamente dicho—, sino también en lo que se refiere a
los 6rganos encargados de aplicar ese sistema; y esto exige a su vez reorganizar los tribunales que funcionan en
la actualidad y crear nuevos 6rganos, como ocurre con los Juzgados de Instruccion y el Ministerio Pablico. De
manera que con la vigencia del Codigo se originan muy variados problemas de jurisdiccion y competencia,
aparte de otros de tipo funcional y administrativo, que solo pueden regularse por disposiciones legislativas.

Nota: El proyecto de ley fue publicado en el Alcance No. 186 a la Gaceta No. 196 de 16 de octubre

de 1974,

Ninguna regla expresa del nuevo Cédigo le impone a la Corte el deber de realizar esa compleja
reorganizacion ni de tomar la iniciativa en la redaccién de leyes que hagan posible la aplicacion de ese Cédigo.
Pero ello esta implicito en el propio Codigo y se deriva también de las obligaciones que le corresponden a la
Corte Plena de acuerdo con el articulo 71 inciso 7o. de la Ley Organica del Poder Judicial; de suerte que, al
dictar ese nuevo Codigo, la Asamblea Legislativa dejo en.manos de la Corte la solucion de aquellos delicados
problemas, como érgano superior del Poder Judicial. .

La Corte esta obligada, pues, a cumplir ese mandato legislativo, para lo cual debe proponer a la
Asamblea los proyectos de ley que sean necesarios, sin perjuicio de que las cuestiones de orden practico
puedan resolverse mediante las normas a que alude el articulo 4o. antes citado. Con esa finalidad, la Comisién
de AS.UTOS Juridicos de la Corte ha procedido a redactar el proyecto de ley a que se refiere la presente
exposicion de motivos, aparte de otro proyecto de caracter adicional cuya explicacion se hara por separado.

IMPOSIBILIDAD DE APLICAR EL NUEVO CODIGO EN
FORMA INMEDIATA EN TODA LA REPUBLICA

’ Ijo deseable seria que el Cédigo pudiera aplicarse en todo el territorio nacional al llegar el mes de
enero proximo; pero existen obstaculos que impiden hacerlo, pues no se trata solo de reorganizar los tribu-
nales y de crear oficinas Nuevas, sino también de una serie de problemas de capacitacién de personal, de
adquisicion de equipo, de planta fisica y de instalaciones adecuadas para que funcionen esas oficinas; pro-
blemas que la Corte sélo puede resolver, de inmediato, en la ciudad de San José, de suerte que no queda otra
alternativa que la de diferir la aplicacion del Codigo en los demés cantones y provincias, para ir luego
extendiendo esa aplicacion a esos lugares, en forma progresiva y tan pronto como sea posible.

' 'EI sistema del Cédigo, aplicado en el ambito nacional, obliga a crear cuatro o cinco circunscrip-
ciones mas (aparte de la de San José), organizadas bajo la jurisdiccion superior de Tribunales colegiados, vy
crear también nuevos Juzgados Penales y nombrar Jueces de Instruccién en algunos centros de poblacion, al
igl_Ja| que Fiscales para que atiendan los asuntos ante los Tribunales de Juicio y en los Juzgados Penales, lo
mismo que Agentes Fiscales en determinados cantones, a fin de que esos 6rganos y funcionarios, junto con los
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ciones de mesa redonda. Los Defensores Pablicos de la Oficina de San José también se han ocupado de esos
problemas. Y en fecha reciente estuvo en Costa Rica el procesalista argentino doctor Raul Eduardo Torres
Bas, quien dict6 una serie de conferencias en la Corte y en el Colegio de Abogados.

Jueces y Alcaldes que existen en la actualidad y con Ia colaboracién del Organismo de Investigacion Judicial
{Policia Judicial), puedan aplicar el nuevo sistema, cuyo funcionamiento depende de la accion conjunta de
todos ellos.

La Policia Judicial apenas comienza a trabajar en la ciudad de San José; y s6lo podra extenderse a
todo el pais cuando se cuente con personal capacitado para que asuma esas funciones, todo ello aparte de los
gastos por sueldos, equipo, medios de transporte, etc.

También lieva tiempo la organizacion del Ministerio Pablico en todas las demas provincias y en los
cantones donde deben nombrarse Agentes Fiscales. Esa organizacion debe hacerse con especial cuidado, en
vista de la importancia del Ministerio Pblico en la aplicacién del nuevo sistema procesal. A ese organismo
corresponde el ejercicio de la accién penal pblica y debe cumplir 1a funcion requirente que el Cédigo le

atribuye, fuera de que los Agentes Fiscales son los funcionarios que tendran a su cargo la tarea de investigar
los hechos punibles en el procedimiento de citacion directa.

Sobre esto Uitimo conviene explicar que el nuevo Cédigo hace una separacion absoluta entre la
investigacion preparatoria y el juicio (sumario y Plenario, segiin la terminologia del Cédigo procesal anterior). :
Esas dos etapas estan a cargo de diferentes 6rganos, de tal manera que los Tribunales de Juicio y los Juzgados ;
Penales (con competencia, los primeros para conocer de los delitos mas graves, y los segundos de los hechos

punibles de menor gravedad), no tendrin ninguna intervencion en las diligencias de investigacion, todo ello
con el propdsito de mantenerlos al mar

gen del proceso antes del juicio, a fin de que resuelvan el asunto sin
mas impresidn que la obtenida de las

pruebas practicadas ante ellos, para una mayor garantia de imparcia-
lidad, sin las influencias subjetivas que pueden derivarse de las opiniones que se van formando en la mente del
Juez cuando tiene a su cargo la instri

€ uccion. Se elimina asi la arcaica figura del Juez Unico que instruye,
enjuicia y dicta la sentencia, lleno algunas veces de prejuicios. “

El nuevo Cédigo establece dos sistemas de investigacion preparatoria: a) Informacién sumaria por
el Agente Fiscal, que es exclusiva del procedimiento de citacion directa, independientemente de la pena que
tenga el delito, pero que en la mayoria de los casos se aplica en los delitos de conocimiento de los Jueces
Penales; y b) Instruccién judicial, que es de caracter mas conplejo, a cargo de Jueces Instructores,

Sobre esos dos sistemas puede hacerse también 1a siguiente explicacion: ‘

a) Los Agentes Fiscales deben practicar |a informacién sumaria que luego les servird de base para
Fequerir la citacion directa ante el tribunal competente (articulos 401, 408 y 412), o bien, para solicitar al
Juez de Instruccion el sobreseimiento o una prérroga ordinaria de diez dias (articulos 409y 414), o para
pedir que se proceda por instruccion Y se ordene una prorroga extraordinaria (articula 414). El ““tribunal
competente” a que alude el articulo 408 puede ser el Tribunal de Juicio (colegiado) o el Juez Penal, de
?cuerdo con las reglas que fijan la competencia de esos 6rganos, de las cuales se ocupa el presente proyecto de
ey.

b) Por su parte, los Jueces Instructores tendrén a su cargo la instruccidn judicial, que debe reali-
zarse en los siguientes casos: 1o, Cuando se trate de delitos de conocimiento del Tribunal de Juicio y no
corfesponda citacién directa; Y 20. En los delitos de competencia de los Jueces Penales cuando no tenga
cabida ese procedimiento de citacién directa, inclusive en los casos en que la informacién sumaria se convierte

en i.nstruccién judicial. La instruccion Por esos Jueces resulta de lo dispuesto en los articulos 184, 186 y
siguientes, 402, 410, 411, y 414, -

HRRARN
>

_ Con lo que viene dicho puede advertirse que la aplicacién inmediata del nuevo Cédigo en todo el
pafs 0b"93‘|“a a nombrar un crecido nimero de nuevos funcionarios, que deben tener preparacién suficiente
en la materia. La Corte necesita tiempo para conseguir personal y capacitarlo, inclusive tratandose de
funcionarios que administran justicia y que deben adiestrarse en el manejo del nuevo sistema procesal.

La implantacién de ese sistema exige una direccién muy activa por parte de la Corte, tanto para
dictar las medidas practicas que sean necesarias y cuidar de que el sistema funcione eficazmente, como en
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toda aquella labor indispensable de capacitacién de los funcionarios y del personal subalterno. Mucho .se ha
venido haciendo en lo que atafie a esas actividades, pues se han realizado conferencias en el Colegio de
Abogados, por Profesores de la Facultad de Derecho, Jueces y Magistrados, lo mismo que algunas conversa-

Pero no obstante esos esfuerzos, solo es posible —repetimos— poner a funcionar el nuevo sistema en
las oficinas concentradas en la ciudad de San José, a fin de que los Jueces y Alcaldes con asiento en esta
ciudad y los Tribunales Superiores Penales, apliquen el nuevo Codigo en el territorio del Cantén Central y ?n
los cantones de Montes de Oca y Curridabat, cantones estos Gitimos donde no existen Alcaldias. De! Canton
Central de San José deben excluirse los distritos de Hatillo y San Sebastfan, pues en Hatillo func[or.la una
Alcaldia cuya jurisdiccion se extiende también al canton de Alajuelita; y en lbreSUDuesto del afio proximo se
creard una Alcaldia en San Sebastian. : .) .

De aplicarse el nuevo sistema en los demas cantones del Area Metropolitana, habria que crear
Juzgados Penales en algunos nicleos de mayor poblacion, o mistio ‘que Jueces de Instruccion y Agentes
Fiscales. La Corte no puede hacerlo asf de inmediato, tanto por falta de personal capacitado como por
razones presupuestarias, pues la partidd réservada en el Presupuesto de 1975 para atender los gastos que
demanda la aplicacion del Cédigo, no alcanzaria a cubrir todas las erogagjones por sueldos, equipo Y Pago de
alquiler en los lugares donde la Corte no tiene edificios propios. AR . _

Por otra parte, la organizacién de las oficinas de la ciudad de San José ya significa un esfuerzo
considerable, y verdaderamente no hay posibilidad material de hacer lo mismo en los demas cantones —desde
un principio— ni tampoco en las otras provincias.

Todo ello debe hacerse paulatinamente, asi: De primero se procurara extender el nuevo sistema a
toda el Area Metropolitana, y luego a los demas cantones de San José y a las provincias. La idea es lograr esa
aplicacion general en el curso del afio préximo y en el siguiente, siempre que no surjan obstaculos de carécter
insuperable que impidan hacerlo.

Los resultados que se obtengan con la aplicacion del Cadigo en la ciudad de San José, servirdn de
valiosa experiencia para extender el sistema a toda la Repiblica.

[ |
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CONSECUENCIAS DE LA IMPOSIBILIDAD DE APLICAR
EL NUEVO CODIGO EN TODO EL PAIS

Si el nuevo sistema procesal sblo puede aplicarse en la ciudad de San José y en los cantones de
Montes de Oca y Curridabat, es evidente que en los demas lugares tiene que seguir rigiendo el Cédigo anterior.
No existe, pues, otra solucién que la de reestablecer temporalmente la vigencia de ese Codigo, conforme lo
dispone el articulo 2o0. del proyecto.

De manera que en todas las otras provincias, los Jueces y Alcaldes deberan aplicar del Cédigo
anterior, al igual que en el resto del territorio de la provincia de San José. Ademds, como los Jueces Penales
con asiento en esta'ciudad tienen jurisdicciobn en toda la provincia, salvo en el territorio perteneciente al
circuito judicial de Pérez Zeleddn, esos Jueces tendran que aplicar los dos Codigos, segiin se trate de delitos
cometidos en el Cantén Central (excluyendo Hatillo y San Sebastidn) y en los cantones de Montes de Oca y
Curridabat, o de delitos que hayan ocurrido en los otros cantones, caso este Gitimo en que los asuntos
seguiran tramitandose conforme a las reglas del Codigo anterior. Todo esto es de cardcter transitorio; y la
Corte desea manifestar que se ve obligada a hacerlo asi porque las circunstancias no permiten otra solucién
inmediata.

La duplicidad de sistemas procesales obliga a dictar reglas de competencia que contemplen la
aplicacion de un sistema y del otro. Por este motivo es que la Corte no propone reformas a la Ley Organica
del Poder Judicial y se inclina por someter a la consideracion de la Asamblea Legislativa un proyecto de ley
especial sobre “Jurisdiccion de los Tribunales’’, pues las maltiples situaciones y los complejos problemas que
deben resolverse, exigen dictar una ley muy detallada, cuya formacion no se aviene con la estructura de la Ley
Orgénica, todo ello ademis de que lo razonable es reformar esta Gltima Ley cuando el sistema procesal se
extienda a la totalidad del territorio nacional, no asi desde ahora, en que se trata de resolver situaciones de
caracter transitorio y de acomodamiento de un nuevo sistema procesal.



Digitalizado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban"

34

FALTAS Y CONTRAVENCIONES

Es de urgente necesidad que el Poder Judicial asuma el conocimiento de la Hamada “justicia
menor” en todo el pais, es decir, de los asuntos que en algunas comunidades todavia estan a cargo de las
Delegaciones de la Guardia de Asistencia Rural, antes Jefaturas Politicas y Agencias de Policfa.

El nuevo Cadigo elimina esa jurisdiccién a cargo de las Delegaciones de la Guardia de Asistencia
Rural y suprime virtualmente a los Agentes Judiciales que dependen del Poder Judicial, pues en los articulos
423 a 427 atribuye a los Alcaldes el conocimiento del juicio por faltas y contravenciones.

Ha llegado, pues, el momento de que el Poder Judicial se haga cargo de esa justicia menor, no sélo
en San José —mediante la aplicacion del Cddigo en los tribunales que funcionan en la capital—, sino también
en toda la Repiblica. - .

Por consiguiente, en lo que-atafie a faltas y contravenciones, el nuevo Cédigo si debe regir en todo
el territorio nacional; y los Alcaldes Penales 0 mixtos seran los llamados a conocer de las faltas y contraven-
ciones previstas en el Codigo Penal y de las demds faltas y simples infracciones que otras leyes contemplan,

También debe atribuirse a los Alcaldes el conocimiento de 1as diligencias de pension alimenticia, en
la idea de que la justicia esté impartida por érganos judiciales en todas las provincias y cantones de la
Repliblica.

EL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY (Capitulo 1)

El proyecto de ley estd formado por once Capitulos, el primero de los cuales se refiere a las
““disposiciones de caracter general’’, contenidas propiamente en los articulos 10. y 20., pues el articulo 30. es
aclarativo. )

Esas disposiciones generales constituyen la base para desarrollar todas las demas reglas del proyéc-
to, conforme se vera a continuacion.

DE LOS ALCALDES (Capitulo If)

En este Capitulo se determina la competencia de los Alcaldes en lo penal, y se establecen otras
reglas de importancia, inclusive de caracter civil, como ocurre con los asuntos de pensiones alimenticias.

El articulo 4o. corresponde al nGmero 89 de la Ley Orgénica del Poder Judicial; pero se le ha dado
una rec_laecién més completa y elastica, a fin de que los Alcaldes puedan conocer de asuntos de otros cantones
y distritos. El nuevo texto permitira hacer una mejor distribucion de trabajo y solucionar otros problemas de
buen servicio pablico, iR
De acuerdo con el articulo 5o., los Alcaldes con jurisdiccién en 1o penal conoceran de toda clase de
faltas, °°“t"a‘_’e"si°"es Y simples infracciones, *‘en las circunscripciones en que esté aplicandose integralmente
el nuevo delgo. - Esa regla se aplicar4 desde el principio en cuanto a los Alcaldes Penales del Cantén Central
de San José, quienes dejaran de conocer de delitos a partir de la vigencia de la presente ley, pues el nuevo

Codigo atribuye el conocimien . . . S,
gravedad del delito, to de esos hechos a los Tribunales de Juicio y a los Jueces Penales, segin la

El inciso b) de ese mismo
o infracciones,
San José.

0 que exi articulo hace posible que una Alcaldia conozca de una sola clase de faltas
Xista un tribunal especifico (colegiado), como ocurre con el de Trénsito en la ciudad de

Los articulos gp, v Zo.
en que no esté aplicand
competencia en “contr
nados delitos. .

El artfoulo Bo. ng.e Para todas Jas Alcaldfas, de acuerdo con la materia. Mediante esa regla las
Alcaldias asumirén €l CONOCTIENtS de ag diligencias de pension alimenticia y de todos los asuntos que ha
correspondido conocer 8 los Agentes Judiciales y a las Delegaciones de la Guardia de Asistencia Rural.

ose ; se refieren a los asuntos que conoceran los Alcaldes de las circunscripciones
ave: iNtegralmente el nuevo Cédigo. El primero de ellos atribuye a esos funcionarios la
clones, faltas e infracciones”, y el segundo dispone lo mismo en cuanto a determi-
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Los articulos 9o. y 100. regulan lo referente a los asuntos que pasan a ser de competencia de los
Alcaldes, al asumir el Poder Judicial la administracién de justicia menor en todo el pafs; y los tres articulos
siguientes (11 a 13), se ocupan de la colaboracion que deben prestar a los Alcaldes los Delegados de la
Guardia de Asistencia Rural.

DE LOS ALCALDES COMO AGENTES FISCALES O
- JUECES DE INSTRUCCION (Capitulo 1] I&'

En este Capitulo se atribuye a los Alcaldes las funciones de Agente Fiscal o de Juez de Instruccion,
para el caso de que no hubiere funcionarios de esa categoria- en-el-lugar_del asiento del Alcalde. Esas reglas
miran hacia el futuro, pues se aplicarin Gnicamente cuando el nuevo sistema procesal se extienda a otros

" cantones o provincias. En algunos llgares hay poco trabajo; y en realidad no se justificaria nombrar alif’
Agente fiscal, ni parece tampoco necesario que el Juez lnstructbi\,"\con asiento en otro lugar de la cir-
cunscripcion, tenga que trasladarse al territorio del Alcalde para instruir cualquier:delito que ocurra dentro de
ese territorio, desatendiendo otros asuntos de importancia.

Los cuatro articulos de! Capitulo (14 a 17) no necesitan mayor explicacion.

DE LOS JUECES DE INSTRUCCION (Capitulo 1V)

En el articulo 18 se resumen las funciones esenciales de los Jueces de Instruccién. El articulo 19 se
dirige a ampliar las facultades del Instructor para que pueda actuar fuera de su territorio en los casos que alli
;se indican. Por ejemplo, si se comete un delito en un lugar situado entre dos circunscripciones judiciales, no se
i ve la razon logica para que el Juez tenga que comisionar a otra autoridad judicial a efecto deique realice una
‘ Hiligencia cerca de esos |imites. Tal seria el caso de un accidente de transito que ocurra en el limite entre San
José y Cartago, si hubiese necesidad de practicar una. inspeccion- en la carretera {o una reconstruccion de
hechos), abarcando algunos metros en el territorio de la otra provincia. En esas situaciones y en otras
analogas, y también en casos de urgencia, es preferible que el Juez de Instruccion pueda actuar si la restriccion
que dimana del articulo 186 parrafo segundo del nuevo Cadigo.
El articulo 20 es un simple complemento del articulo 19..

La Citacion Directa.

Ya se dijo, en los comentarios preliminares de la presente exposicion, que los Jueces Instructores
tienen a su cargo la instruccién judicial cuando no corresponda citacion directa.

En la terminologia que usa el Cédigo, el concepto de ‘‘citacion directa” constituye una novedad
entre nosotros. Por ello conviene extenderse un poco mas en el examen de esa institucién, para fijar sus
alcances; y nada mejor que transcribir aqui algunas de las explicaciones contenidas en el informe que rindié
esta Corte al contestar |a consulta que le hizo la Asamblea Legislativa sobre el proyecto de nuevo Cédigo

procesal.
Dice el informe de la Corte, en lo conducente:

“En la citacion directa se procede a base de una informacién que le corresponde practicar
al Agente Fiscal y no por instruccion formal a cargo de Jueces Instructores. Se denomina *‘citacién
directa” porque el asunto se eleva directamente al 6rgano jurisdiccional, para que lo decida en juicio
oral y piblico, sin la previa instruccion judicial que debe practicarse en otros casos. De conformidad
con el articulo 401 del proyecto, la citacién directa se aplica en las causas por dslitos-que tengan
prisibn no mayor de tres afios 0 pena no privativa de la libertad, o tratandose de hechos punibles que
fueren cometidos durante una audiencia judicial y en los demas supuestos del articulo 388 (falsedad
de testigos, peritos e intérpretes)”.

Aquf cabe hacer un paréntesis a modo de aclaracién: En el parrafo anterior se da a entender que - . ., .




Digitalizado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban"

36 ;

siempre que se proceda por citacion directa el asunto es de conocimiento del Juez Penal; pero en realidad no
es asi, pues en algunos casos también se aplica ese procedimiento en delitos de competencia del Tribunal de
Juicio, por ejemplo, tratandose del delito de falso testimonio, reprimido con prisién de uno a cinco afios en el
articulo 314 del Cadigo Penal. Lo mismo ocurriria con un delito de homicidio que se cometiera durante una
audiencia, pues habria que proceder por informacién sumaria a cargo del Agente Fiscal, para decretar luego la
citacion directa ante el Tribunal de Juicio (articulos 367 y 401 inciso 20.). De modo que la citacion directa
no es un procedimiento exclusivo de los asuntos de competencia de los Jueces Penales, pues también rige ese
procedimiento en otras situaciones. Témese en cuenta, ademas, que la instruccién judicial tampoco es exclu-
siva de los asuntos de conocimiento de los Tribunales de Juicio, pues en algunos casos debe procederse de esa

manera tratandose de delitos de competencia de los Jueces Penales (articulos 402, 409, 411 y 414).
Sigue diciendo el informe de la Corte:

T T

et

R

*’Se trata, pues,

de un procedimiento instituido para investigar hechos de menor gravedad
¥y otros en que se supone,

en principio, que la investigacién habra de ser muy sencilla o sumaria. Sin
embargo, un hecho de esa indola puede resultar complejo, o puede ocurrir que “la duracién de las
diligencias que deban practicarse fueren evidentemente incompatibles con el procedimiento suma-
rio”. En tales situaciones no se justificaria el sistema de informacion sumaria y de citacién directa; y
lo que corresponde es que tos hechos se investiguen por el Juez Instructor, conforme lo establece el
articulo 402, el cual también sefiala otros casos én que ese procedimiento es inaplicable, o sea
tratindose de la internacion del imputado, o cuando existieren obstaculos que se deriven de privi-
legios constitucionales, o se trate de delitos que se imputen a funcionarios que administran justicia”.

“El doctor Vélez Mariconde se refiere a la citacion directa en los siguientes términos:

“Es indudable que la instruccién jurisdiccion
propugnados, acuerda las mayores garantias de justicia,
. duo, permitiendo asegurar el méximo equilibrio posible e

al, siempre que se ajuste a los principio.s
tanto para la sociedad como para el indivi-
ntre sus intereses; mas tampoco hay duda de

- Por lo contrario, es togico adoptar la clésica
triparticién, estableciendo un procedimiento para los : ’

' < delitos graves, otro para los leves, y otro para I
las faltas o contravenciones. Y no basta que esa distincién incida en las formas del juicio plenario, ”
para hacerlo més o menos frondoso; también debe referirse 3 13 instruccién preparatoria’’. .

*“La citacién directa se aplica también, ex
en audiencias judiciales, ante Jueces letrados, y los
tacién. Condicionado siempre a fa supuesta simplicid
prop&sito de reprimir con excepcional energia hech
de justicia y que produzcan singular conmocién®.

cepcionalmente, a delitos graves: Los cometidos ‘ §
de la falsedad de testimonio, pericia e interpre- L
ad de la investigacion, el tratamiento responde al -
0% que afecten directamente a la administracién

“En conélusién, debe admitirse que hay

ciertos casos gn
amenazada o el luger donde parece cometido el delito =sumdndose a(:::n:,as ':‘;e:sa:sdfeacl:o:::c:)l:

simplicidad de la investigacibn— aconsejan establecer, excepci o .
instrucciébn. Esta es, ni més ni menos, la citacién directa” (\::‘:_"’Salmente, un procedlml_a}_nto s||n
phginas 412 y 413). erecho Procesal Penal, Tomo 1,

S,

DE LOS JUECES PENALES {Capitujo V) '

El articulo 21 parrafo primero del proyecto se refie
. . ‘ '€ a la jurisdiccion de los Jueces Penales. Dentro
Ja misma idea a un fesponde el al’tlcll.'.llo do., se faculta 3 |4 Corte Ple ue pueda atribuir a los |
ces Penales el conocimiento de asuntos “de otros luga na para 4

res' Par . . . . . .|
Jué Los pérrafos segundo y tercero aluden ai am ? Una mejor distribucién del trabajo”.

Paro y a | - bers
. a ex & no y otro caso debera
o dispuesto en las leyes respectivas. ‘ tradicion. En uno y i

i ibili icar el nuev i .
A causa de ';f'mpc‘s'b"'dfd de ap“cal g circunosc?sd'-go de todo el pafs, la competencia de los Jueces
ales tiene que ser diferente tratandose de a 'Pciones e, que rija integralmente ese Codigo v en
per tras en qué todavia no pueda aplicarse.
s 0

la _ i

gstarse 2!
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El articulo 22 se refiere a lo primero, es decir, a los asuntos que los Jueces deben conocer dentro de
la circunscripcion en que esté aplicdndose el nuevo Cédigo. Asi serd en San José respecto de los asuntos que
ocurran en el Canton Central y en los cantones de Montes de Oca y Curridabat, excepto los distritos de
Hatillo y San Sebastian. En esos distritos y en los demas cantones de la provincia donde no existan Jueces, los
Jueces Penales de San José tendran la competencia que les atribuye el articulo 24 del proyecto, que prictica-
mente es la misma que ha existido hasta ahora. . “’k\

El articulo 23 se ccupa de los procedimientos; y esa regla, al igual que otras, no requiere explica-
cion, . : . e

Los- artfcul"o"s 25 y 26 tratan del Juzgado Penal de Hacienda. Esa jurisdiccion especial tiene que
desaparecer con la vigencia del nuevo Cédigo, pues al asumir los Tribunales-de Juicio-el-cenacimiento, en - -——-
primera instancia, de los delitos graves, habria que crear un Tribunal-especifico para los delitos de caracter - - - - -
fiscal y para los demés hechos punibles cuya comp@fencia ha estado a cargo de aquel Juzgado; solucién que en
manera alguna podrfa adoptarse, pues no se justificarfa destinar un Tribunal ’\S\E:ibgrior (colegiado), ‘para que
conozca inicamente de esos asuntos. i

No obstante lo anterior, es preferible que ese Juzgado siga conociendo de los asuntos que se
encuentren pendientes en dicha oficina, lo mismo que de todos los que le corresponda conocer en apelacion,
de acuerdo con reglas anteriores a la presente ley. Una vez que todos esos asuntos se fenezcan, el Juzgado
Penal de Hacienda funcionara como Juzgado Penal comin, sin perjuicio de que la Corte pueda atribuirle otros
asuntos desde la vigencia de esta ley o después, seglin sea el volumen de trabajo de ese Juzgado.

: ~ DELOS TRIBUNALES SUPERIORES PENALES (Capitulo 1V)

3\ “\ Este Capitulo (articulos 27 a 35) se refiere a los Tribunales Superiores Penales, que tendran la
doble funcién de Tribunales de Juicio y Tribunales de Apelacién. En esos Tribunales debe crearse una Seccién
mis, en cada Uno de ellos, para que puedan realizar todo el trabajo a su cargo. Asi tambieh hay que hacerlo en
el Tribunal Superior de Alajuela, pues tendra que asumir el conoci}}iigpto de los asuntos de esa provincia y de
las provincias de Puntarenas y Guanacaste, que han estado a cargo de uha de las Salas Penales.

Los Tribunales Superiores Penales de San José conoceréan (en juicio oral y pablico), de los delitos
de mayor gravedad que ocurran dentro de la circunscripcién judicial en que se aplica integralmente el nuevo
Cédigo. En cuanto a los hechos que se produzcan en los demés lugares y en las otras provincias o circuitos,
esos Tribunales conoceran de los'asuntos que se les atribuyan por distribuci6n, y aplicaran el Cédigo procesal
anterior.

' DE LAS SALAS PENALES (Capitulo Vil)

Al establecerse el sistema de juicio oral y pablico en dnica instancia, con recurso de casacién, las
Salas Penales de la Corte ya no podran conocer de los asuntos que han tenido a su cargo de acuerdo con reglas
anteriores a la presente ley, pues las sentencias de los Tribunales Superiores Penales no tienen apelacién, ni
tampoco cabe ese recurso contra los fallos que dicten los Jueces Penales con arreglo al nuevo Cédigo.

De manera que la aplicacién de ese odigo obliga a atribuir a las Salas Penales otro género de
competencia, que logicamente tiene que ser la concerniente a los recusos de casacién y a todos los demas
asuntos de caricter penal que corresponden en la actualidad a la Sala de Casacién de la Corte, inclusive las
cuestiones de competencia, aparte de otras que se puntualizan en el articulo 36 del proyecto.

Cada una de las Salas Penales estd integrada por tres Magistrados, y en ellas dos votos hacen
mayoria. Sin embargo, aunque sea legitimo que con dos votos de los Magistrados de una Sala pueda dejarse
sin efecto un fallo de un Tribunal de Juicio, dictado por la unanimidad de sus tres Jueces, en esas situaciones
se produce un desconcierto entre el comidn de las gentes, pues no se alcanza a comprender cémo es posible
que dos votos prevalezcan sobre tres. Claro que ello obedece a la mayor jerarquia de un tribunal respecto del
otro. Pero aun asf es preferible que esas situaciones no ocurran, al menos tratindose de los recursos de
casacion.
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Para solucionar ese problema, en el articulo 37 se dispone que el voto de los tres Magi.strados df: la
Sala debe ser unanime en tales casos; y dentro de la misma idea, el artfculo 38 prescribe que si no hubiere
unanimidad, 1a Sala Penal respectiva debera completarse con dos Magistrados de la otra Sala.

DEL RECURSO DE CASACION (Capitulo viy

En el articulo 39 se enumeran los casos en que tiene cabida este recurso; v el artl'cu-lo 40 se refiere
a la oficina en que debe presentarse.

En vista de que el nuevo Cédigo y el anterior contienen reglas diferentes en tal sentido, el arti'c.ulo 2
41 otorga eficacia al recurso aunque se presente en una oficina en vez de otra, todo con-la finalidad de evitar
perjuicio a los litigantes a causa de la confusién que podria resultar de 1a vigencia de los dos sistemas.

El articulo 42 se ocupa del procedimiento aplicable, segiin sea que el recurso se interponga con-
forme a un Cédigo o al otro.

.

DE LA JURISPRUDENCIA CONTRADICTORIA (Capitulo 1X)

Al confiarse el recurso de casacion a las dos Salas Penales de |a Corte, en vez de a un solo tribunal
que unifique la interpretacion de la le

Y en materia penal, es muy posible que ocurran casos de interpretacién :
contradictoria entre las dos Salas. :

Para obviar ese problema se dispone, en el articulo 43, que el asunto debe elevarse a la Sala de '
Casacidn en tales casos; es decir, que al producirse jurisprudencia contradictoria entre las Salas sobre un |
mismo punto de derecho, el nuevo recurso en Que se alegue esa contradiccion serd conocido por la Sala de |
Casacibn de 1a Corte. (*)

El articulo 44 define lo que debe entenderse por jurisprudencia contradictoria:

y los demés
articulos del Capitulo (45 a 48), se ccupan del procedimiento Y de otros probiemas que puede

n presentarse.
!

DEL MINISTERIO PUBLICO (Capitulo X)

Es necesario estructurar debidamen
cia del Poder Judicial, segun lo dis
més amplio, el articulo 49 del proyecto establece reglas fundamentales para que la Corte pueda organizar esa |
institucién y nombrar a sus funcionarios.

Los articulos 50 y §1 sefialan las condiciones que deben reunir el Jefe del Ministerio Publico, los
Fiscales y los Agentes Fiscales.

te la institucion del Minister

io Pablico, que sera una dependen-

DISPOSICIONES FINALES (Capitulo X1)

En su mayoria, las reglas de este Gltimo Cap(tulo quedan explicadas con todo lo dicho en la
primera parte de la presente exposicién. Esas reglas permitiran resolver el problema de la aplicacion inmediata.”
del nuevo Cédigo, lo mismo que en cuanto a su

aplicacion Progresiva {articulos 52 a 62).
Cuando se producen reformas en los

! sistemas de procedimiento, y mas aGn cuando un nuevo '
Codigo sustituye a otro y modifica la organizacién Y competencia de los Tribunales, es necesario dictar reglas
en cuanto a los asuntos pendientes, a fin de re

solver de qué Manera y ante quién deben tramitartse en lo
sucesivo esos asuntos. ‘ -
*) En un principio se tuvo 1a idea de atribuir a la Sala de Casacion 1a decisién de 1os asuntos a que se refiere el articulo -

43 de 1a Ley, entre ellos los casos en que hubiere jurisprudencia contradictoria. Pero al tramitarse el proyecto en la
Asamblea Legislativa, se prefirid crear la Hamada “Sala Superior Penal”, para que resuelva esos asuntos, y asi fue i
aprobado en definitiva el proyecto por la Asamblea. :
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Los articulos 63 a 65 se dirigen a solucionar esos problemas en lo que atafie a los asuntos
pendientes en los Juzgados y Alcaldias Penales de la circunscripcion de San José en que empieza a regir el
nuevo Codigo; y el articulo 66 dispone que “los principios establecidos en los tres articulos anteriores se
aplicaran en todos los casos en que el nuevo sistema procesal se extienda a otros lugares”.

El parrafo segundo del articulo 64 se refiere a los asuntos que se encuentran en los Juzgados
Penales de San José en estado de sumario, por delitos cometidos en los lugares de la provincia donde no rija el
nuevo sistema procesal. Como la institucion de los Actuarios desaparece en esos Juzgados, la instruccion —en
lo que falte por hacer— debe confiarse a los Jueces Instructores que se nomﬁ\\@r,én a partir de la vigencia del
nuevo Codigo. Esos mismos Jueces tendrén a su cargo el cierre de sumario, a- fih de que el Juez Penal solo
conozca del plenario y dicte la sentencia definitiva, con aplicacion del Codigo anterior.

Igual solucidn se adopta en cuanto a las sumarias instruidas por otras autoridades judiciales; por

ejemplo; tratandose de los asuntos que hayan instruido los Alcaldes-Penaies-de tos cantones- menores*y‘que -

son de conocimiento de los Jueces Penales d San José, "
. El articulo 65 contempla los casos en que el imputado tiene derecho a acogerse a los tramites del
nuevo Cobdigo, ya se trate de asuntos de conocimiento de los Jueces Pé\}les en que se hublere abierto a
pruebas, o de causas de conocimiento de los Alcaldes en que se hubiere sefialado fechd para el juicio verbal.
Ese articulo 65 constituye una aplicacién de los principios establecidos en los Transitorios I, Il y
111 del nuevo Codigo de Procedimientos Penales. Pero cabe advertir que en el Transitorio Primero existe un
error de caracter material, pues dice:

"“Se aplicaran las disposiciones del Codigo anterior a las causss en las cuales 1O se hubiere
abierto a pruebas...”

El adverbio “no” esta sobrando en dicha regla; y para corregir ese error se efiviars a la Asamblea
Legislativa un proyecto de ley por separado, en que también se haran algunas modificaciones de forma a Ios

otros dos Transitorios, para mayor claridad. ‘
~‘

" [T YT I

El articulo 67 del proyecto alude a la Jurisdiccion Tutelar de Menores, en que regiran la ley
respectiva y la Ley Organica del Poder Judicial, con la Unica salvedad de lo referente a la segunda instancia,
que estara a cargo de los Tribunales Superiores Penales.

REARR

La consulta es una institucién anticuada, que los Cddigos modernos han venido suprimiendo.

Es preferible eliminar la consulta por regla general, y dejarla sélo para casos especiales, como lo
dispone el articulo 68 del proyecto. De esta manera también se lograra descongestionar a los Juzgados y a los
érganos superiores, para que la aplicacién del nuevo Codigo no encuentre el tropiezo de un excesivo trabajo
acumulado.

RERRRR

El articulo 69 es de caricter presupuestario, y el parrafo primero debe formar parte de las “Normas
Generales” de la Ley de Presupuesto para el afio 1975, conforme lo sugerira la Corte a los sefiores Diputados
que integran la Comision de Asuntos Hacendarios de fa Asamblea, todo con la finalidad de facilitar el uso de
los fondos que se destinan en el Presupuesto para hacer frente a los gastos que demanda la aplicacion del
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nuevo sistema procesal.

L2222 L]

En el articulo 70 se establece la aplicacion supletoria de la Ley Organica del Poder Judicial y de los .
Cédigos Procesales. .

a2 L X2

No obstante que se ha puesto el mayor cuidado en prever todas las situaciones que puedan ;
presentarse, nada extraiio seria que en la aplicacién del nuevo Cédigo y del anterior surja algin problema qu
esta ley no resuelva. Ante la posibilidad de lagunas en ese sentido, el articulo 71 faculta a la Corte para .
adoptar la solucién que considere mas razonable, aplicando por analogia todos los principios que contienen la
presente ley y las demas leyes y Cadigos que all{ se indican.

San José, 23 de agosto de 1974.

Comision de asuntos juridicos de la Corte
Fernando Coto — Ulises Valverde — Stanley Vallejo
Miguel Blanco — Ulises Odio
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