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1. Regulaciones de la legislacion internacional
en relacién con las actividades de la mujer en
el agro.

Uno de los fenémenos méas generalizados de
lucha por parte de la comunidad internacional dgran-
te la época contemporanea, especialmente a pamr del
periodo correspondiente al decenio de la mujer es'tla-
blecido por las Naciones Unidas, ha sido la aspiracion
de vencer la opresién de que es y ha sido victima la
mujer, dandosele una creciente atencion a la que
trabaja en zonas agricolas, dados los factores y situa-
ciones que doblemente impiden su desarrollo, lucha
que se orienta mas que todo contra el menoscabo de
derechos inherentes a la persona fisica.

Los derechos humanos de la mujer, como nor-
mas orientadas a la proteccién de una categoria de
seres humanos, son un claro reflejo de esta lucha por
la superacion de un sistema de predominio masculi-
no, enraizado desde hace siglos dentro del contexto
sociocultural que ha originado la alienacién y desi-
gualdad del ser humano en razén de su sexo.

La mujer en el agro resulta doblemente margina-
da, no sélo por el hecho natural de ser mujer, sino
también por las dificultades que las actividades agra-
rias representan en el contexto socioeconémico y po-
litico de nuestros pueblos, encontrandose los trabaja-
dores agrarios, en especial la mujer ahi inmersa, en
condiciones menos favorables que en el resto de
otras actividades.

Es por esto y ante la necesidad de crear un
mundo mas justo que los derechos humanos de la
mujer deben contener un claro reflejo de la aspiracién
moderna a que los mismos han evolucionado: de
conceptos genéricos ius-naturalistas e independientes
del sujeto, a hacer efectivo el principio de igualdad
como valor ético esencial bajo presupuestos de una
igualdad juridica basada segln Pérez-Lufo, en exi-
gencias de equipacion y de trato diferenciado ante si-
tuaciones facticas distintas, a fin de garantizar y con-
sagrar la aspiracién legitima a una vida digna que por
su propia naturaleza a todo ser humano pertenece."

Bajo esta perspectiva, al analizarse la normativa
existente se observa que algunas disposiciones mas
bien cercenan esta aspiracion respecto a la mujer en

2. Semipario de graduacién. Facultad de Derecho. Costa Rica
la legislacién internacional”. 1984, FACIO Alda y otros .

. PEREZ _LUNO. Antonio Enrique. Anuario de Derechos Humanos 1, 1981.
economicos, sociales y culturales”. Universidad de Sevilla, Facultad de Dei

el agro, porque contemplan el principio de POStuly
dos de igualdad juridica bajo presupuestos que fes:
ponden a ideologias liberales ius-naturalistag os.
tatica al enunciar premisas genéricas y 0bsolety,
otras, desligadas de las circunstancias y época on
que se hallan inmersas e ignorandose o sin tomg
en cuenta ciertas situaciones y valores de | espe.
cie humana, las que innegablemente forman Partg
de ésta, convirtiéndose ademas el Derecho en un
“obstéculo hacia el cambio social”, como lo exprg.
sa Novoa Monreal.

La exposicion de esta hipdtesis no puede pres.
cindir de un bosquejo, siquiera breve en la historig
dadas las consecuencias que las normas han aca.
rreado en el tiempo, ocasionando entre otras razo.
nes, la situacion actual. Debe tenerse presente qug
en un inicio la Organizacién Internacional del Tra.
bajo traté de igualar o al menos proteger a la par-
te mas débil en las relaciones laborales subordina-
das y asalariadas; de ahi que se dictaron normas
juridicas tanto a nivel internacional como internas,
viniendo a constituir protecciones minimas para ¢l
trabajador asalariado, especialmente la mujer y ol
menor, en razén del abuso y explotaciéon que del
sexo femenino y de la edad se efectud en centros
industriales. Fueron medidas que se tomaron como
necesidades histéricas ante la aparicién del fené-
meno econdmico del capitalismo como el desarro-
llo del industrialismo y la aplicacién de ideologias
liberales e individualistas, asi como las repercusio-
nes sociales hijas de estas manifestaciones. En
consecuencia, las regulaciones proteccionistas la-
borales de la mujer vienen dadas como medidas
tendientes a solucionar los abusos que de ésta s¢
hicieron en centros urbanos en el campo industria
y comercial. Aunque algunos opinan que tales be-
neficios, en especial las restricciones al trabajo noc-
turno femenino més bien restringen sus oportunida-
des de empleo y la excluyen de la esfera laboral.?
Estas regulaciones no conllevan a una efectiva
realidad global, puesto que las actividades agrico-
las no se contemplan inicialmente: mas bien, s
excluyeron tales protecciones para los trabajadores
del agro y en muchos cédigos laborales atn perdv”

“El concepto de igualdad como fundamento de los clered“_’5
recho. Universidad Complutense, Ciudad Universitaria, Madd

"Andlisis de algunos aspectos del trabajo de la mujer dentro del marco de
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ran estas excepciones a.beneficios minimos, salve-
dades cuestionables de. inconstitucionalidad (por el
trato de desigualdad y discriminatorio que de unos y
otros trabajadores se ha hecho en las leyes). Ade-
maés, debe observarse que tales protecciones fueron
dadas solo para relaciones laborales subordinadas,
y si por analogi'fa o extension se pretendié aplicar
luego a las relaciones obrero-patronales “agricolas”
(proletariado agrico!a), Ia§ peculiar_idades del traba-
joy el tipo del trabajador independiente agricola no
tueron tomados en cuenta. Al no ser suficientes y efi-
caces estos enunciados, ha sido necesario legislar
sobre ciertas situaciones en forma especial, mos-
trandose asf la magnitud del problema, notandose
que tales medidas no cubrian al campesino (traba-
jador independiente agricola), Gnicamente al traba-
jador asalariado. No puede evadirse que por diver-
sas situaciones sociales, econémicas y politicas, las
actividades agricolas han sido rezagadas en el pro-
ceso histérico, tareas que en gran medida son rea-
lizadas por mujeres® en el mundo, donde es doble-
mente marginada, COmo se expuso: primero, por ser
trabajadora del agro y segundo, el mismo trabajador
y campesino agricola por el hecho de ser mujer, la
han ido oprimiendo y marginando. Prueba de esto
resulta ser la existencia de clases y estratificaciones
sociales, situandose a la base de éstas los integran-
tes del sector agrario. Ademas, de ser la actividad en
la que yacen sus trabajadores a los pies de toda je-
rarquia, la mujer del agro resulta estar en la situacion
mas deplorable en ese estrato social* puesto que es
participante marginal del proceso-agrario sin recono-
cérsele esa participacion ignorandose aun por las
leyes algunos trabajos que efectia y si trabaja como
asalariada su ocupacion frecuentemente es tempo-
ral o en forma parcial en empresas con alto grado de
tecnificacién.

La situacién factica de la mujer en actividades
agrarias, olvidada en parte por las leyes y dejada a
Su suerte, ha planteado la urgencia de prestar espe-
cial atencién al sexo femenino, ser humano mas
oprimido y avasallado en las sociedades, no sélo por
razones de equidad y justicia, sino también al tomar-
Se en consideracién que en dltima instancia de las
actividades agrarias dependen las economias lati-
Noamericanas y de ellas en un inicio se olvidaron
aun las leyes proteccionistas.

-_—

Si se analiza la positivizacién de convenios y
normas especiales que toman en cuenta las peculia-
ridades de trabajos agrarios, ocurren posteriormen-
te y mas recientemente se establece la concepcién
del trabajo en sentido amplio, como factor determi-
nante y derecho esencial del ser humano. Pero, no
es sino hasta hace poco que se determinan median-
te los derechos humanos bajo exigencias de equipa-
racién hacia una igualdad juridica, los derechos
humanos de la mujer. Sin embargo, entre otras lagu-
nas, aun a nivel internacional, algunos trabajos como
el doméstico, que se ha relegado al sexo femenino,
no se incluyen en estadisticas mundiales ni entran
en indices econémicos, convirtiéndose sobretodo en
zonas agrarias, en esencia y parte de la mujer. Ello
demuestra que la evolucién constante y progresiva
de los derechos humanos esta aln inconclusa, por
un lado se establece el trabajo doméstico y por otro
no se le incluye.

Es en este punto donde han de tomarse en
cuenta dos aspectos: primero, suele darse tambien
recientemente un transvase de derechos humanos a
derechos internos y viceversa, ya no sélo en el pri-
mer sentido y segundo, y es con el Derecho Agrario,
bajo la perspectiva de un Derecho econémico-social
con toda una nueva conceptualizacion de institutos,
donde se evidencian transgresiones a derechos
insoslayables de la especie humana, originando un
planteamiento distinto del tradicional, variandose no
sélo el contenido de aquellos institutos sino dejando
ver la necesidad de normar nuevas situaciones mas
acordes con la desigualdad existente en las activida-
des agrarias a fin de dar un mayor estimulo eco-
némico, social y legal al agro. Al concebir los dere-
chos humanos no ya en un sentido estatico y gené-
rico sino dinamico, se denota la urgente necesidad
de elevar a tal categoria otros valores, puesto que no
todos los atributos y condiciones fisico-personales
han sido reconocidos ni tomados en cuenta. De ahi
el vinculo incuestionable que debe ligar los derechos
humanos al Derecho Agrario. Dentro de este esque-
ma, debe hacerse hincapié en que el Derecho Agra-
rio y el nuevo contenido de los derechos humanos
conciben valores como el trabajo y la igualdad bajo
otra concepcién, en la que no puede desligarse del
hombre el ambiente en que se encuentre, para
impregnarse en la relevancia social hacia las aspira-

< 3 PIC_ADO. La mujer y los Derechos Humanos, Decenio de Naciones Unidas: Igualdad, Desarrollo y Paz. Editorial lIDH. Instituto Intera-
Mericano de Derechos Humanos. Primera edicién. Costa Rica, 1976.

f

I

4. Op. cit, pags. 22y 23.
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ciones mas recientes de una igualdad mas justa,
tomandose en cuenta el trabajo en relacién no sélo
al sexo y la edad, sino las caracteristicas propias de
la actividad en que se desempeiie.

Al darsele al trabajo el valor de ser un acto
humano y a veces Unico bien que se posee, por
ende merece la proteccién y motivacién. Resulta
indispensable analizar que es con base en la labor
realizada y desde el carisma del factor trabajo como
se participa y como se adquieren en razdn de heren-
cias o participaciones econémicas dadas.

2. Ladoble marginacién de la mujer en la acti-
vidad agraria.

A laluz de esta concepcién, la mujer en el agro
constituye un eje fundamental en el desarrollo de las
actividades agrarias. Tres son entre otras las funcio-
nes que a la vez realiza; tareas que no se han valo-
rado como debiera ser.

a. Como medio de reproduccién de la especie
humana, necesidad vital de toda sociedad.

b. Por llevar a cabo el llamado “trabajo invisible
del hogar”, dentro del cual resulta trascendental el
aspecto educativo de sus hijos.

c. Como integrante del nicleo familiar agrario
(forma sociolégica en que se la localiza), siendo un
numero considerable de familias las que son mante-
nidas por mujeres, donde ademas de las anteriores
funciones, también participa y realiza trabajos pro-
piamente agrarios.

El Derecho Agrario, bajo otras perspectivas,
toma conciencia del cambio que también ha de dar-
se en la regulacion del modo de estructuracion de la
forma de llevar a cabo el trabajo; de ahi la busque-
da de organizaciones mas productivas con énfasis
en forma de explotacién asociativa, donde la partici-
pacién femenina en la esfera laboral sea reconocida
socialmente y no permanezca ignorada por las le-
yes, desde este angulo, es preciso sefnalar que han
de tomarse en cuenta a la vez las peculiaridades del
trabajo agrario, entre otras, el doble riesgo que en-
frenta la produccién: el ecolégico y el econémico
(dependiente del mercado); de ahi su aleatoriedad,
la discontinuidad e irregularidad de las actividades,
cuyos ciclos productivos escapan al control humano.
Comun también a muchas actividades del agro sue-
len ser la fuerza (aptitud fisica y manual) que los
trabajadores han de tener para realizarlas. De ahi
que al considerarse al sexo femenino como débil, a
la mujer se le relega al trabajo doméstico y a la crian-
za de los menores, sumergiéndosele en el hogar. Y
las actividades de apoyo a la produccién agraria no
se cuantifican como trabajo ni como empleo, pues-
to que la mujer en el ambito del trabajo agrario coin-

cide con el hogar y en épocas que I3 ex
requiere mayor mano de obra, se le g¢
ademas de ser una ocupacion temporal, se le co
sidera aun en tratados internacionales, como --CQI"~
boradora del jefe de familia”, que en principio gg ZI
varén (padre, esposo o compaiiero) donde éste gg ql
trabajador y por ende quien recibe Ia retribucion dg
trabajo familiar. Permanece entoncas desmonetari.
zada, al margen de todo control sobre e| dinero, siy
motivacion alguna y sin posibilidad de capitalizar
para hacer mas productivo su propio trabajo. g
papel considerado auxiliar en la fuerza de trabajo dg
sector agrario, la ha marginado de toda iniciativa, ca.
pacitacién y productividad efectiva al no tomarse en
cuenta los importantes aportes que “las colaboradp.
ras” dan.

La trabajadora permanente (asalariada) en g|
agro tiene poco acceso y viene a ser la excepcion
por cuanto las aptitudes para estos trabajos estriban,
entre otras cosas, en la fuerza fisica y jornadas ex-
traordinarias de trabajo que obligan a permanecer
lejos del hogar a los trabajadores la mayor parte de|
dia; por lo que las imposibilita para efectuarlos debi-
do a las otras labores que conjuntamente llevan a
cabo. Se limita entonces sélo a las mujeres solteras
o sin hijos y a éstas Gnicamente se les contrata en
plantas agricolas méas avanzadas, para la industria-
lizacién de los productos, o en tareas de siembray
abono de las cosechas, dandose asi una restriccion
progresiva de las fuentes de trabajo asalariado per-
manente para el sexo femenino.

Tales circunstancias originan el éxodo de la
mujer campesina hacia las ciudades y con ella la
desintegracion familiar y engrosamiento de anillos de
pobreza en la periferia de centros de poblacién urba-
nos, donde proliferan la prostitucién, los vicios y el
delito; ademas de sustraerse mano de obra impor-
tante en las tareas agricolas. Notandose las conse-
cuencias que acarrea el trato desigual que de I
mujer se hace en labores agrarias.

Si se pretende el desarrollo de los pueblos y sU
solidaridad, bajo un concepto ideolégico global, on
que se reoriente el poder politico-social con redistrr
bucién de ingresos y amplia participacién de todos
los sectores es en este campo donde evidentemen
te ha de darse un trato igualitario mediante la equ
paracion y diferenciacién no sélo con otros sectores
sino teniéndose presente a la mujer como eje esen
cial para el desarrollo dada la situacién de ésta en ol
grupo familiar.

No puede obviarse que la situacion de las mu-
jeres en el agro esta condicionada por una serie dé
factores que van mas alla de su condicién de mujé!
por lo que no todas viven una misma realidad. Ya $¢

Plotacig,
UPa, per
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destact la situacién diferente de las mujeres vincu-
|adas a economias de merc.ado, dond_e se emplean
como asalariadas, y.las mujeres propiamente cam-
gsinas, que viven vinculadas a !a produccién direc-
ta y practicamente en economia de subsistencia.
Comprende este segundo grupo a la mayoria, cuyos
trabajos varian también de acuerdo con el producto
que cultivan, teniendo en comin la constante depen-
dencia del hogar, por los hijos y por el padre, espo-
so 0 compaiero, con o sin tierra. De ahi que no se
pueda extraer a la mujer del contexto o ndcleo fami-
liar en que se encuentra.

La importancia que en el Derecho Agrario se le
ha dado al trabajo en sentido amplio, elevandolo a
un instituto de mayor relevancia que el de la propie-
dad, viene a tener gran significado en esta lucha por
la dignidad y derechos de la persona que plasman
los derechos humanos de la mujer, porque contem-
plan las tareas que realiza como un pilar indirecto en
la actividad agricola, bajo el tamiz de que todo traba-
jo viene a ser la intima esencia en un empefio o
esfuerzo de la persona (fisica). Bajo una perspecti-
va agraria integral, se tiende a valorizar el trabajo
que efectda la mujer y su significado, no solamente
en criterio de utilidad productiva empresarial, porque
ésta representa roles importantisimos en distintos
ambitos como se ha visto.

Diferentes tipos de organizacién del trabajo en
el agro se han creado, a través de los cuales se va-
lora aquél conforme a su calidad y participacion.

Toméandose en cuenta que en las actividades
agrarias es comun el trabajo familiar en el que se lo-
caliza a la mujer como se expuso, asi como siendo
el trabajo asociativo hacia donde se dirige el desa-
rrollo en el agro,® por la necesidad de la ayuda mu-
tuay el trabajo diversificado que ello significa, se se-
nala la empresa ‘familiar agricola”. Si bien su origen
se encuentra en Italia y muchos son de la opinién de
que no han de trasplantar estilos a nuestra idiosin-
crasia, es lo cierto que el trabajo familiar agrario y el
doméstico constituyen las labores comunes a todos
los pueblos Io que varia en la forma de realizar y
llevar a cabo esas tareas, los incentivos y distribu-
cion de los mismos. No solamente viene a ser esta
Ips_,titucién un medio de garantizar la igualdad y par-
ticipacién efectiva de sus integrantes, sino que ante
las condicionantes del agotamiento en la distribucién
de la tierra individual, el acceso a recursos produc-

-

tivos y ante el desempleo, el Unico recurso que

puede controlar la familia campesina viene a ser la

fuerza del trabajo familiar. Para lograr un mayor

desarrollo de la produccién agraria, se necesita y se

valoran los trabajos domésticos, de reproduccién y

de crianza, aunque no estén ligados directamente al
ciclo biolégico porque vienen a ser determinantes e
internamente forman parte de esa comunién organi-
zada y activa de la llamada “azienda”, como comple-
jo de bienes familiares hacia un fin comin. Todos los
integrantes de la empresa familiar pueden participar
y compenetrarse en el control sobre el poder de
gestién con base en el trabajo prestado y de acuer-
do con éste también obtienen una retribucién que se
caracteriza por la economicidad, dandose una rela-
cidn de trabajo organizado y dirigido por el empresa-
rio que debe rendir cuentas de la administracion, por
cuanto no son para el beneficio propio sino familiar.
Las actividades del hogar no se distinguen de las
productivas agrarias que han de llevar a cabo los in-
tegrantes conforme a sus posibilidades y no necesa-
riamente solo las mujeres. De esta forma, se esbo-
za la importancia del trabajo no Unicamente como un
hecho constitutivo de derechos, sino también como
parametro de participacién econémica, englobando-
se tanto el trabajo familiar y la actividad agraria pro-
piamente dicha. En esta manera, se elimina o al
menos se atenla la subordinacién en que las muje-
res y menores se encuentran, donde prevalece el
hombre con poderes autoritarios, absolutos y sin
control puesto que sélo el jefe familiar obtiene las uti-
lidades y solamente en forma esporadica da para las
necesidades de los demas integrantes; de ahi que
no se dé ningun incentivo ni justa participacion o
retribucién alguna. Basada la empresa familiar agri-
cola en conceptos de economicidad “aziendal” se
acrecienta su produccién con criterios de divisién del
trabajo, hacia una produccién mayor que la de sub-
sistencia, permitiendo la formacién de un patrimonio
familiar.

Mediante los poderes de control que todos los
miembros tienen en razdn de su trabajo, se garanti-
Za no so6lo la participacion desinteresada en forma
personal sino que se integran al manejo de la empre-
sa, obligandoles a superarse y exigiéndose mutua-
mente una mayor capacitacién en las tareas que
cada uno (conforme a sus aptitudes realice), ya que
las gestiones extraordinarias de la empresa se

5. Temas de Derecho Agrario Europeo y Latinoamericano. Ensayo de ZELEDON, Ricardo, La Empresa Comunitaria de Autogestion
Campesina. Editorial de la Fundacién Interamericana del Derecho Agrario Comparado, 1982. Pags. 159 a 166. GARCIA, Antonio,
Modelos Operacionales de Reforma Agraria y Desarrollo Rural en América Latina. Editorial ICA. San José, 1985.
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tomaran por la mayoria. Esto exige conocimiento de
todos en las actividades empresariales. De esta ma-
nera, se instauran legalmente, asi como derechos de
participacioén, gestidn y control; también principios de
colegiabilidad en las decisiones y concilio de gestién
y de participacion en las utilidades, de acuerdo con
el trabajo dado.® Al darsele naturaleza colectiva al
trabajo familiar y limitarse internamente los poderes
y ganancias de todos, asi como calificarse el traba-
jo, se garantiza una estructura plurisubjetiva que no
necesariamente ha de limitarse a una familia sino
tendiente a desarrollar empresas plurifamiliares.
Esto conlleva a una participacién y distribucion de
los factores y medios de produccién basada en una
estrategia que termina con la marginacion y superio-
ridad de un sexo sobre el otro, ya que la fuerza del
trabajo puede representar la participacién en las
utilidades y no otras diferencias fisicas, garantizan-
dose una capacitacion para todos, lo que en muchos
casos también imposibilita a la mujer a integrarse
plenamente en el desarrollo de la comunidad en
igualdad de oportunidades para desarrollar y em-
plear sus aptitudes y eliminar asi usos y costumbres
contrarios a principios de igualdad y equidad. Cabe,
sin embargo, tener presente que tales medidas no
son la solucién total de los problemas que afectan a
la mujer en las actividades agrarias, pues también
depende del contexto global en que ésta se ubica.

Pero ;no es ésta una forma de garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato de la especie
humana sin distincién de sexos y de valorar y regu-
lar el llamado ‘trabajo invisible”, ain marginado a
nivel internacional?

3. Consideraciéon de la mujer en el agro en
cuanto a su estado civil.

Bastante se ha discutido sobre si las normas ju-
ridicas no sélo deben regular lo que se considere
ético y moral (deber ser). Las leyes deben normar la
realidad existente (el ser). Una situacién factica en
que comunmente se encuentra la mujer en el agro
es en el estado conocido como “unién libre” en que
no se haya bajo el vinculo legal del matrimonio.
Muchas son las legislaciones que no contemplan re-
gulacién alguna para estas situaciones, encontran-
dose abandonada a su suerte y desprotegida de
todo beneficio que la ley generalmente otorga a la
muijer casada. Es decir, la mujer en la agricultura que
vive en union libre (situacion civil comdn ya expues-

6. PANUCCIO, Vicencio. L
1 tipi di im presa.

ta), esta ain mas desprotegida, ya que nj s;

o . Quiera
nivel internacional se le contempla. En |a convenciéa
sobre la eliminacion de todas las formas de diSCrim?

nacion contra la mujer, adoptada por Ia Asambig,
General de las Naciones Unidas en New York, Ests,
dos Unidos, de 1979, se prevé la igualdad de |3 mu-
jer en relacién con el hombre, independientemente
del estado civil que tenga. Sin embargo, se desarrg.
lla ampliamente la igualdad de derechos y debereg
entre conyuges (se sobreentiende bajo la instituciey
del matrimonio). Nétese que la concubina no podriz
incluirse por el hecho de no cumplir con determina.
das formas sociales establecidas (el matrimonio).
situaciones donde la pareja e hijos comparten g
s6lo una mesa, un techo y a la vez realicen ung
actividad agraria en comun por determinado tiempo,
dependiendo su vida Unicamente de esta unién y
este trabajo ejercitado comunmente para obtener
beneficios, no se menciona en qué forma se partici-
pa en esos bienes conjuntamente explotados. Ocy-
rre a menudo que el adjudicatario, arrendatario o
cualquier otra forma de explotacién agraria, general-
mente es el jefe de familia (varén), al abandonar éste
la actividad o la parcela, la compafera tiene que ha-
cerlo por cuanto no se le otorgan derechos en la le-
gislacién ante la carencia del vinculo. Al no mencio-
narse nada respecto a la participacién y derechos en
los bienes conjuntamente explotados por los concu-
binos, se da una laguna insoslayable ya que carecen
del justo titulo del matrimonio para hacerlos valer. Se
dejan de lado y se ignoran estados civiles como el
matrimonio de hecho, lanzandose a la mujer a su
suerte en caso de abandono por parte del concubi-
no y obligandola a acudir a los tribunales de justicia,
en el mejor de los casos, a probar una eventual
sociedad de hecho, a fin de no hacer nugatorio sus
derechos en el patrimonio comun, proceso engoro-
so y de alto costo.

lgualmente ocurre con la enajenacion de la
parcela, al no tener la compafera ningun vinculo
legal que la acredite como cotitular de los bienes
fundiarios, sin su consentimiento, bien puede 6l
adjudicatario enajenar los medios de produccion
puesto que no se ha regulado su participacién. T&-
les situaciones atraviesan también los hijos de adjv"
dicatarios a quienes no se les garantiza poderes dé
control en la gestién agraria y se ven obligados a dé*
jar su trabajo y medio de subsistencia, siendo otra dé
las causas del éxodo de las familias campesinas.

‘Imprese familiare. Milano-Dotl. A. Guiffré Editora, 1976 y GALLONI, Geovanni. La Organizzazioni del Lavor?
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En muchas legislaciones se establece el cono-
; trimonio familiar, a fin de que el inmueble que
cido pala familia (por supuesto, la constituida bajo
habita matrimoniales) se le exima de ser embarga-
vincul0® solamente pueden constituirlo los conyu-
do, .per:?;onsecuencia se da un trato desigual e injus-
es’:,a la mujer, no sélo aquella que cohabita en
o izn libre, sino la soltera, viuda y divorciada, pues-
tl;nque no podria constituirlo antg Iq a_usenqia d’el
conyuge- ;Se daonoun .trato dlscr{munatornc? aun
legal en base al esta'dc_a civil de la mujer? nguantas
familias dependen Unicamente de la mujer y por
ende, NO estan protegidas legalmente en cuanto a la
inembargabilidad del techo que las cubre? Aparen-
temente uno de cada tres hogares en el mundo lo
mantiene la mujer con esta desproteccion legal e in-
seguridad que puede ocurrir.” La equiparacién gené-
rica que el convenio en mencion hace al hablar de
“mujer rural” demuestra la forma estatica en el con-
tenido de ciertas disposiciones, sin tomar en cuenta,
como se ha visto, las distintas situaciones sino de la
actividad, forma de llevar a cabo el trabajo (asalaria-
do o independiente) y situacién civil en que se halle.
Entonces el principio de igualdad bajo exigen-
cias de equiparacion y diferenciacién a que han de
aspirar los derechos humanos de la mujer no se
cumple, pareciera que se hace solo una clasificacién
de la mujer con base en preceptos geograficos: ru-
ral opuesto a urbano, lo que desde el punto de vis-
ta del Derecho Agrario resulta superada.
La ausencia de normas juridicas reguladoras de
las familias de hecho se comprueba mediante la
solucién al problema que la jurisprudencia ha reco-
nocido, en algunos aspectos esta situacién factica
por resoluciones, exigiéndose algunos requisitos, no
sblo el simple hecho de convivir, sino la demostra-
cion de la existencia de una sociedad de hecho, ello
deja ver la desigualdad juridica en que se encuen-
tran los concubinos de los conyuges sobre todo en
ll‘o referente a la sociedad conyugal en que la mujer
Por casualidad” resulta ser siempre la mas perjudi-
cada. 8
_La equiparacién en derechos y deberes de la
Mujer que vive en unién libre a la que se encuentra
Casada, debe hacerse desde la optica de llevar a
cabﬁ.c’:ualquier actividad agraria conjuntamente; ain
amplidndose a otros estados civiles como la que

\
7. Op.cit, pag. 22,

yace separada o es madre soltera, pues si la igual-
dad de la mujer ha de equiparse al hombre, indepen-
dientemente de la situacién personal en que se
encuentre, la no regulacion de algunos aspectos
recién expuestos indirectamente hace nugatorio el
principio de igualdad efectiva, no tomandose en
cuenta la contribucién rendida en la actividad desa-
rrollada. Notandose la importancia del Derecho
Agrario al contemplar el factor trabajo como elemen-
to determinante para la participacién, obtencion
y explotacién de los bienes en “la azienda”. Deja de
tener trascendencia el estado civil en que se encuen-
tren las partes en este punto, evitandose discrimina-
ciones y soluciones injustas que generalmente sue-
len contener leyes configuradas en concepciones
tradicionales.

En el Proyecto de Ley de Reforma a la Ley de
Jurisdiccién Agraria costarricense, a iniciativa del
doctor Ricardo Zeleddn, se establece expresamen-
te la posibilidad de que la companera del adjudica-
tario en la produccién “agricola” (si cumple la funcién
social asignada), sea no sélo preferida para conti-
nuar la actividad ante la ausencia del empresario
asegurandose la continuidad en su trabajo, sino que
es beneficiaria preferente de la actividad la persona
que conviva con ésta, aun ante la existencia del cén-
yuge, siempre y cuando cumpla el requisito de pro-
fesionalidad en el trabajo agrario.®

No se toman en cuenta tanto los lazos consan-
guineos o afines, pero si se atiende a situaciones
reales que ocurren en el agro en gran medida, dan-
dose asi un trato mas justo y equiparandose en
derechos y deberes a la mujer sin afectarse un tra-
to desigual por el estado civil que se tenga.

4. Posibilidades legales de la mujer en ser
beneficiaria de los programas de adjudica-
cion de tierras.

Por lo antes expuesto en que se denota la pro-
blemética de la mujer en las actividades agrarias,
tanto desde su regulacién aplicable asi como la si-
tuacion factica existente, las posibilidades de ser be-
neficiaria en programas de adjudicacién de tierras es
otra lucha expresamente contenida en la convenciéon
sobre la eliminacién citada, hecho que por si solo
demuestra la transgresion a los derechos humanos
de la igualdad de oportunidades que en actividades

8. p .
RECIADO A., Dario. De Ia sociedad de hecho y entre concubinos. Editorial Editora Juridica de Colombia. Primera Edicién, 1985 y tesis

de grado de FALLAS C.
de Costa Rica, 1986.

9.
Proyecto de Ley de Reforma Agraria Costarricense.

, Zoraiday otra. Posibles derechos sucesorios del concubino sobreviviente. Facultad de Derecho, Universidad
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agrarias, respecto a la mujer, se da en este sentido
de otorgarle la responsabilidad de la administracion
y produccién. Ocurre efectivamente que en cuanto al
acceso a la tierra y otros elementos necesarios
como el agua, crédito y capacitacion, le han sido
limitados. Sin embargo, en estudios realizados se ha
determinado que en situaciones esporadicas en que
ala mujer se le otorgan los mismos medios o recur-
sos que el hombre, inclusive ha llegado a superar la
produccién. Donde mas se demuestra el trato desi-
gual en razén del sexo, aparte del empleo remune-
rado, es en el campo de acceso a la explotacién
directa por la mujer, a pesar de constituir la mujer la
mitad de la poblacién del mundo, sélo recibe una
décima parte del ingreso global y posee menos de la
centésima parte de tierra de la poblacién.'®

Aunque vista como un factor potencial para el
desarrollo econdmico de las zonas agrarias y no
como derecho inherente a la persona, en este sen-
tido la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural (CMRADR) celebrada en Roma
en 1979, sefald lo siguiente: “...que el reconocimien-
to del papel vital de la mujer en la vida socioeco-
némica y en las actividades agricolas es una
condicion indispensable para el buen éxito de la pla-
nificacién del desarrollo rural y la ejecucién de pro-
gramas”. En este sentido, la CMRDR declara que el
desarrollo rural basado en el crecimiento con equi-
dad exige la plena integracién de las mujeres, inclui-
dos el acceso equitativo a la tierra, el aguay demas
recursos naturales, insumos y servicios y la igualdad
de oportunidades para el desarrollo y empleo de sus
aptitudes. Esto significa que los beneficios de los
programas de desarrollo rural deben alcanzar plena-
mente tanto a las mujeres como a los hombres.

Si bien es cierto que de lo expuesto en el parra-
fo precitado se hace ver el papel de la mujer desde
una perspectiva meramente econémica, por lo que
ella puede generar, también lo es que el trabajo
femenino en actividades agrarias se ha obtenido sin
remuneracion y sin incentivo alguno, destacandose
el valor que los roles de la mujer tiene en el hogar.
Ademas la equipara al hombre otorgandole igualdad
de posibilidades en lo que se refiere al acceso a los
medios de produccién que es en Gltima instancia el
modo mas eficaz para su desarrollo pleno como
persona, entendido no sélo la adjudicacién de tierras
sino también los instrumentos para llevar a cabo la
actividad. Dada la trascendencia, merece analizarse

que la convencion establece la eliminacién dg
las formas de discriminacién de la mujer, tant
posibilidad de acceso a la adjudicacion de |3
la, como al otorgamiento de créditos, prés
servicios de comercializacién y asistencia t
aparte de establecer un trato igualitario en Io que
refiere a los planes de la reforma agraria y rease:
tamiento. Noténdosg que para darse un trato igua“:
tario en cuanto a ad;udoqacnén de tierras y posibilidag
de que la mujer sea adjudicataria en los planeg de
reforma agraria y reasentamiento debe tenerse pre.
sente que generalmente establece el requisito del
profesionalidad y habitualidad o capacitacion técy;.
ca y materias agrarias (por razones obvias), |5
mujer en la agricultura ha sido relegada a trabajog
domésticos, considerados no productivos, y que ng -
estan ligados a la agricultura propiamente dichg,
Aunque realice también trabajos agrarios, son espo-
radicos y considerados de “colaboracion”. En princi-
pio, no tiene una profesionalidad de todo el ciclo pro-
ductivo para administrar la empresa. La que es
asalariada tiene poco acceso a cursos de formacion
profesional, y por tanto no tiene unos y otros niveles
de calificacion que le permita optar por la adjudica-
cién de trabajo independiente o de direccién de una
empresa, ello las coloca en situacién de desventaja
por carecer de conocimientos de la actividad agraria
en su conjunto. Ademas, han intervenido otros fac-
tores como su carga de trabajo reproductiva y las
tareas de oficios domésticos, no tomadas en cuen-
ta en politicas que se han orientado en programas
femeninos de bienestar social. Factores sociocultu-
rales que tienden a concebir en el campesinado l2
educacién como un derecho exclusivo del hombre,
impiden a la mujer su posibilidad de capacitarse pard
ejercer la actividad agraria.!" Su papel de auxilial
“colaboradora” y marginal en forma discontinua
hacen que sea apta para muchas tareas pero en sl
aisladas. Aun en paises con altos indices de alfabé-
tizacién, la mujer en el agro se encuentra rezagad?
en comparacién con el desempefio de ésta en ol
tipo de actividades. Entonces aunque se garanticé
una igualdad en la adjudicacién de los medios de
produccién para ambos sexos, la mujer no esta en
igualdad de condiciones de profesionalidad porqué
se le ha marginado también en la educacion.

Las tareas del hogar, realizadas por una pers
na requieren jornadas de trabajo de todo el dia, 10
se tienen por el subdesarrollo en zonas agrarias los

tOda
O an Ia
Parcg.
€cnicy

10. Citado por PICADO, Sonia. Op. cit., pag. 16. "Un decenio para la mujer.” Resumen de prensa.
11. MORENGQ, Ana Lucla. Fundamentacién del proyecto presentado para investigar la realidad de la mujer en el mercado. MIDEPLAN, 1965
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econémicos suficientes para agilizarlas y
se de la vivienda. Ello hace que la mujer esté
aislada de otras. ’impidiéndose.le el derecho a la
asociacion. De ahi la importancia de proponer poli-
ticas globales que la 'ben_e:fncnen en aspectos de
igualdad juridica, orga_nluzacnon, parﬂcapacuc’_:n, educa-
cién, empleo, valoracion de t'odo el trabajo y unién
femenina. Por e'Il.o’en un inicio, la empresa familiar
agricola le per’mmrla pa,rtucpar enla produocién eco-
némica, quedandole mas tiempo para capacitarse y
educar @ todos los integrantes en lo indispensable
que es 1a solidari&_’.iad..'Los' dgrechos de educacién,
asociacion, capacitacion tecnica, estan elevados ala
categoria de derechos humanos con énfasis en no
marginar a la mujer. Por eso, sélo a través de un
sistema global integral de reforma agraria donde en
la rama educativa que se encarga al Estado no se
reafirma la diferenciacién de roles por sexo, la supre-
macia masculina, el pensamiento individualista, y la
marginacion en la capacitacion técnica. En regime-
nes legalistas sélo asi podrian erradicarse usos y
costumbres contrarios a la igualdad bajo exigencia
de equiparacion y diferenciacién, de los que la mu-
jer, como se ha sostenido, no solo es victima sino
cémplice. Este cambio sociocultural viene a ser un
factor determinante y previo hacia la efectivizacién
de la posibilidad real de ser adjudicataria de los
medios de produccién. ¢ Qué beneficio le acarrearia
haberse estipulado la adjudicacién de tierras legal-
mente para ambos sexos si sus aptitudes no le van
a permitir ser adjudicataria? Ademas, al no tomarse
en cuenta los otros roles que a la mujer se le han
dejado en el trabaijo familiar y no regularse la forma
de compartir estas tareas, la jornada laboral de la
mujer la llevaria a su destruccidén por exceso de tra-
bajo. De ahi el circulo vicioso de la mujer en ¢l agro
del que le es dificil salir, terminando al no preverse
esto, en el escape hacia las ciudades y centros
hurbanos por cuanto le extinguiran la adjudicacién al
no poder cumplir con la funcién social asignada. En
Cconsecuencia, aun antes de establecerse un trato
igualitario o a la par de éste, deben tomarse en
Cuenta las situaciones de capacidad en que se en-
Cuentra la mujer, roles que realiza a fin de que se le
Capacite previamente y no se le excluya, ya no por
el sexo, sino por su ineptitud puesto que esta en
clara desventaja al varén.

E.n algunas legislaciones, a nivel interno en
mat’ena de adjudicacién de tierras y reasentamientos
agricolas, ya se establecen los requisitos de

madiOS
saparar

-

profesionalidad, capacitacién técnica y experiencia

en trabajos agrarios, existiendo una laguna al no

estipularse politicas congruentes con la realidad, por

cuanto estudios realizados demuestran que no se

han tomado en cuenta todos los factores que inter-

vienen en el agro y desde los distintos angulos en

que a la mujer se le han transgredido sus derechos

como persona. De esta manera, al establecer la ley

este requisito esencial y relacionarlo con la situacion
de hecho de la mujer en el agro, no esta en igualdad

de condiciones para ser adjudicataria (en principio).
Se le ha transgredido el derecho a capacitarse.

Desde otro angulo, algunas normas dejan ver la dis-
criminacién por sexo que se hace a la mujer, por
cuanto aunque se hable en sentido genérico para la
adquisicion de tierras “el solicitante y sus hijos” al
hacer una interpretacién integral de las disposiciones
dejan ver que se refiere al varon como adjudicatario
inicial, ya que sélo en ausencia de éste, su abando-
no de la parcela se contempla a la "esposa” o terce-
ros que hayan convivido permanentemente con el
aparcero. En el proyecto de ley de reforma agraria
costarricense y fuero peruano, se contempla expre-
samente desde un inicio la adjudicacién de la parce-
la, ya sea a hombre o mujer. Sin embargo, bajo la
éptica del Derecho Agrario, lo mas importante es la
capacitacion y profesionalidad que se tenga en ma-
teria agraria para optar por ser adjudicatario, termi-
nandose legalmente con la desigualdad de trato con
base en el sexo.

Posibilidades de la mujer en el agro de suce-
der mortis-causa a la actividad agricola.
Tradicionalmente la sucesién legitima de los
bienes, ante la muerte del causante se da sobre la
base de vinculos consanguineos y afines, estable-
ciéndose en las leyes y orden de prelacién en razén
de ese parentesco. Asimismo, por el principio de
libre testamentifaccién, no se le restringe en nada la
Gltima voluntad del causante, en el caso de la suce-
sién testamentaria, por lo que en virtud del prin-
cipio apuntado, la voluntad del testador definira en
Gltima instancia los herederos y sucesores de sus
bienes.

La base dogmaética en que se funda el derecho
del causante para disponer de sus bienes por testa-
mento, radica en el respeto a su voluntad como
expresion de su personalidad y también como refle-
jo politico del principio de la propiedad individual, aun
para después de la muerte del titular.'?

5.

12. FALLAS C., Zoraida y otra. Tesis de Grado, Posibles derechos sucesorios del concubino supérstite. Universidad de Costa Rica. Facul-

tad de Derecho, 1983.
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Como es sabido, existen dos formas de suceder
mortis-causa: a) la testamentaria y b) la legitima (en
ausencia de testamento). En cuanto a esta ultima,
desde el punto de vista del Derecho Agrario, en pro-
gramas de adjudicacién de tierras o reasentamien-
tos, conforme a sus distintas concepciones para la
adquisicion de los bienes, basada en el trabajo y
bajo criterio de rendimiento y productividad, que
reflejan su caracter econémico-social, se establece
una sucesién legitima sui géneris, en el sentido de
que se instaura un orden de prelacién, ya no tanto
basado en criterios de parentesco o consanguinidad
en érdenes, sino en criterios de trabajo, prevalencia,
vocacién y profesionalidad agrarias con miras a que
se dé la continuidad de la empresa y asimismo ga-
rantizar el reconocimiento al trabajo y colaboracién
como la continuidad del medio de subsistencia para
quienes estén explotandola con el causante, regula-
cién entonces que permite otorgarle derechos a la
mujer, independientemente de su estado civily de su
condicién misma.

Lo anterior refleja dos aspectos: primero, que
por familia agraria, ya la legislacién agraria no con-
templa la tradicional, sino como se expuso, no sola-
mente a quienes les unen lazos consanguineos o
afines, sino quienes comparten un mismo techo, una
misma mesay llevan a cabo una actividad en comun
de la cual depende su medio de subsistencia, lo-
grandose ampliar asi a otras categorias en lo que al
estado civil de la mujer se refiere y segundo, se re-
conoce el factor trabajo como elemento definitoric no
ya sélo para la adquisicién de los bienes fundiarios,
sino para después de la muerte, notandose el cam-
bio de contenido de este instituto desde un angulo
mas acorde a principios de equidad y justicia social.
Nétese que distinto es el caso de las propiedades

que no estén bajo politicas de reasentamiento, o que
no sean estatales en los cuales se aplica la sucesién
legitima tradicional.

Con respecto a la sucesién testamentaria, se da
la limitacién a la libre testamentifaccién, principio rec-
tor en esta clase de sucesidn tradicional, por cuan-
to en los programas agrarios citados se le exige al
adjudicatario (aparcero, colono, etc.) que el herede-
ro designado por éste, debe reunir las condiciones

de profesionalidad o capacidad técnica
rantizar la no divisién de la parcela. Este se justif
por dos razones: a) Con base en los Principiog N
puestos (continuidad y eficiencia de Ia activida:x‘
productividad) y b) a efectos de evitar g| Minifung:
y garantizar la explotacién en conjunto, comg Unig o
econdémica y familiar. Si bien es cierto que cc:nsmau
ye un limite al principio de la libre testamentifaCCié.
que como derecho es la base de este tipo de SUC:
sién, resulta plenamente justificable, por Cuantg s:;
tiende el logro de continuidad que beneficia a Quie.
nes efectivamente estan explotandola. Nétese como
no se establece limite alguno en razén del sexo Y as.
tado civil de la mujer, sélo en cuanto a la capacidyy
apuntada. Ha de tenerse presente que algunas legis.
laciones, en aras solo de la actividad y continuidag
de la parcela, permiten que se herede a aqueligg
hijos o esposa que realicen o contengan los requis;.
tos de profesionalidad sin notar que pueden en for.
ma indirecta afectar a los que estan explotandola,
Esta situacién iria en menoscabo de aquélias ques
bien es cierto carecen de un vinculo afin con el ag-
judicatario inicial, han explotado junto con aquél I3
parcela (caso de la concubina) u otros hijos que
estén en igualdad de condiciones, pero que se esco-
ja a otro (aunque con las mismas aptitudes) y que no
necesariamente esté coadyuvando esa actividad. De
ahi la importancia de dar prioridad al que se encuen-
tre en el fundo, coadyuvando en forma activa, inde-
pendientemente de su vinculo y sexo, como ya b
han legislado algunos Estados. Se cumple asi sl
principio de prelacién para quienes exploten la par-
cela. En el fuero peruano se sigue este sistema en
su legislacién agraria, asi como lo contempla tam-
bién el proyecto de ley costarricense citado.'® Ade-
mas, ante la ausencia de testamento, el organismo
encargado toma mas en cuenta los requisitos de
capacidad técnica y prelacién que los lazos consan-
guineos o afines entre el causante y los coad-
yuvantes.

En lo que se refiere a la convencién contra o
das las formas de discriminacién de la mujer, debe
senalarse que es omisa al respecto, por lo que deja
a las disposiciones legales internas de los Estados
miembros, su regulacién. Existe un convenio euro

Y alave, N

13. Articulo 37 del Derecho N® 22175, Per(, La herencia en el Derecho Agrario Peruano. “Revista del Instituto de Derecho Agrario”, Lim:

Perd, N° 3, ano lll, 1979. P4gs. 32y 33.
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vo al testamento internacional, pero no se

co relati e
n estas peculiaridades desde el punto de

ce
e-’sttz:btljee la mujer en el agro."‘ _
vis El trato especial de este instituto por el Derecho
o refleja una vez mas el vinculo que se da en-
hos humanos de la mujer en el agro y la

ia hacia una concepcion mas justa con

Agrari
ire los derec

ciencia agrar

base en las mencionadas exigencias de equipara-
cion y diferenciacién de trato en relacién con la ac-
tividad y medio ambiente de la especie humana en
ella inmersa, que pretende, entre otras aspiraciones,
erradicar la marginacion que en razon del sexo y de
las actividades agrarias se ha dado.

CONCLUSIONES

Al término de estas consideraciones es eviden-
te que, ante la flagrante contradiccién entre el con-
tenido de la ley y la realidad de la mujer en el agro,
se ha originado una doble marginacién: por encon-
trarse inmersa en alguna actividad agraria, rezaga-
da atn a nivel internacional y por el hecho natural de
la mujer.

Siglos de error se han enterrado en sistemas
legales de tendencias estaticas e individuales, oca-
sionando la intensidad del problema de hoy en el
agro, en especial a la mujer, quien yace a los pies de
toda la estructura jerarquizada en la estratificacion
social, consagrando asf su desigualdad politica, eco-
némica y cultural.

La marginacién se orienta esencialmente por el
hecho de ser mujer, condicionado por la actividad
agraria a la que en parte se dedica, por el estado civil
en que se halle, por la forma de regularse el traba-
jo, tanto a nivel familiar como el propiamente agra-
rioy por el atraso educacional de que ha sido victima.

Ello demuestra el abandono y desestimulo en
parte legal (transgresiones a derechos insoslayables
del ser humano) de que ha sido objeto, no sélo la
mujer sino la familia campesina. Las normas juridi-
cas como producto y reflejo de la especie humana
evolucionan; y ello demuestra que la lucha por la no
discriminacién de la mujer, sobretodo en actividades
agrarias, apenas se ha iniciado.

Es a la luz del Derecho Agrario, bajo toda una
nueva ideologia social educativa y econémica, como
puede percibirse tal apreciacion.

Los derechos humanos de la mujer, en particu-
lar contra toda forma de discriminacion, son prueba
de esta doble marginacién, que demuestran la nece-
sidad de exigencias de equiparacion y diferenciacion
para lograr una verdadera igualdad juridica. Y es a
través de este camino como podra lograrse la aspi-
racion ético-moral de la dignidad y efectiva igualdad
de la especie humana.

\_

14. Convenzione Sull’Amministrazione Internazionale delle successioni (L'Aja, 2 ottobre, 1973). Ver también reglamento interno del Inst-
tL.no de Desarrolio Agrario; donde para la adjudicacién de parcelas se mide al adjudicatario en razén de su fuerza, por lo que la mujer
viene a tener una tercera parte de valor frente a las fuerzas que el hombre tiene o se le ha valorado. Considero que ello no debe ser a
laluz de la igualdad del ser humano ante la ley; por cuanto un hombre es fuerza fisica y una mujer no necesariamente lo es. Con Rubén
Herr)éndez y Pérez Lufio; la igualdad ante la ley significa igualdad de trato ante una misma situacién y no podria compararse a los sexos
e virtud de no fuerza fisica por razones obvias. Debe darse un trato diferenciado ante situaciones facticas que originan una regulacion

diferente.




