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“FERNANDO COTD ALBAN

EL IMPACTO DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES.
DEL MODELO DE “SUSTITUCION DE IMPORTACIONES”
A LA “PROMOCION DE EXPORTACIONES”

LIC. YANNI STERLOFF CHARALAMPIDU

INTRODUCCION

Existe en la actualidad, en nuestro pals, un
creciente esfuerzo de parte de las autoridades
econémicas y politicas tendiente a incrementar las
inversiones y las exportaciones de productos no
tradicionales preferentemente dirigidas a merca-
dos llamados “no tradicionales”.

Este esfuerzo que responde a una serie de
factores internos y externos nos parece acertado
Y, mas ain, urgente. Nuestro pals requiere la
creacién de trabajo y riqueza; requiere de la gene-
racién de divisas necesarias para el normal desen-
volvimiento de la economfa en su totalidad, econo-
mia sobre la que pesa gravemente el problema de
la deuda externa.

Consideramos que el modelo de “sustitucion
de importaciones” implantado con fuerza en la
década de los afios cincuenta y definitivamente
COngoIidado con la integracién econémica centroa-
Mericana, se estrellé con las circunstancias de
hoy de la economia mundial y su propia debilidad
estructural. El modelo estaba condenado al fraca-
S0 por su extrema debilidad que nunca supero.
Pasamos de una dependencia superficial a una
dependencia profunda, como manifestara en una
Oportunidad un connotado economista nacional.
SUS“‘U'mC[S la importacién de bienes acabados
ggbg:atfmas primas e insumos necesarios para
ik ;;{35.’ ahOfa. loca'lmeme. Exo.neramos di-
Gstablacianas primas e insumos de impuestos, y
hgs rgws ofras exenciones fiscales a favqr de
Otorgog sas manufactureras; la banca nacional

rédito subvencionado: y, el producto final

se destiné al consumo interno o al mercado cen-
troamericano en donde siempre mantuvimos
una balanza comercial desfavorable con el resto
de los palses; colocamos a las empresas ma-
nufactureras en posicion de monopolio, y, con
ello, castigamos con los precios al consumidor. La
crisis revent6 con el incremento de los precios del
petréleo en la década del setenta y las consecuen-
cias de este incremento en las economias cen-
trales.

Estamos hoy a la puerta de un cambio estruc-
tural de la economia. Estamos tratando de pasar
de un modelo de "sustitucién de importaciones™ a
uno de “promocion de exportaciones”, o.bien, a un
modelo mixto.

Este estudio pretende contribuir, con las des-
ventajas de ser elaborado por un abogado aficio-
nado a la economia, y por esto de paso ofrezco
disculpas por las posibles imprecisiones técnicas a
los ojos de los profesionales en esta disciplina,
con un grano de arena a la mejor y mas integral
apreciacion de las politicas que se propone hoy,
para que no cometamos los errores del pasado y
veamos con 0jos criticos y con perspectiva en el
tiempo, las decisiones de hoy.

A las politicas indiscriminadas de promocién
de exportaciones se les ha sefalado bemoles. El
pals debe ser cuidadoso y selectivo con los recur-
sos que destina a estas politicas y con las ac-
tividades que pretende instalar en atencién a lo
que los economistas denominan el “costo de opor-
tunidad”. Las politicas de promocién de exporta-
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ciones deben conjugar el interés nacional a largo
plazo con las necesidades inmediatas y el interés
de los inversionistas.

Ojala la crisis centroamericana que hace
dificil en este momento la atraccién de inversiones
no prohije a una politica econémica nacional
desordenada y sin planificacién seria y objetiva.

Este trabajo recopila los principales proble-
mas sefialados por autoridades de renombre en la
materia en cuanto a las politicas de promocién de
exportaciones. No hablo de las virtudes del mo-
delo, sino de los problemas para intentar iniciar
una polémica en estos puntos y llenar un vacio

que durante varios anos ha persistido en torng
los mismos. El tema involucra tanto a econom;
como a abogados. Existen algunas serias duda
en la legislacién actual para regular cosas coma:|
uso de la tecnologia, los estimulos a su aq,
tacién maximizando la utilizacién en este sen;ig,
de los factores de la produccion, el contrg| e
comercio “interempresario”, que puede burlar fac.
mente al fisco ocultando los verdaderos costos de
los bienes importados parcialmente exonerados, g
elevando artificialmente los costos de produccigy
y por ende las utilidades cuando las exone.
raciones del impuesto de la renta son parciales
efc.

Slas

LAS ZONAS FRANCAS DE EXPORTACION
SECCION I: EL FENOMENO DE SU PROPAGACION

Con posterioridad al establecimiento de la
primera zona franca o zona procesadora de ex-
portacién en Irlanda se inicia, muy especialmente
en los palses llamados "en vias de desarrollo”,
una proliferacién muy significativa de lo que es un
instrumento nuevo de promocién de exportaciones
para las economlas pobres sedientas de divisas,
capital, tecnologla y agudos problemas de em-
pleo.

A medida que las grandes corporaciones ini-
cian su definitiva consolidacién a principios de
siglo, las economias periféricas siguieron una ex-
pansién en donde estas corporaciones y sus ac-
tividades fueron determinadas por la especifica-
cién de los paises dependientes en la produccion
primaria. El modelo seguido por la periferia es uno
vinculado fuertemente a la division internacional
predominante.

La segunda situacién de importancia surge
cuando algunos palses subdesarrollados siguen
una industrializacion caracterizada por la susti-
tucién de importaciones tras veinte afos de rela-
tiva debilidad del sistema central, sobre todo con
posterioridad a 1930. Las corporaciones men-
cionadas se encuentran presentes en las etapas
mas tempranas del proceso en una serie de ad-
quisiciones de empresas locales y nuevas inver-
siones a partir de la década de los afios cincuenta
que producian para el mercado interno.

Este tipo de inversién, que se habla dado en
una forma incipiente en Costa Rica, crece de
forma sin precedentes con la integracién econémi-
ca centroamericana. No es la disponibilidad de
mano de obra barata y su utilizacién por parte de
empresas transnacionales el inico motivo de ope:
racién. Los salarios bajos de los palses subdesa
rrollados generan ganancias adicionales a las pro-
ducciones de las filiales para el consumo local @
lado de, y constituyendo su principal y primer
razén, la defensa o la penetracién de mercados
protegidos, y, la apropiacién de las rentas mont-
pblicas generadas por las barreras defensivas.

En este tipo de operacién, las empress
transnacionales muestran una serie de constanté
con muy pequefas variaciones entre paises. Es-
tas pueden resumirse, segun Vaitsos, en:

transnacionales ¢
én én
0{195.

l. La escala: Las empresas
concentran generalmente en la produccio
gran escala por lo que, con pocas excepcior™”
las subsidiarias promueven cada vez més 2
tividades intensivas en capital y no en mano ’
obra. Si bien es cierto que los salarios indivit?”aies'
pagados son mayores que los promedios ind“*
triales de cada pals, esta diferencia obedec® )
una mayor productividad media del trabajo qul
obedece a su vez mas al tamaio, la intensid_‘ad de
capital y la eficiencia tecnolégica y organizativd:
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Sin embargo, estos salarios elevados se pa-
gan aun numero relativamente pequefio de perso-
nas por lo cual los efectos dinamicos totales fa-
vorecen el desplazamiento.

Il. La “extranjeria”: Reflejada en la realidad en
tres formas fundamentales: a) El tipo de produc-
tos, procesos y condiciones tecnolégicas y de
mercado dependen en una gran medida de la
economia de origen de las matrices.

El nivel del ingreso, los patrones de consumo
y el nivel acumulado del capital en los mercados
de origen influyen notablemente en el caracter
ahorrador de mano de obra de sus operaciones
internacionales; b) Las fugas de ingresos a través
de la remisién al exterior de los ingresos oligop6li-
cos generados; c) La propensién a la importacién
elevada con sus consecuentes efectos de una
debilidad intersectorial con la economia recep-
tora.

lll. El caracter transnacional: Esta carac-
terfstica, aunada a la propiedad de la escala y la
dispersién a nivel mundial de sus actividades, per-
miten que tales empresas exploten ciertos recur-
sos en el orden internacional en forma y condicio-
nes que no son accesibles para las medianas y
pequefias empresas nacionales.

En cuanto al capital, este ha sido cuantioso
en actividades de tipo extractivo pero no asl en los
sectores manufactureros y de servicios que se fi-
nancian béasicamente con el ahorro local de los
palses receptores.

Consecuencia de la transnacionalidad es la
“importacién” de decisiones tomadas en el exterior
generando, en algunas ocasiones, conflictos entre
los intereses nacionales y los globales de las cor-
poraciones.!

Estas caracterlsticas no son congruentes, en
Pare, a nuestro interés en este punto de la investi-
gacion, pues éste se centraré en indicar y comen-
tar una nueva dimensién del papel que cumple la
periferia en la evoluci6n del capitalismo central: un

-

nuevo modelo de internacionalizacién de la pro-
duccién.

Los problemas aqul no se refieren entonces a
la armonizacién del alza de salarios con un cambio
tecnolégico intensivo en capital, ni se trata de con-
trarrestar el alza de salarios mediante la deprecia-
cion de los bienes de consumo. Se trata de aislar
los procesos con masiva intervencién de mano de
obra y trasladarlos a zonas donde es posible ex-
plotarla en forma intensiva también.

“El efecto, es el equivalente al que se lograrfa en
los palses centrales si fuere posible extender el tiempo
de trabajo, aumentar su intensidad y sobre todo dismi-
nuir sus salarios”.?

Esta analogfa no debe forzarse. Los tra-
bajadores en este tipo de inversiones ganan mas
de lo que habrfan ganado en sus trabajos habitua-
les. El fenémeno debe analizarse por el impacto
global a la economla receptora asl como la escala
mundial en que las transnacionales deciden sus
operaciones, asi_ como el problema de sustituir
una fuerza de trabajo por una menor y las condi-
ciones en que este cambio opera.

No deja de ser interesante, tampoco, el hecho
de que un proceso de este tipo tiende inevitable-
mente a debilitar el capital local. En la medida en
que el capital industrial local sea directamente
reemplazado por el capital central, los conceptos
relevantes para el analisis revierten a la relacion
principal capital-trabajo en una relacion directa a
través de fronteras (capital central-trabajo peri-
férico), sin mediacion por el capital local.?

Omitiendo diferencias menores y las com-
binaciones posibles, pueden distinguirse dos va-
riantes del modo como las transnacionales operan
en el aprovechamiento de mano de obra barata en
la periferia.

La primera de ellas, calificada como la mas
importante, es el establecimiento en el pals recep-
tor de una planta que representa Gnicamente una
etapa del proceso en la linea de produccién verti-
cal integrada controlada internacionalmente por la

- VAITSOS, Constantino, Los problemas del empleo y las empresas transnacionales en los palses en desarrolio: Distorsiones y

desigualdad, Industrializacidn e internacionalizacién en la América Latina, op. cit., pp. 17-21.

TRAJTENBERG, Radl, Transnacionales y fuerza de trabajo en la periferia. Tendencias recientes en la internacionalizacién de la pro-

duccién, industrializacién e internacionalizacién en la produccién en América Latina, op. cit., p. 105.

TRAJTENBERG, Raul, Transnacionales y fuerza de trabajo en la periferia. Tendencias recientes en la Intemacionalizacién de la

Produccion, Industnalizacion e internacionalizacion en la produccion en América Latina, op. cit., p. 107.
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empresa, etapa caracterizada por un uso inten-
sivo de mano de obra no calificada y una escasa
inversién en activos fijos como veremos mas ade-
lante.

En este tipo de operacion, la actividad es ge-
neralmente el ensamble de piezas importadas,
comunmente de otras plantas de la transnacional
en el exterior, 0 bien, la produccién de bienes
simples.

E! bien final es exportado a otras plantas nor-
malmente propiedad de la empresa y usualmente
en su pals de origen de forma que los flujos de
mercancia se mantienen dentro de la empresa
mundial.

Desde el punto de vista del pals receptor, se
trata de la implantacién de un sector que, depen-
diendo de si todos los insumos se importan y el
bien acabado es exportado o existe un régimen de
subcontratacién local de insumos, significa un ais-
lamiento casi total con el resto de la economia lo-
cal 0 una integracion en extremo débil.*

La otra variante mencionada se refiere a la
organizacién por parte de la empresa de la pro-
ducci6n de empresas pequefas locales o de tra-
bajadores artesanales independientes, tratandose
generalmente de bienes de consumo final que re-
quieren gran intensidad de mano de obra y en
donde la mecanizacién se dificulta.

En el caso presente, las materias primas
pueden ser importadas, totalmente o en parte,
aprovechandose los insumos locales. El producto
final es por lo general exportado a terceros merca-
dos con marcas controladas por la empresa.®

El papel de la transnacional en este caso
puede ser el de un mero intermediario pero, nor-
malmente, establecen programas de produccion
por medio de compras por anticipado, unifor-
mando las especificaciones del producto, homo-
genizando y perfeccionando la técnica de la pro-
duccién y el financiamiento de las necesidades de
los productores independientes. Este tipo de inter-

TRAJTENBERG, Radl, op. cit., p. 108,
Ibidem, p. 108.
Ibldem, p. 108.

Noe . os

venci6n es comUn en la industria textil, de yes.
timenta, en la fabricacién de juguetes y ciertos 3.
cesorios eléctricos.®

En este sentido, la industrializacién en g
zonas francas, como muestra un estudio de |
Organizacién de las Naciones Unidas para e| Ds.
sarrollo Industrial (ONUDI), se concentra en yj
pequefio nimero de actividades, siendo las mas
importantes la industria textil y de prendas de ves.
tir y la de productos electrénicos. En el Ultimg
caso, unos 300 mil trabajadores que representa.
ban casi la mitad de toda la fuerza de trabajo dg
las zonas francas de Asia estaban empleados ep
fabricas de productos electrénicos.’

Los datos sobre las industrias maquiladoras
del "Programa de industrializacién fronteriza en
México” mostraban que el 60% se dedicaban al
montaje de productos electrénicos, mientras,
el 30% se concentraban en el de textiles y pren-
das de vestir. Para 1975, en Filipinas, casi todas
las industrias de este tipo se dedicaban a la ac-
tividad de textiles, prendas de vestir y calzado,
entrando, a partir del afio siguiente, las empresas
transnacionales de la industria electronica.

Una importancia semejante en cuanto a la
preponderancia de los ramos de la electronica,
textiles y confeccién de prendas se observa en las
zonas de otros palses.

IV. Las zonas francas de exportacién; ¢una
nueva divisién internacional del trabajo?
Desde que la primera zona franca fue insta-

lada en Shannon, Irlanda, en 1958, de esa fecha

a 1978 se contaban 270 que operaban en sesenta

y seis paises. M&s de la mitad estaban estable-

cidas en Asia en los palses riberefios del Pacffico

y otras cuarenta estaban en construccion.®
¢Estamos realmente en presencia de und

nueva divisién internacional del trabajo en la qué

las economfas centrales desplazan etapas de B

produccién intensivas en mano de obraa la perife:

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Subdivisién de Estudios Mundiales y Conceptuales. Centro N

nacional de Estudios Industriales, Zonas de transformacién i jodé
' para la exportacién en los pal: rrabajo
la ONUDI sobre cambios estructurales, N¢ 19, agosio de 1980, Pp. 10-?:? palses en desarollo, Documentos ce

TRAJTENBERG, Rall, op. cit., p. 110.
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DISlTFIIBUCIf)N DE LAS ACTIVIDADES MANUFACTURERAS
POR NUMERO DE ZONAS TRANSFORMADORAS DE EXPORTACION

Grupo de productos Asia Atrica América Latina Total
Alimentos 4 2 2 8
Textiles 7 2 3 12
Prendas de vestir 7 4 7 18
Cuero 2 1 2 5
Zapalos 3 . 2 5
Productos de madera 3 — 1 4
Muebles 1 i 2 4
Productos de papel 2 = 1 3
Imprenta 1 - = 1
Productos quimicos 4 1 3 8
Petréleo 1 = _— i
Caucho 3 1 — 4
Textiles sintéticos 6 1 — 7
Ceramica fina - — 1 1
Vidrio 1 1 — 2
Productos minerales no metalicos 1 — — 1
Metales basicos 3 — — 3
Productos metélicos 8 1 2 11
Magquinaria 7 — 2 9
Productos electrénicos 7 2 5 14
Equipo de transporte 3 1 3 ¥
Instrumentos de precision 6 2 3 1
Varios 5 | 3 9

Fuente: FROBEL, F., HEINRICHS, J.y K
Tomado de ONUDI, op. cit., p. 12.

fa para el aprovechamiento de trabajo barato,
exenciones fiscales y facilidades de inversién,
como algunos han afirmado?

A decir verdad, no toda la inversion extranjera
directa, inclusive en los pafses mas favorecidos
con esta forma o esquema de desarrollo, sé dirige
d esta direccién.

En Corea del Sur, en 1968, el 58% de la in-
versién extranjera directa correspondfa a inver-

S
9
Ibldem, pp. 110-111.

REYE, O., Die neue internationale arbeitsteilung, Hambuerg

0. 1977, pp. 625-626.

siones para el mercado interno y un 41% a pro-
yectos de zonas procesadoras de exportacién. No
obstante subir este Gltimo porcentaje al 86% du-
rante el perfodo 1969-1974 la discusion sobre este
fen6meno, como senala Trajtenberg, esta plagada
de incertidumbre.?

Tomando el caso de Corea del Sur, Hong
Kong, Singapury Taiwén —los palses del sureste
asiaticos mas exitosos en el establecimiento de
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zonas francas— los activos netos totales prove-
nientes de los palises del DAC (Development Aid
Committee) pasaron de 696 a 2.550 millones de
d6lares entre los afios de 1967 y 1973, aumen-
tando su participacién del 13,9 al 24,4% del total
de Asia y del 2,0 al 4,4% del total de los paises
subdesarrollados, con una creciente participacién
de la manufactura. El valor de las exportaciones
manufactureras de los palses citados hacia los
palses desarrollados se multiplicé por diez en diez
anos, volviendo a duplicarse las exportaciones en
los afos subsiguientes.'®

En Corea del Sur se registran un total de 723
millones de délares en correspondencia a 949
proyectos de inversion extranjera directa aproba-
dos entre los afios de 1962 a 1974. Durante el
quinquenio 1962-1966, el promedio anual regis-
trado es de 6 millones de délares, en el lapso
1967-1971 es de 36 millones y, durante el trienio
1972-1974, es de 172 millones de dblares anua-
les, es decir, durante este Gltimo periodo se reali-
za el 70% de la inversién total acumulada hasta
agosto de 1974. Hacia el final de este ultimo afo,
el valor acumulado correspondia en un 65% al
Jap6n y un 28% a los Estados Unidos, correspon-
diendo el 75% de la inversién a la industria manu-
facturera y distribuyéndose la mitad de esta entre
los rubros textil, vestimenta y de maquinaria
eléctrica y electrénica."

Para el caso de Hong Kong, el Gobierno esti-
maba un total de 161 empresas en las cuales
aproximadamente el 50% de ellas dirigfan sus ac-
tividades entre la electrénica y la vestimenta, sien-
do los activos fijos de 400 millones de dblares en
la manufactura, casi completamente invertidos
con posterioridad a 1960. De la misma forma el
50% correspondia a Estados Unidos y 25% al
Japoén.

Para Formosa, las Naciones Unidas sefialan
un monto dentro del cual un 80% corresponde a

10. Ibidem, TRAJTENBERG, Radl, op. cit., pp. 111-112,
11. TRAJTENBERG, Radl, op. cit., pp. 111-112.
12. Ibidem, op. cit., p. 112,

Estados Unidos y un 21% al Jap6n. En Singap,
segun el BIRF, los activos fijos brutos de| sa%f.
manufacturero ascienden a 1.800 milloneg dé
délares en 1972, del cual, un tercio corresponds ,
los Estados Unidos, otro tanto al Reino Unido y log
Palises Bajos y, el 6% al Jap6n.'?

No obstante que las proporciones son Cada
dia crecientes, la importancia de estas actividadeg
son marginales frente al monto de la inversién dirj.
gida a la producci6n para los mercados interngs.

Asi, el total de inversiones norteamericanag
en el ramo de la manufactura de los palses subge.
sarrollados pasa de 3.525 millones de dblareg
en 1975, lo que muestra una progresion anyg|
del 13,6%."

“En estas condiciones no cabe duda de que la in-
ternacionalizacién en busca de fuerza de trabajo de
bajo coslo sigue siendo totalmente marginal frente al
peso que mantiene la exportacién dirigida a controlar
los procesos de sustitucidn de importaciones, Si la
medida se toma en términos de masa de rabajo em-
pleada y, por lo tanto, de valor creado en la periferia, la
importancia del caso que se discute seria algo mayor:
la produccién primaria y la industrializacidn sustiutiva
s0N, por supuesto, menos intensivas en mano de obra
que la espansion orientada hacia la fuerza de trabajo
barata. Aun asi, este caso seria todavia de importan-
cia menor™.*

Analizando las estadlsticas de las empresas
transnacionales clasificadas por el mercado que
sirven, se muestra que Unicamente 95 de las
1.664 subsidiarias europeas. Sea, el 57% de
claraban el exterior como principal mercado en
1971, subiendo la proporcién para las subsidiarias
inglesas en 6% y, las japonesas, en un 21,1%."

Segun estimaciones de Vaupel y Cuham
para las empresas subsidiarias norteamericanas
el mercado de exportacién representaba en 1967
solamente 5,7% de las subsidiarias manufacturé
ras europeas y japonesas en 1970, haciendo notéf

13. WICHARD, O.G. y FREILIN, J.N., U.S. Direct investment Abroad in 1975, Survey of Current Business, 1976, p. 46.

14. TRAJTENBERG, Radl, op. cit., p. 110,

15. FRANKO, LG., Multinational enterprise, the intemational division of labour in manufactures and the developing countries, ™

Documento WEP 2-28/wp4 OIT, 1975, p. 8.
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Je estas Ultimas se elevan a 27%, tomando en En el ramo de la vestimenta, la mitad de las
consideracién gnicamente las filiales del sudeste  exportaciones corresponden a Hr.;ng Kong; en los
asiatico."® ) ) productos metalicos, eléctricos y de transporte, la

Efectivamente, entre los rubros industriales mitad corresponde a exportaciones de Hong
mas importantes en las exportaciones de manu- Kong, México y, Singapur hacia el mercado esta-

facturas de los palses subdesarrollados se tienen  dounidense y, en las industrias clasificadas como
ol de la vestimenta, con 2.005 millones de délares  diversas, mas de la tercera parte son impora-
en 1972, que representa el 20% del total y un  ciones de Hong Kong."”

crecimiento en la pasada década del 24% anual; En vista de lo anterior, el empleo de ac-
los productos metalicos, eléctricos y de transporte  tividades de promocién de exportaciones de las
con 1.610 millones de dblares en 1972, represen-  empresas transnacionales que operan en los pal-
tando un 16% del total y un crecimiento anual del ses en desarrollo, y que han sido sefialadas como
33%: industrias diversas como juguetes, mag- una fuerza importante en la divisién internacional
netéfonos, pelucas, articulos de viajes, derivados  del trabajo, y, una respuesta a los problemas de
de pléstico y otros, con 950 millones de délares en balanza de pagos y empleo en los mismos han
el mismo ano, 9% del total y un crecimiento anual sido mal enfocados desde esta perspectiva, segun
de 23%. Vaitsos, por las razones a saber:

VENTAS DE FILALES MANUFACTURERAS DE COMPANIAS NORTEAMERICANAS
DE PROPIEDAD MAYORITARIAMENTE EXTRANJERA,
LOCALES Y EXPORTADAS, 1966-1972.

(MILLONES DE DOLARES)
América Latina Resto de Asia y Pacifico Total de paises me-
nos dasarrplla dos
incluidos Africa y
Medio Oriente
1966/1972 1966/1972 1966/1972
Ventas totales 5.861 12.517 896 1.054 6.889 15.077
Ventas de exportacién 362 680 207 469 578 1.256
% del total 6,2 23,1 23,1 22,8 8,4 83

Fuente: Calculado por G.K. Helleiner con datos tomados de Survey of Gurren Business, agosto de 1974, parte I, p.30y
publicado en HELLEINER, G.K., Transnational enterprises, manufactured exports and employment in the less de-
veloped countries, ensayo escrito para la Conferencia Mundial sobre el Empleo de la OIT, junio de 1975, p. 65a.

Tomado de VAITSOS, Constantino, op. cit, p. 62.

. La participacién en las exportaciones glo- centran en industrias de sustitucién de importacio-

bales en el total de la produccion manufacturera  nes.'
de las subsidiarias extranjeras es relativamente _
Pequefia y en algunos casos disminuye en térmi- Il. La mayoria de las empresas transnacio-
nos porcentuales. En gran medida, las opera-  nales que operan en el tercer mundo, se encuen-
Ciones de las empresas transnacionales se con-  tran en actividades muy intensivas en capital

-
16. VAUPEL, JW. y YCURHAN, J.P., The worlds multinational enterprises. U.S. Manufacturing
tion in Internacional Management, 1974, p. 276.

17. TRAJTENBERG, Ral, op. cit,, pp. 113-114.
18. VAITSOS, Constantino, op. ¢it., p. 62.

Corporations, Ginebra, Center for Educa-
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aumentandose esta tendencia con el tiempo. Las
razones por las que se instalan en dichos merca-
dos tienen muy poco o nada que ver con la abun-
dancia de mano de obra barata. Asi, el 53% del
total de subsidiarias manufactureras norteameri-
canas que operaban en 1968 se concentraban en
los tres subsectores mas intensivos en capital
cuales son: los elementos quimicos, refinacién de
petréleo, procesamiento de alimentos y tabaco.'

Ill. Las barreras arancelarias que impiden la
penetracién de los mercados de los palses desa-
rrollados, pueden ser un obstaculo mayor y per-
manente que el acceso a la tecnologla y los in-
sumos de capital extranjeros para los productos
industriales producidos por los palses en desa-
rrollo. En vista de la diversificacién de productos y
de los efectos publicitarios, la capacidad de co-
mercializacién puede resultar mas relevante en la
competencia internacional que la mera compara-
cion de costos.®

IV. No obstante la tendencia reciente de ex-
portaciones de productos intensivos en mano de
obra por parte de las empresas transnacionales,
una creciente y gran proporcion se basa en pro-
ductos intensivos en capital.

Asl, se ha visto que las exportaciones,
norteamericanas son relativamente intensivas en
mano de obra y sus importaciones, en cambio, in-
tensivas en capital.

En el caso de varios palses en desarrollo, son
mas intensivas en mano de obra las importaciones
de manufacturas que sus exportaciones en el
mismo sector, siendo a menudo las exportaciones
un subproducto de actividades de sustitucién de
importaciones o bien, un efecto de factores de lo-
calizacién, incluyéndose los de contaminacién o
disponibilidad de mano de obra, como sucede en
el sudeste asiatico.?'

V. Establecido que: a) Las exportaciones de
las subsidiarias extranjeras establecidas en los

19. VAITSOS, Constantino, op. cit., pp. 62-63.
20. lbidem, pp. 63-64.

21. VAITSOS, Constantino, op, cit,, p. 64,

22. Ibldem, pp. 63-64.

23. VAITSOS, Constantino, op. cit., p. 65,

24. Ibidem, p. 65.

paises en desarrollo constituyen una peques,
parte de la actividad de las mismas en lag econg.
mias receptoras, y que, b) una importante pro.
porcién de dichas exportaciones es intensiva g,
capital, en relacién con la exportacién de mapy,
facturas intensivas en mano de obra, se debe con-
siderar, ademas:

i. El uso de mano de obra abundante y b;.
rata para la promocion de exportaciones es yng
gestion tipica de empresas transnacionaleg
norteamericanas y japonesas. Para 1971, el 949,
de un total de 1.664 empresas subsidiarias many.
factureras de Europa continental y el 93% de
1.062 filiales britanicas tenlan como principal mer-
cado el de los palses receptores. En la industria
electrénica del sudeste de Asia, ninguna de las
subsidiarias europeas establecidas se orientaba
hacia la exportacion.?

i. Tanto las exportaciones de productos
manufacturados intensivos en capital como en
mano de obra, se concentraban en una gran pro-
porcién en un relativamente pequefio numero de
empresas y lineas de productos, por lo que las
consideraciones y politicas del pals receplor
pueden establecerse, basicamente, sobre la expe-
riencia de pocos productos y pocas empresas.®

iii. Un cambio tecnol6gico como los adelan-
tos en el uso de la tecnologla del rayo laser, que
podrfa variar las proporciones de los factores enél
corte masivo de prendas en la industria de la ves-
timenta; al igual que los avances en el campo ¢
la electrénica, que provocéd despidos considera
bles en la industria relojera suiza intensiva en
mano de obra calificada; y, la transferencia inter-
nacional de los gustos, reducen progresivamente
los campos en donde las actividades intensivas 8l
mano de obra de manufacturas para la export&
cién pueden resultar soportes en los que los pa
ses programen su desarrollo econ6mico.?*

iv. ¢Cuéntos palses podran unfrsele a I0%
paises exitosos en una politica de promocién g6
exportaciones, vista su regresién porcentual ¥
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ma,ginalidad con respecto a la proporcién mayor
de filiales ocupadas en actividades sustitutivas de
imporlacibn. sin estropear el juego para todos?

El éxito de las zonas francas asiaticas,
peneficios mal distribuidos.

El éxito de las zonas procesadoras de expor-
tacién asiaticas parece tener una posible explica-
cién tentativa. Llevadas adelante como una nueva
estrategia de desarrollo sobre el concepto de “in-
dustrializacién orientada hacia las exportaciones”,
gste nuevo enfoque suplantaria poco a poco la
nocién de “industrializacién mediante la sustituciéon
de importaciones”.

Para que las industrias de los palses en de-
sarrollo fueran competitivas en el mercado mun-
dial, de lo que se trataria seria de atraer capitales
extranjeros de forma que los inversionistas fabri-
caran y exportaran ellos mismos los productos,
ofreciendo condiciones tales que, ello fuera
posible horqueteandose el proteccionismo e in-
sertandose en el mercado mundial de acuerdo con
las condiciones del capital internacional. Las
ventajas para el pals receptor se sustentaron en
un mejoramiento de los términos de intercambio y
la afluencia de nueva tecnologlia que permitiera
dar alcance a los palses desarrollados.

Al lado de las fuertes inversiones y el rapido
crecimiento registrado en Hong Kong, Singapur,
Taiwan y Corea del Sur, palses con un tratamiento
arancelario preferencial en algunos paises cen-
trales, aparecen pequefias companias “asidticas”
en busca de inversiones rentables en los palses
més subdesarrollados de la regién. El promedio de
los salarios en los pafses sefialados era de 140
délares aproximadamente, para la mano de obra
no calificada, pero de solamente 31 dblares en Sri
Lanka. Asf, las inversiones chinas son las que pre-
dominan en la nueva zona franca de Katuyake
abierta en 1978. De noventa y cuatro proyectos
aprobados hacia finales de 1979, 24 empresas de
textiles eran de Hong Kong.?*

L
25. BARANG, Marcel, op. cit, p. 18.
26. Ibfdem, p. 18,

27. GEORGE, Susan, Los avances del liberalismo econémico en Sri Lanka, La monde diplomalique en espal %ol, (periédico), Parls,

bre de 1980, p. 18,

28. BARANG, Marcel, op, ciL., p. 18.
29. ONUDI, op.cht.,p.7.

Para los inversionistas chinos y norteameri-
canos de la industria textil, que representaban el
55,3% de los proyectos aprobados, el fin pro-
puesto era aprovechar la cuota de Sri Lanka otor-
gada por la Comunidad Econémica Europea y
eludir las cuotas norteamericanas impuestas a los
palses del este asiatico.?®

Sri Lanka, al ayudar a sus vecinos a aumentar
de facto sus cuotas, reduce la suya propia. Pose-
yendo una industria textil bastante desarrollada
que ocupaba alrededor de 40 mil personas, la
creacion de empleo en la zona franca alcanza una
suma que varia entre cinco mil y seis mil perso-
nas, en un palis en donde el gobierno se jacta de
tener la mano de obra mas barata de Asia —sa-
lario basico de 0,60 délar por jornada de ocho ho-
ras, los sindicatos son ilegales y la legislacién es-
tipula que las disposiciones contractuales con las
firmas extranjeras rigen por sobre la legislacion
nacional—. En realidad, la zona franca es aqul,
“ . .un Estado dentro del Estado, con su propia le-
gislacién, sus reglas y su consejo de gobierno™.?

Los cuatro paises (Hong Kong, Singapur,
Taiwan y Corea del Sur) efectian constantes es-
fuerzos para retener a los inversionistas y atraer
industrias de fuerte componente electrénico.

Singapur, por ejemplo, estimula a las empre-
sas con subvenciones para que automaticen sus
operaciones con el fin de conservar la mano de
obra importada de Malasia para trabajos peligro-
sos o ingratos, que son rechazados por los habi-
tantes de Singapur.?® No faltan algunas zonas
francas, como las de la Republica de Corea y la de
Karachi en Pakistan, donde la propiedad nacional
est4 limitada a la propiedad de empresas mixtas a
fin de desalentar la inversién nacional en las zo-
nas.?®

Los mismos palses han iniciado la transferen-
cia a sus vecinos de industrias que exigen mucha
mano de obra. Para 1981 se estaban constru-
yendo dos zonas francas frente a Hong Kong, una
frente a Taipei en una pequefia isla, otra en Tian-

naoviem-
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jin. Singapur puede elegir entre las no menos de
quince zonas francas de Malasia e Indonesia en la
isla de Batam. Las transferencias de una fabrica a
otra pueden realizarse sin grandes costos
econ6émicos de manera que, las zonas francas
chinas e indonesias proporcionan los empleos,
mientras Hong Kong, Singapur y Taiwan se ase-
guran los servicios mas lucrativos, en un esquema
que algunos economistas locales han denominado
como "complementariedad cooperativa”.®

Este “reacomodo” a las nuevas circunstancias
responde, a la vez, a la elevacion del monto de los
salarios en los primeros palses anfitriones que
perdieron durante la pasada década la ventaja de
la mano de obra barata. En Kaohsiung, Taiwan,
ciento dieciséis fabricas cerraron en un lapso de
trece anos, y, setenta y cinco entre los anos 1976
y 1979, al elevarse los salarios y finalizar las exen-
ciones fiscales.®

Dentro del porcentaje dedicado por las filiales
de las empresas transnacionales que operan en
los palses en desarrollo, los paises del este de
Asia han captado una parte importante de capita-
les a operar en las zonas francas. Esto debido a
sus particulares caracterfsticas que pueden re-
sumirse en: una abundancia de mano de obra ba-
rata calificada y no calificada, incentivos tributarios
y econémicos de todo género, leyes locales apli-
cadas por gobiernos casi en su totalidad "de fuer-
za", tratamiento preferente para sus productos de
parte de algunas naciones desarrolladas y, la
ventaja de situarse entre los primeros palses en
adoptar esta forma de desarrollo econémico.

El espectacular crecimiento registrado en este
tipo de actividades puede verse impulsado, en
alguna medida importante, por razones de geo-
politica que abrieron un canal de afluencia de
capital privado y asistencia, al lado de la apertura
de aranceles proteccionistas en algunos mercados
de las economias centrales.

No obstante, tomando como referencia los
datos citados por Vaitsos, las actividades de ex-
portacion de las empresas instaladas en zonas
francas del sudeste asiatico pueden encontrarse
en un punto de "saturacién”, al lado de encon-
trarse préximo el término de los beneficios aran-
celarios en los Estados Unidos, y, sin dejar de
mencionar de nuevo la tendencia a una dismi-

30. BARANG, Marcel, op. cit,, p. 19.
31. Ibldem, p. 18.

nucién porcentual de las mismas. No as|

Latina que ha mostrado un acelerad[:i"
crecimiento al pasar de 6,2% del total de venfga

de exportacién de las filiales manufacturerag
compailias norteamericanas a 23,1% entre 19559
1972. /

Si es valido afirmar, como lo hace Va
que la mano de obra barata no es el factor Unicg
determinante por el cual las empresas transnagj,,
nales han operado y operan en actividades de pro-
mocién de exportaciones sino, por la confluenci,
de una serie de factores que la incluyen, entrg dl
que ocupa papel preponderante la eliminacign de
barreras arancelarias proteccionistas en |os mer.
cados de los palises desarrollados, |a llamada “|p;.
ciativa para la Cuenca del Caribe” se constityir
en un fuerte estimulo para el establecimiento gg
empresas transnacionales en las zonas francas de
los paises que cumplan con los requerimientos
exigidos normalmente por las mismas.

¢A quién favorecera mayoritariamente tal ini
ciativa? Para el caso de Costa Rica, la cual se hz
dicho, "no esta preparada para aprovechar sus
ventajas”, es Util e ilustrativo el caso de la expe
riencia mexicana en su industria automotriz, vélido
ejemplo para la industria costarricense sustitutiva
de importaciones.

La industria automotriz mexicana, conside-
rada como excesivamente ineficiente y protegida
y que fue a principios de los afios sesenta un se¢-
tor importante en los esfuerzos gubernamentales
de sustitucion de importaciones, se ha enfrentado
en los Gltimos afios a un cambio de estrategia dit-
gida a la promocién de exportaciones, a fin ¢
generar las divisas necesarias para su funcion&
miento.

En principio, las alternativas que se mostraro’
fueron: o aumentar el contenido nacional de cad
vehiculo, o bien, el desarrollo de exportacioné
para compensar las importaciones.

Si se adoptaba la soluci6n de un increment
del valor agregado nacional, se seguiria apega®
al modelo de sustitucion de importaciones; Si %
adoptaba en cambio un sistema de expoﬂac"on‘ufs
compensatorias, se produciria un cambio hec?
una estrategia de promocién de exportacion®
siendo, este Ultimo caso, la alternativa eled'
en 1969 durante el gobierno de Diaz ord

hsug
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(196 4-1970). Se _axigio a las empresas compen-
sar un porcentaje siempre creciente de sus im-
ortaciones €on exportaciones, politica seguida
también por Echeverria (1970-19786).

gueridas. sin embargo, para 1974 y 1975 dejarfan
e .a.lcanzar los niveles requeridos sin dejar de
recibir sus cuotas sustentadas, sobre todo, en las

: ( promesas de cumplir en el futuro. Las com
. Z anlas
Esta politica tuvo sin embargo sus vaivenes. automotrices culparfan inmediatamente ;il: defi-

En 197§ el gobierno de E.cheverf'ia eiat?orb un ciencia en las exportaciones a la recesién mundial
plan hacia un mayor con!epldo nacional, sin llegar  sufrida por la industria entre 1974 y 1975, y a la
a llevarse a cabo. F_I g‘ob|erno de Lopez Portillo  devaluacién del peso mexicano.* b
adoptarfa una posicién intermedia requiriendo, de S
“no nuevo, que las importaciones se compen- La Iniciativa para la Cuenca del Caribe del
saran con las exportaciones, exigiendo al mismo pree_sldente Beagan . rvorecera 8 industia
{lempo, Un mayor contenido nacional nacional sustitutiva de importaciones por su mar-
Como parecia imposible que las empresas cada ineficiencia en cuanto a calidad y precio, fac-
automotrices exportasen voluntariamente, se re- 10706 B0 06 W i3 ke COMPOLYY i 08
currié a algunas medidas compulsivas. La sanci6n o8 thaiados pretegidos en que oper L A
que s6 1UV0 a mano era la concesién o negacién vorecera la exportacion de productos tradicionales
de cuotas de produccién a las empresas ensam- que no entran dentro del p1an: y que en todo caso
bladoras, cuotas que se habian establecido S TR IR OB OGP sy e S cu_otas. il
en 1962 dentro de la politica de sustitucion de im- B, Sstaant BOglic, & LIS g St o Vi
portaciones para proteger a las empresas it tema de zonas francas o amparadas a la Ley de

i : ; Fomento de las Exportaciones en forma de
propiedad mexicana mas débiles, asegurandoles “magquiladoras” y, probablemente, a algiin numero

un mercado.* de empresas nacionales capaces de asumir los

En los términos de este decreto, se conce- P - Saps
dian cuotas a las empresas terminales pero in- costos de produccién que implican la entrada a un
2 P mercado dificil en actividades que podrlamos con-

Gluia Ung euota adlcionall A fak GmjEesas Qe siderar "no estratégicas” y que no lograran darle al
exportasen vehlculos terminados, partes o herra- pals una mayor autonomia
mientas. El decreto de 1965 ya no sélo establecia ’

cuotas a las empresas sino que estas cuotas de-
blan ganarse mediante la compensacion de un A. Zonas francas e impacto sobre el empleo.

porcentaje de sus importaciones creciente, 5% Los avances en la exportacién de manufactu-
en 1970, 15% en 1971, y asl sucesivamente, de  ras intensivas en mano de obra han ocurrido fun-
forma tal que las exportaciones que excedieran damentalmente en algunos paises asiaticos po-
estos niveles ganarfan cuotas adicionales. Este bres y relativamente pequefios que, segun
plan se extenderfa y ampliaria por decreto Vaitsos, lograron cambiar sus estructur_as d_e ex-
en 19723 portacién asentadas en productos primarios a

En los primeros afios del arreglo concertado, otras en las que los bienes indus_nrliales son el prin-
las empresas efectuarian las exportaciones re- cipal generador del ingreso de divisas.¥

-_—

32. BENNETT, Douglas y SHARPE, Kenneth E., La Industria automotriz mexicana y la politica econémica de la promocién de exportacio-
nes. Algunos problemas del control estatal de las empresas transnacionales. Industrializacién e internacionalizacidn en la América

Latina, op. cit., pp. 119-202.
33. Ibidem, p. 204.

34. BENNETT, Douglas y SHARPE, Kenneth E., op. cit., pp. 204-205.

35. Silas cuotas se redujeran las empresas verfan disminuldas sus ventas, los costos
unidades que pudieran venderse dentro de la cucta menor reduciéndose por otro lado las ventas de parl
la subsidiaria, Todo lo cual significaria un descenso en la produccién Y comercializacién que se traduciria e

Irabajadores mexicancs, ib/dem, p. 215. |
la demanda causada por 12 crisis cen-

36. La exportacion d i " | r una baja importante en :
e algunas industrias actuaimente puede exp icarse po yd 'm ; emas, a diri-
roamericana y el menor poder adquisitivo de los consumidores originado por 1 crisis intema que ha obligado, 110 s::nﬂ:azz‘u de Ié: e:'n-
gir sus producciones hacia terceros mercados periféricos fuera del drea a fin de sostener en alguna medida la ren
presas.

37. VAITSOS, Constantino, op. ¢it., p. 67.

unitarios aumentaran reduciéndose la utilidad de las
partes y accesorios de la matriz a
n menos empleas para [0S
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Algunas economfas como Formosa e Irlanda
siguieron estrategias similares que, no obstante
captar una considerable proporcién de la mano de
obra industrial, dejaron sin solucién el problema
global del empleo y la pobreza.

En Irlanda, las empresas transnacionales
generaron hasta el afio de 1971 alrededor del 74%
de los empleos nuevos del sector industrial, espe-
cialmente mediante la promocién de exporta-
ciones, representando el 76% de la expansion in-

dustrial, y aumentando las exportaciones
tasa anual de alrededor del 14%.3

De 1981 a 1981 el total de exportacigpg
pasan de 180.5 millones de IRL a 4.846, gp tam:
las exportaciones industriales pasan de IR
m 31.1 a 3.490.%

La inversion por sector en nuevos proyecty,
extranjeros aprobados en 1978 en millones de |
bras esterlinas llevan estas sumas: 55.05 meta|gg
e ingenieria; 50.57 otro; 25.23 textiles; ropa y

Llr]a

INVERSION EXTRANJERA 1960-DICIEMBRE DE 1978

Pais Ne¢ de proyectos Total de capital
en produccion invertido
en diciembre 1978 millones de G
Estados Unidos 215 813
Inglaterra 176 176
Alemania g9 141.3
Holanda 37 130
Japén 9 68.1
Otros 120 325.3
Total 656 1.653.7

Fuente: Industrial Development in Ireland, Industrial Development Authority, Dublin, Sackville

Press Ltd., p.4.

zapatos, y, alimentos 19.19; con un total de
150.04 millones de libras.*

Las industrias calificadas como de “alta tecno-
logla” mostraron una inversion, en lo que respecta
a la industria farmacéutica y quimica, de IRL 94.6
de 1975; industria electronica, IRL 736.3 y
IRL 89.9; y, metales e ingenierfa, IRL 1.049.7 y
IRL 161.2, respectivamente.*!

En cuanto al origen de la inversién, poco
menos de la tercera parte del nimero de proyec-
tos en produccién, en diciembre de 1978, corres-
ponde a proyectos norteamericanos y, cerca

38. VAITSOS, Constantino, op. cit., p. 67.

de la mitad del total de capital invertido, corres:
ponde al mismo origen, seguido de Inglaterra
Alemania. .

Lo anterior sigue desmintiendo la importancid
primordial de la mano de obra barata en I
adopcién de politicas de promocién de export#
ciones. La importancia estratégica de Irlanda s¢
muestra como una puerta de acceso a los merc
dos del Common Wealth y la Comunidad ECF'
némica Europea. Asi lo expresaba el Primer Min™
tro de Ifanda, Mr. Charles J. Haughey, al Ci°
Econémico de Nueva York.

39. Address by Mr. Charles J. Haughey, Prime Minister of Ireland, to the Economic Club of New York, 15, march 1982, on the Jrish Eoo®

my Growth and investment Potential, p. 13.

40. Industrial Development Authority, Industrial Development in Ireland, op. cit., p. 3.
41. Address by Mr. Charles J. Haughey, Prime Minister of Ireland, to the Economic Club of New York, op. dl., p. 4.
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“NosOlros ofrecemos. . . una especial ventaja de
malizaciﬁﬂ para este lipo de industrias por nuestra
pert enencia ala comunidad europea y por el acceso a
jas economias en desarrollo de Africa y el Medio
Oriente dado por nuestra proximidad geografica y
nuestra afinidad historica con la evolucion de algunos

de esos pueblos.
Probablemente ha sido un factor clave en el

crecimiento de las inversiones norteamericanas en
nuestra economia. ..

.. La combinacién de la localizacién de Irlanda en
la comunidad europea con 270 millones de consumi-
dores, nuestro estable comercio y clima politico, la
educacion y destreza de |os trabajadores irlandeses, el
bajo monto del impuesto a las corporaciones asi como
|as exenciones y los servicios por la Autoridad del De-
sarrollo Industrial de Irlanda ha resultado una podero-
sa atraccién de firmas norteamericanas. Casi una
nueva planta norteamericana por semana ha abierlo
en Irlanda en los pasados dos afos.*

El promedio de capital invertido por planta
fue, para las norteamericanas, de 3.78 millones de
libras; 3.5 millones para las holandesas; 7.56 mi-
llones las japonesas —el mas alto del grupo—. El
promedio del total de plantas en produccion en
diciembre de 1978 fue de 2.52 millones de libras,
lo que parece insinuar un uso intensivo de capi-
tal.

Aparejado a un aumento constante de los
indices de produccién industrial —con excepcion
del afio de 1975— al pasar de 217.5 a un aproxi-
mado de 400 en 1979, y aumentar en la misma
medida el total de exportaciones —casi se multi-
plica por 10 de 1968 a 1979—. Vaitsos sefiala
que para 1958 el empleo total de Irlanda ascendia
a 1.121.000 bajando, para 1970, a 1.066.000.%°
Los pafses grandes que han seguido activamente
esta estrategia de promocién de exportaciones,
como Brasil y México, han descubierto que los
efectos directos e indirectos de empleo de las ex-
portaciones de manufacturas representaban una

parte muy pequefa del total de su poblacién em-
pleable.*

Lo anterior, puede sugerir que, si bien en al-
gunos paises, como los asiaticos, pueden privar
consideraciones, de abundante mano de obra ba-
rgta y el aprovechamiento de cuotas de impora-
Cién por parte de los palises desarrollados, en
algunos, casos como factores decisivos de inver-
si6n, esta hipbtesis no puede generalizarse al
punto de concluir una nueva division internacional
del trabajo.

El caso de Irlanda puede ser explicado, casi
exclusivamente, en el tltimo sentido mencionado
atr4s, es decir, como la utilizacion de mano de
obra barata en direccion a la penetracion de mer-
cados.®

Lo que puede afirmarse, en atencién a la ex-
periencia de algunos palses, es que las zonas
procesadoras de exportacion o zonas francas no
han constituido una solucién al problema del em-
pleo, y que su efecto sobre el mismo ha sido relati-
vamente modesto.

Algunos casos de promocién de exporta-
ciones de manufacturas de los palses en desarro-
llo, por parte de transnacionales, se ha basado en
la disponibilidad de mano de obra calificada barata
—como Corea del Sur— pero la mayoria de las
economias en que se han implantado estas polfti-
cas se ha sustentado en la disponibilidad de mano
de obra barata no calificada, limitandose la forma-
cién de “capital humano” adecuado. Se ha esti-
mado que la mayor parte de los empleados que
laboran en subsidiarias extranjeras en la industria
electrénica del sudeste asiatico reciben un adies-
tramiento menor a dos meses en el trabajo.*®

Para 1978, se calculaba que alrededor de
645,00 personas estaban directamente em-
pleadas en las zonas francas de los palses en

42. Address by Mr. Charles J. Haughey, Prime Minister of Ireland, to the Economic Club of New York, op. dit., pp. 6-7.

43. VAITSOS, Constantino, op. cit., p. 67.
44. Ibidem, p. 67.

45. Estas pollticas de promoci6n de exportaclones tienen serlas

tringen a las actividades que Incluyen materias primas o bl

cales han influido sobre las politicas de Alemania Federal
Gancelarse, durante la pasada recesién, exportaciones a re

limitaciones en razén de cl
presién en los palses desarrollados como lo es su estructura arancelaria y no arancelaria que discrimin

en mano de obra. Ejemplo de esto son las pollticas sobre los ru
enes Interm

AFLCIO procura el control gubernamental sobre las transnaclonales que exporan empleos. En este Ultim
an cuanto a las “exporiaciones de empleo” d

alizarse por subsidiarias brasliefas a otros pa

bros arance

aertas consideraciones pollticas y de grupos de
a las Importaciones intensivas
larlos 806,30 y 807.000 de los Estados Unidos que se res-
edlos originados en los Estados Unidos. En este mismo _pais
ltimo sentido, las preslones sindi-
e la Industria automotriz al

[ses latinoamericanos para

ser realizadas directamente desde Alemania en vista de conslderaciones de empleo.

46. VAITSOS, Constantino, op. cit., p. 68.
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REMUNERACION HORARIA MEDIA DE LOS TRABAJADORES QUE ELABORAN O MONTAN MATERIALES
DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL EXTRANJERO Y REMUNERACION HORARIA MEDIA
DE LOS TRABAJADORES CORRESPONDIENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS
(EN DOLARES DE LOS EE.UU.) (1970)

a. Remuneracion b. Remuneracién a. Como porcep.
horaria media en en los EE.UU.™ taje deb-,

en el extranjero*

Productos y paises

Bienes de consumo electrénicos

Hong Kong 0,27 3,13 g9
México 0,53 2,31 23
Otras zonas de Asia 0,14 2,56 5
Partes de maquinas de oficina

Hong Kong 0,30 2,92 10
México 0,48 2,97 16
Replblica de Corea 0,28 2,78 10
Singapur 0,29 3,36 9
Otras zonas de Asia 0,38 3,67 10
Semiconductores

Antillas Neerlandesas 0,72 3,33 22
Hong Kong 0,28 2,84 10
Jamaica 0,30 2,23 13
México 0,61 2,56 24
Republica de Corea 0,33 3,32 10
Singapur 0,29 336 9
Prendas de vestir

Costa Rica 0,34 2,28 15
Honduras 0.45 2,27 20
Honduras britinica 0,28 2,1 13
México 0,53 2,29 23
Trinidad 0,40 2,49 16

Fuente: United States Tariff Commission, Economic factors affecting the use, of items 807.00 and 806.30 of the Tarif
Schedules of the United States, Washington, 1970, citado por ONUDI, op. cit., p. 24

* Incluida la remuneracién suplementaria.
™ Incluida la remuneracion suplementaria. Estimaciones hechas por empresas de los salarios pagados en empleos analogos.
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EMPLEO EN LAS ZONAS DE TRANSFORMACION PARA LA EXPORTACION (1978)

pais-territorio Empleo Porcentaje del empleo
Total en todas las ZTE
Africa
Mauricio 17.500
senegal -600
18.100 3%
Asia
Filipinas 24 600
Hong Kong*® 59.600
India 3.200
Malasia 56.000
Republica de Corea 120.000
Singapur 105.000
Sri Lanka 5.200
Otras zonas de Asia 77.400
451.000 69%

Caribe y América Latina

Brasil 27.300
Colombia 2.800
El Salvador 2.900
Haiti 40.000
Honduras 1.500
Jamaica 1.000
Meéxico 70.000
Nicaragua 5.000
Panama 600
Replblica Dominicana 14.400
165.500 26%
Medio Oriente
Egipto 10.000
Jordania 600
Replblica Arabe Siria 600
11.200 2%
Total 645.800 100%

Fuente: CURRIE, Jena, Investment: The growing role of export proce-Aeport N? 54531"‘0
de 1979, p. 6. FROBEL y otros. Die neve internationale arbeiststeilung, Hamburgo,

1977, pp. 625 y 626. Tomado de ONUDI, op. cit., pp. 15y 16.

——

47. Este cuadro incluye sdlo los pafses sobre cuyas zonas de exportacién existen cifras de SRR,
(1874), Mauricio (1977) y Hong Kong (1975) todas las cifras se refieren a 1978.

98. Incluye s6io el empleo en las firmas de propiedad extranjera.

Con las excepciones de Singapur
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desarrollo; en 1980 la cifra era ligeramente inferior
a un millén de personas, variando la importancia
de las zonas en relacién con el empleo sin existir
una tendencia general. En palses pequefios,
como Mauricio, que han realizado esfuerzos por
industrializarse con base en una estrategia orien-
tada hacia las exportaciones, la proporcion del
empleo en la industria manufacturera es elevada,
a diferencia de los palses que han seguido una
politica de sustitucién de importaciones, en donde
el empleo est4 concentrado en industrias orien-
tadas hacia el mercado interno y las zonas francas
son relativamente insignificantes.*®

“En paises que poseen una gran industria orien-
tada a las exportaciones, las zonas evideniemente
desempefian un papel menor. En Hong Kang por ejem-
plo, la abrumadora mayoria de la fuerza de trabajo de
dos millones de personas participa en alguna actividad
manufacturera destinada a la exportacién. Asl, las
59.000 personas ocupadas en los siete parques indus-
triales de Hong Kong constituyen sélo una proporcién
pequefia. Andlogamente en la Replblica de Corea el
crecimiento de un seclor manufacturero orientado a la
exportacién se ha producido principalmente en pro-
ceso paralelo fuera de las ZTE (Zonas Transforma-
clones de Exportacién®.®

Las empresas han demostrado, para las ac-
tividades industriales particulares, una mayoritaria
preferencia por el empleo de mujeres jovenes.

En Malasia, el 85% de los trabajadores de la
Zona de Libre Comercio de Rayan Lepas tiene

entre 18 y 24 afios, en tanto que en las mgp,
plantas casi el 100% de las trabajadoras tiene u,a.s
edad entre los 16 y 25 anos; en la industrig eleca
trénica de la Zona de Libre Comercio de Synae:
Way-Subang el 93% tenia entre 16 y 25 afgg. en
México el 85,5% de Ios trabajadoros de las
quiladoras” de la zona fronteriza de los Estagpg
Unidos son mujeres cuya edad oscila entre 1y
y 23 afos.

De las 67.000 personas ocupadas diree.
tamente en diversas Zonas Francas de Exporta.
cion, en otras partes de Asia, a mediados de 1377
las mujeres constituian el 85% con la siguiente
distribucién: de 14 a 15 anos, 6,1%; de 16 a 19
afos, 40,4%:; de 20 a 24 anos, 31,1%: de 25 a 29
afnos, 12,1%; de 30 a 39 anos, 6,7%; de 40 afios
mas, 3,6%. El 77.6% de las mujeres tenlan menos
de 25 afos y el 90% menos de 30.

En términos generales, se calcula que hasta
el 85% de la fuerza de trabajo de las zonas asiii-
cas esté4 formado por personas de menos de 30
anos de edad, solteras o bien casadas pero sin
hijos.5

Esta preferencia de las empresas por mujeres
jévenes parece obedecer a las siguientes razones:

Ngej

1. Los salarios de las mujeres son en gene-
ral inferiores a los de los hombres.

2. Las mujeres son mas productivas que los
hombres en operaciones de alta intensidad de ra-
bajo que exigen destreza y habilidad manual.®

Proyeccién
Plan (1988) 1985 - 1990
Parque Moln/area Limén-Moin 2.000 1.300 3.000
(incluyendo obreras) (725)
Parque Santa Rosa/Puntarenas
Caldera 3.075 1.500 3.400

(incluyendo obreras) (1.435)

Fuente: Establecimiento de parques industriales y zonas francas en Moln y Caldera, estudio de facti-

bilidad, tomo 1, op. cit,, p. 146.

49, ONUDI, op. cit., p. 13.
50. Ibfdem, p. 13.
51. ONUDI, op. cit., pp. 13-14.

el
52. Desde el punto de visia de la calidad del trabajo, los requisitos son de muy baja calificacidn. Un estudio sobre Formosa tadics quade
mayor parte de los trabajadores de las empresas encuestadas no requerfan mas que destreza manual por lo que no existe probler
abastecimiento de mano de obra local, TRAJTENBERG, Radl, op. cit, p. 122.
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3. Las mujeres jévenes parecen mas dis-
yestas y capaces de adaptarse a la monotonia
de operaciones repetitivas de montaje.?

El impacto sobre el empleo estimado por el
estudio de factibilidad para las zonas francas de
Mofn y Caldera expresa que con la implemen-
tacién de la primera etapa de empleo totalizarfa
cerca de 5.075 empleados al momento de opera-
cién completa, o sea, en 1988. (Como sabemos
no estan en operacion).

B. Baja intensidad de capital fijo; costos de
inversion para los paises receptores.

En términos generales —porque en este sen-
tido tampoco pueden inferirse variables constan-
tes—, cuando las empresas tienen como objetivo
la penetracion de mercados fuera de los de origen
(y dependiendo de las politicas de la autoridad ad-
ministrativa encargada de autorizar el funciona-
miento de las empresas dentro de las zonas fran-
cas) las empresas transnacionales tienden a ser
més intensivas en capital, en semejanza a sus
homélogas insertadas en politicas de sustitucién
de importaciones. Al contrario, cuando el producto
final tiene como mercado el de origen de las em-
presas, o bien en palses desarrollados con una
estructura arancelaria apropiada para su interna-
cién, de lo que se tratara es de reducir los costos
salariales y asl, son normalmente bajas en la in-
tensidad de capital fijo.

En este ultimo caso, no existe nada que con-
trarreste los ahorros por concepto de salarios. Los
Procesos que se desplazan a las zonas son en
general divisibles y de reducida escala. En la in-
dustria maquiladora mexicana los promedios por
trabajador de capital fijo en 1974 era de 840
délares, oscilando entre 690 délares en la indus-
ta electrénica a 2.800 délares en la industria
Manufacturera diversa. En Corea, en 1974, el coe-
ficiente en la industria extranjera, orientada hacia
la exportaci6n era la mitad del coeficiente de la in-

-‘_‘-__‘___u_

$3. ONUDI, op. cit,, p. 14.

34. TRAJTENBERG, Ral, op. cit, p. 123.
55. Ibidem, p. 120,

dustria para el mercado interno, sin diferir sustan-
cialmente en cuanto al grado de mecanizacién. En
Taiwan las cifras en las zonas de exportacién son
de 1.500 délares por trabajador.*

Esta baja intensidad de capital fijo invertido
deriva en una escasa inmovilizacién del mismo, lo
que da por resultado una extrema movilidad de las
empresas que pueden trasladar sus inversiones
de un pais a otro.

Este hecho, aunado a demandantes préctica-
mente monopsonistas, fuertes financieramente y
en la acumulacién de experiencia, deriva a la vez
en una debilidad de la fuerza de trabajo industrial
para defender sus ingresos.?** Esta baja intensi-
dad del capital fijo invertido y un impacto sobre el
empleo relativamente modesto contrarrestan con
los costos que implican la construccion de una
zona franca para un pals subdesarrollado.

La Zona Franca de Sri Lanka requirié impor-
tantes inversiones que alcanzaban, en 1979 y
1980, 86 millones de délares asignados por el Es-
tado a la Autoridad de Zona.®”

El costo calculado para las Zonas Francas de
Molin y Santa Rosa en el estudio de factibilidad es
elevado. La construccion de la primera etapa de
ambos proyectos se desglosa en los cuadros de
costos (ver pagina 130).

La importancia de la infraestructura,® junto a
los salarios e incentivos fiscales y otros beneficios,
es sefialada por el estudio de la ONUDI que indica
que, en una encuesta de mercado para la planifi-
cacién de un parque industrial, se concluy6 que,
en promedio, la existencia de la misma reducirfa el
tiempo entre la aprobacién de una inversién en
fabricas por una empresa y el comienzo de las
operaciones hasta en 18 meses. Ademas de que,
posiblemente, uno de cada cinco proyectos
posibles se abandonarfa o sufrirfa retrasos de
afos si no hubiese un parque Iindustrial, siendo el
problema especialmente agudo en palses en
donde subsisten registros y normas inadecuados

56. En la industria fronteriza mexicana varios casos de conflictos laborales provocaron el cierre de plantas. Luego del despido de 3 mil ra-

adores a fines de 1974 a ralz de los problemas laborales en Mexicali, un vocero de Malterl —una de las empresas mas importantes

en la produccitn de juguetes de los Estados Unidos— declaraba: "Los salarios alll han llegado a igualar a los de otras partes del
Mundo, de modo que podemos mudarnos a olros lugares. Hemos decidido cerrar la planta definitivamente”.

57, i
Estimado g los precios prevaleclentes a mediados de 1980.

58. i : , -
Para abril de 1983 se anunciaban las gestiones para el otorgamienio de un crédito por parte del gobierna de Taiwan en condiciones

de

'l"“as- Y n setiembre la gestién de un empréstito por 643 millones de délares entre los cuales una parte se destinaria a la finalizacién
3s instalaciones de las zonas francas de Moln y Santa Rosa, La nacidn, (peritdica), sabado 9 de abril de 1983, p. 6A.
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RESUMEN DEL COSTO ESTIMADO DE LAS OBRAS INTERNAS® ®

(¢ 1.000)

Moin Santa Rosa Total (%)
Adquisicién de la tierra 8016 16.308 24.324 18,0
Obras civiles 11.070 8.401 19.471 14,4
Servicios publicos 5.677 6.694 12.371 92
Edificios 16.536 21675 38.211 283
Ingenieria 2.097 2.317 4414 33
Entrenamiento y promocién 1.250 1.250 2.500 19
Contingencias 15.100 18.609 33.709 249
Total 59.746 75.254 135.000 100,0

44,3% 55,7% (100,0%)
Estimado a los precios prevalecientes a mediados de 1980.
COSTO ESTIMADO DE LAS INFRAESTRUCTURAS EXTERNAS
(e 1.000)

Moin Santa Rosa Total (%)
Agua y alcantarillado 16.547 11.335 27.882 289
Electricidad y teléfono 16.961 12.643 29.604 30,7
Entrenamiento vocacional 5.100 3.500 8.600 89
Total 55.900 40.600 96.500 100,0

(55,9%) (42,1%) (100,0%)

Fuente: Estudio de factibilidad, tomo |, op. cit,, p. 134,

de propiedad, uso de la tierra, tramitacién buro-
cratica de los convenios de compra de tierra y so-
licitudes de servicios eléctricos, de agua y
teléfono.®

C. Vinculaciones con la economia local: valor
agregado y balanza de pagos.

En vista de que el excedente del producto de
la mano de obra sobre el salario va a dar al exte-
rior, la situacién equivale, mas que a la exporta-
cién del producto final, a la propia exportacién de
mano de obra.®? En este sentido, se puede afirmar
entonces que los efectos netos de ingreso y de
balanza de pagos son limitados.

59. BARANG, Marcel, op. cit., p. 19.

La situacién para el café, con los consum-
dores fuera del area productora, vale para las 2¢-
nas procesadoras de exportacién en el sentido d8
que no generan un circulo dinamico dentro de 125
economlas receptoras.

El carécter, practicamente de enclave de 135
actividades orientadas hacia la exportacion impl
can enlaces intersectoriales muy limitados ya qu¢
sus operaciones poseen un componente de I
portacién significativamente elevado. En el ¢as°
de Irlanda, el contenido de importacién de prodi®
tos intermedios de los proyectos subsidiados as
cendla, en 1966, a cerca de 78% de los materialés
empleados, con exclusién de la industria alimen’

80. NIPPON KOE| CO.LTD., PIASA CONSULTORES y JAPAN INDUSTRIAL LOCATION CENTER, Establecimiento de parques indust™®
les y zonas francas en Moin y Caldera. Costa Rica, esiudio de factibilidad, San José, tomo |, 1981, p. 133.

61. ONUDI, op. cit., pp. 26-27.
62. VAITSOS, Constantino, op, cil., pp. 68-69.
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ia.8% En la Zona de Masan de la Repuiblica de
Corea las importaciones constituyeron el 72% de
las E,,(pg|r1.a'acit:.|nesi en 1971.

“a [ndole y la magnitud de las vinculaciones entre
las actividades industriales de las zonas y las ac-
tividades de la economia nacional son probablemente
la cuestion fundamental con respecto a las zonas,
cuando mas amplias se hacen esas vinculaciones
tanto més probable es gue las zonas puedan producir

peneficios a largo plazo™.®

Segun revela el citado estudio de ONUDI, las
sonas francas, reitera lo dicho atras, tienen una
alta propension a importar bienes intermedios y
materiales. Esto se debe, segln expresa, a las
concesiones relativas a la importacion de in-
sumos, la relacién estrecha con empresas ex-
tranjeras, al tipo de actividad manufacturera y al
caracter subdesarrollado de la economia de la
mayorfa de los palses receptores.®

Las vinculaciones regresivas, que son muy
limitadas, también pueden en algunos casos
aumentar. En la Zona de Masan en Corea, segln
se indic6, las importaciones constitulan el 72% de
las exportaciones en 1971, pero ya para 1978 la
proporcién habla bajado al 52%, la proporcién de
materias primas nacionales en el total de ingresos
de divisas aument6é del 6% en 1971 al 37%
en 1975, La misma situacién sucedi6 con la zona
franca de Shannon, Irlanda, en donde las importa-
ciones que se habfan constituido en el periodo
1953-1965 el 81% del valor de las exportaciones;
en el periodo 1964-1975 bajaron el 63%. Pero, el
mismo informe sefiala: “La proporcién de las im-
portaciones en relacion con el valor de las expor-
taciones es probablemente menor en Masan y en
Shannon que en otras zonas a causa de una dife-
rencia en la distribucién de las actividades indus-
triales. En Masan y Shannon una gran proporcién
de las empresas se dedican a la industria
mecénica y de maquinaria, mientras en otras zo-

63. VAITSOS, Constantino, op. cit., p. 69.
64. ONUDI, op. cit., p. 35.

65. Ibidem, p. 36.

66. ONUDI, op. cit., pp. 36-37.

67. El comercio interempresarlo puede definirse como “las
productos intermedios y acabados, pero no la tecnologla
empresa”, Ibidem, p. 38.

68. Ibldem, p. a8,
9. ONUDI, op. cit., p. 40.

operaclones de envio internacional de productos (
y los servicios) enlre sucurs

nas dominan las industrias electrénicas, de pren-
das de vestir y textil".s

Como es de esperar las empresas que no
tenfan vinculaciones regresivas directas eran
aquellas en las que el comercio entre empresas®
d.esempaﬁaban un papel relevante. Esto es espe-
cialmente importante en vista de que las empre-
sas transnacionales aprovechan la ventaja de
adquirir productos normalizados de alta calidad
dentro de su propia red de distribucién, cosa que
les garantiza el suministro de insumos, segun sus
condiciones por una parte, y por otra, la opor-
tunidad de fijar precios de transferencia cuando
les resulta rentable,®® situacion fiscalmente incon-
veniente y de dificil control.

El estudio de la Zona Franca de Santa Cruz
en la India dio resultados harto interesantes en el
sentido visto, examinandose el componente del
valor agregado en relacién con el grado de control
extranjero. Las empresas muy vinculadas al con-
trol extranjero mostraron una contribucion de valor
agregado nacional muy inferior al resto de las
demas empresas; las empresas con un control
extranjero minimo registraron el mejor porcentaje
en términos de valor agregado.

Las empresas nacionales que utilizaron tec-
nologla indigena tuvieron un funcionamiento me-
dio superior y ademas lograron un contenido de
valor agregado superior al nivel previsto
del 60%.%°

Otros estudios sobre las zonas francas asiati-
cas comprobaron el mismo fenémeno. Véase
cuadro, pag. 132.

La concentracién en actividades de bajos
salarios, intensivas en mano de obra no calificada,
promotores de las exportaciones, han sido fre-
cuentemente comparadas con las antiguas estruc-
turas de inclave en la industria extractiva. Sin em-
bargo, el excedente generado y su potencialidad
futura es mucho menor que en las actividades ex-
tractivas en virtud de que el inversionista no se en-

incluidos los capitales y los

ales o filiales sometidas al control de una sola
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Contribucién al valor agregado de fabricas de zonas transformadoras para la exportacién

Caracteristicas de la propiedad N2 de fdbricas Media ponderada dej valor
agregado como Porcentyj,
de la produccién

____‘-_-“-..

Grupo N? 1: La mayoria de las acciones son de propiedad extranjera.

(Alto grado de control extranjero). 3 48,30

Grupo N2 2: Empresas mixtas.

(Grado intermedio de control extranjero). 5 58,66

Grupo Nt 3: Colaboracién técnica.

(Bajo grado de control extranjero). 3 41,15

Grupo N2 4: Empresas indias.

5 61,02

(Control extranjero minimo).

Fuente: SUBRAMANIAN, K.K. y MOHANAN PILLAI, P., Multinational firms and export processing zones, Economic ang
Political Weekly, 26 de agosto de 1978, pp. 1476-1477, citado per ONUDI, op. cit., p. 40.

cuentra cautivo una vez iniciadas sus actividades
en razén de que, como se vio, la inversion reque-
rida es relativamente modesta y no existe una
gran dificultad para trasladar actividades a otros
palses y asl, fuera de la mano de obra, no existe
en la oferta de insumos locales una motivacién de
magnitud tal que procure un arraigo que provoque
una inamovilidad de las inversiones efectuadas.

El caracter volatil de las actividades dismi-
nuye las posibilidades del ejercicio de un poder de
negociacion para obtener una distribucion mas
equitativa del excedente y una asignacion inter-
nacional mas adecuada de las actividades produc-
tivas. “. . .el poder de negociacién de los paises
receptores es en tales casos minimo o nulo”.”°

El proyecto de factibilidad para las zonas fran-
cas en Costa Rica muestra una serie de articulos
y productos que el palis puede exportar, des-
tacandose, especialmente, los recursos pesque-
ros, forestales y los susceptibles de desarrollarse
en proyectos agroindustriales.

70. VAITSOS, Constantino, op. cit., p. 69.
71. Estudio de factibilidad, tomo |, op. cit,, pp. 56-57.

Partiendo de la tendencia en cuanto a la im-
portacién de productos por parte de los principales
palses del mundo (segln estadisticas de importa-
cion de Estados Unidos, Canad4, Republica Fede-
ral de Alemania, Holanda, Bélgica, Luxemburgo e
ltalia con respecto a 177 articulos) se selecciona-
ron los posibles productos que Costa Rica podia
exportar. De los 104 productos con potencial de
mercado en los palses mencionados, Costa Rica
podria exportar sesenta eliminandose los demas
en vista de los siguientes cuatro criterios: faita de
materias primas, falta de tecnologia desarrollada,
insuficiencia de escala e interrelacién y dificul
tades en el transporte.”72

El desarrollo de estas industrias podria gene:
rar innumerables beneficios para el pals si ¢
adoptara una actitud de cuidadosa seleccion 98
actividades que permitan una integracion ade
cuada del resto de los sectores de la economid
que contrarresten una tendencia generalizada, de
la mayoria de las empresas instaladas en 20N

72. Entre estos productos se pueden mencionar las carnes frescas congeladas, mantequilla, queso, pescado, crustdceos y moluscos "’;';
?:;gos' m‘":m ¥ Nueces, fruta en conserva, materias de alimentos animaies, cuero y pieles, madera, manufacturas de madera,
llaza, calzado, manulactura metalica, magquinaria agricola, textiles y cuero, equipos de oficina, muebles, etc. Vease

de pagina 117, ibldem.
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s, ala importacién de insumos y bienes
intermedios. dandpse prioridad a empresas de co-
inversion ¥ atendiendo en forma cuidadosa a la
gtilizacion de la legnologla empleada, Desafor-
ynadamente el ambiente que reina entre las auto-
ridades del proyectg e; dga pna actitud de acep-
tacion y aprobacion indiscriminada.

La "tasa econOmica de retorno”, calculada
sobre la hipbtesis de que la inversién en industrias
no serfa un hecho sin el proyecto, se estimé
en 37.3%, y el efecto sobre la balanza comercial
se calculé (valor de las exportaciones anuales) es-
timando el valor bruto de la produccioén, calculado
a partir del valor agregado neto, asumiéndose
este en un 26,8% (la misma tasa que en el IV
censo0).”

La importacién elevada que caracteriza las
empresas instaladas en las zonas francas, en lo
que se refiere a materias primas y productos inter-
medios, produce que la contribucién neta sea
mucho menor que la contribucion bruta indicada
por el aumento del valor de las exportaciones. No
obstante lo anterior, algunos han sugerido, con
base en un analisis de la intensidad de los fac-
tores, que las importaciones de productos inter-
medios tienden a reducir las necesidades genera-
les de capital de la economla y significaran una
demanda mayor de mano de obra que la que
habria si los bienes intermedios se produjeran lo-
calmente.”™

La provisibn de instalaciones infraestructu-
rales a los inversionistas a tarifas subvencionadas
puede tener efectos negativos sobre esta linea de
razonamiento. La subvencion estatal de instala-
ciones tiene dos efectos:

1. que el perfodo que debe transcurrir antes
de la recuperacion de la inversion inicial es largo y,

2. la entrada de divisas disminuye.’”

La libre importacion de materias primas y bie-
nes intermedios constituye, como se vio, un fuerte
estimulo al carécter externo de las actividades de
las zonas que se traduce también, por esta via de
politica fiscal, en una menor generacién de en-
Irada de divisas.

franca

———
73. Proyecio de factibilidad, op. cit,, 1omo |, pp. 145-147,
74. ONUD\, 0p. cit, p, 41,
75. ONUDI, op. cir, p. 42,

76. ONUDI, op. cit, pp. 42-43.

En términos generales, puede afirmarse que
el efecto sobre la balanza de pagos de los palses

receptores puede verse limitado por los factores
siguientes:

Las actividades de las zonas francas generan
un tipo de estructura productiva que se con-
centra en actividades con un bajo cociente
entre valor agregado interno y produccion.

Por los vinculos generalmente estrechos
entre las empresas instaladas en las zonas
con empresas extranjeras en forma de co-
mercio interempresario, en donde las mate-
rias primas y articulos semielaborados locales
estan rigurosamente limitados.

Cuando los incentivos fiscales son en exceso
elevados.”®

D. Transferencia de tecnologia.

Como expresa Helleiner, la explicacion mas
general de los factores que afectan la transteren-
cia de tecnologia de produccion en el sector
manufacturero a los palses menos desarrollados
por parte de empresas manufactureras, es la “teo-
rfa del ciclo de los productos”.

Se basa esta teorla en el hecho de que los
palses que han adquirido ventajas tecnol6gicas
mediante el desarrollo de nuevos productos
poseen una posicion cuasimonopélica en la pro-
duccién y venta de ese producto, y que las empre-
sas explotaran esa posicién en una forma variable
—pero previsible— a medida que el producto
“madura”. Asl, los paises subdesarrollados ad-
quieren tecnologla Unicamente en las etapas
avanzadas de la vida de estos productos en el
tiempo en que la produccién se ha estandarizado,
la posicién monopélica se ha erosionado, cuando
la competencia se hace fundamentalmente a
través del precio y ya no se requieren insumos
cientlficos y técnicos nuevos. En esta etapa se
aplica la ventaja comparativa de los palses subde-
sarrollados basada en la mano de obra barata no
calificada y semicalificada.”

77. HELLEINER, G K., EI papel de las corporaciones multinacionales en el comercio de tecnologla de los palses menos desarroliados, in-
dustrializacion e internacionalizacién en la América Latina, op. cit., p. 151.
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Al parecer esta teorfa falla cuando se obser- tecnologfa en los que resulta aplicable, trocangy,
van las transferencias de tecnologia a los palses por un criterio teérico ecléctico que considerg Ung

menos desarrollados en vista de que: diversidad de caractaristic_as, .
Sin embargo, la motivacién principal de -

1. El cuasimonopolio se prolonga mas alla del empresas instaladas en zonas francas son log
punto de maduracién, como sucede cuando  bajos costos de operacién con una estrycy,
se fundamenta en la experiencia, nombres arancelaria conveniente y la utilizacién de Mang
comerciales, marcas registradas, etc. de obra calificada y no calificada barata ¥/0 ung

2. Cuando las estructuras monopoélicas del mer- estrategia de penetracion de mercados prote.
cado y la creacién de aranceles y cuotas pro- gidos. Los productos elaborados no tienen comp
tectoras en los palses menos desarrollados  destino final el mercado donde se produjo en |

obligan a las empresas multinacionales a es- mayoria de los casos.*

tablecer alll la producci6én por razones defen- Dependiendo de las estrategias de la gp.
sivas mucho antes de que el producto haya  presa, determinada por los mercados finales y py;
madurado, medidas proteccionistas que per- la politica de la autoridad administrativa encgr.

miten, a la vez, a las empresas, beneficiarse gada de la autorizacién de operaciones, las ac.
de su ventaja monopélica original en periodos tividades pueden vertir en capital intensivas, g
de tiempo mucho mayor de aquel en que la bien, intensivas en mano de obra.®
ventaja haya desaparecido a nivel interna- En el primer caso, ademas de lo anteriy
cional. sefalado, otros factores coadyuvan:

3. Los flujos internacionales de los factores
dentro de la empresa pueden permitir trans- 1. Incentivos de precios inadecuados o inapro-

ferencias de localizacién a palses menos de- piados:
sarrollados, antes de que un producto haya a. Las empresas multinacionales tienen ac-
madurado.” ceso a un capital relativamente barato. Los
4. Lateorfa se sustenta en los productos finales precios de los factores en que basan su
mientras que en forma creciente se recurre a decisién no son los del pais menos desa
la produccién de componentes y a las ac- rrollado en donde, los precios de los fac-
tividades intermedias, en los palses menos tores, no reflejan los costos de oportunidad
desarrollados, dentro de industrias manufac- social del capital existentes en el pals re-
tureras verticalmente integradas en las que ceptor.
algunas son también “inmaduras”.”® b. Los precios de los factores y otros bienes
en los palses menos desarrollados estan
Parece preferible abandonar, y en especial distorsionados de modo que no estimular
con las zonas francas, la teorfa del ciclo de los las actividades intensivas en mano de 002
productos conservandola, como indica Helleiner, en vista de que el capital es mas baral?
Gnicamente para los segmentos del mercado de por efecto de los subsidios, la sobrevalud

78. COOPER, Charleso, Choise of techniques and technological change as problems, International Sodial Science Journal, N¢ 3, vl XXV
1973, pp. 293-304. Citado por HELLEINER, G K., 0p. cit, p. 152.

79. HELLEINER, G K., op. cit., p. 152.
cadas

- En Costa Rica, el articulo 15 de Ia Ley de Zonas Procesadoras de Exportacién y Parques Industriales faculta a las empresas caif 3
coma industrias procesadoras de exportacidn Introducir un 49% de su produccién en los mercados nacionales previa autorizacion

:::1;:::!;0 de Economla, Industria y Comercio y en casos muy especlales autorizar un monto de hasta el 80% de la produociﬁf'

81. "Aunque hay una presuncién obvia en el sentido de que la manufactura para la exportacién de los palses menos desarrollados serd ™
:Hrv:‘r:: ?r:?a::?f;d::w e'f'ta";'m de obra, exIsten algunas dalos aislados en el sentido de que la manufactura para la exportacion Pt
Stk capiial, aparentemente a causa de la eficlencla derivada de operacién a gran escala que son en si mismas

ente” intensivas en capital, aun cuando se encuentren en las industrias habitualmente consideradas como intensivas e ™ i

de obra. Esta intensidad de capital puede derlv i '
NELLESER, B ey e p rivar lambién de los incentivos excesivos o inadecuados concedidos a la expo
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cion monetaria, el crédito subsidiado, etc.
Por otra parte, la mano de obra tiene un
sobreprecio en vitud de las leyes de
salario minimo y las cargas sociales y
laborales.

La proteccion y la posicién monopélica en
los mercados elimina la presién para que
se adopten tecnologlas mas adecuadas.®

La rigidez tecnologica:
La ventaja de las empresas multinacionales

en los mercados extranjeros deriva del cono-

cimiento de técnicas que primero desarrollaron en

sus mercados de origen y que por esto tienden a

ser inadecuadas, cosa que se plasma en una ine-

lasticidad en la sustitucion de los factores.®®

a. Aun existiendo tecnologias eficientes in-
tensivas en mano de obra, estas tienden a
asociarse con pequefas escalas de pro-
ducciébn mientras que, normalmente, la
empresa multinacional produce en gran
escala y por sobre las consideraciones de
precio de los factores, por lo que tienden a
ser intensivas en capital.

. La escasez de habilidades entorpecen la
utilizacién del empleo de tecnologias inten-
sivas en mano de obra por lo que se susti-
tuye por capital para superar la escasez.

_ El costo de los insumos materiales que
cuando se importan pueden significar
erogaciones considerables de cambios in-
centiva la sustitucién de materiales con
otros insumos de factores. “La elasticidad
de sustitucién de materiales por capital es
mayor que la elasticidad de sustitucion de
materiales por mano de obra”.*

2

3. Elpapel de la incertidumbre:

a. En la alusiva actitud a los riesgos, las em-
presas multinacionales se muestran re-
nuentes a las incertidumbres y las pernur-
baciones en las relaciones laborales en los
palses menos desarrollados optando por
técnicas intensivas en capital y una fuerza

T
82. HELLEINER, G K., op. cit., p. 153.
83. HELLEINER, G.K., op. cit., p. 154.
84. bidem, pp. 154-155,

8. HELLEINER, G K., op. cit., p. 155.
86. Ibidem, p. 153,

de trabajo relativamente pequefia aun
cuando se vea disminuido el rendimiento
medio.

Las técnicas intensivas en capital pueden
proveer una mayor flexibilidad contra las
fluctuaciones inesperadas en la demanda
que si las técnicas fueran intensivas en
mano de obra resultando mas facil y ba-
rato la alteracion del numero de turnos o la
velocidad de las maquinas en una planta
automatizada que la contratacién, despido
o adiestramiento de trabajadores en una
planta intensiva en mano de obra. Los cos-
tos variables son también menores en una
planta intensiva en capital cosa que coloca
a la empresa en una posicién ventajosa en
periodos de bajos precios y/o competen-
cia, una vez que los costos de capital han
retornado.®®

En las operaciones intensivas en mano de
obra, que se han sefalado como actividades tipi-
cas de las empresas transnacionales instaladas
en zonas francas —aungue no necesariamente
como se ha mencionado— lo que caracteriza este
tipo de operaciones es simplemente una inexis-
tencia y ausencia del desarrollo de tecnologlas
adecuadas. No existen tecnologlas eficientes que
puedan emplearse ante condiciones del empleo
casi ilimitado de mano de obra barata en relacién
con el capital. Por otro lado, no hay incentivos
para que las empresas transnacionales se ocupen
de tal desarrollo tecnolégico, aun cuando los pre-
cios relativos de mano de obra sigan aumentando,
en razén de que el tamao de los mercados y las
operaciones no lo justifican, en especial cuando su
empleo es exclusivo para una zona en particular.®®

La inversién extranjera establece un canal por
el cual podrian obtenerse capacidades técnicas,
pero la transferencia de tecnologla esta direc-
tamente relacionada con el carécter del proceso
de produccioén. Una estrategia de produccién en
que Unicamente una parte del proceso se sitia en
un pals en desarrolio tiende a producir efectos
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muy limitados en cuanto a la transferencia de
tecnologla se refiere.

Una investigaci6n realizada sobre los efectos
de la transferencia tecnolégica de las inversiones
estadounidenses en Asia demostré que las ac-
tividades auxiliares que se llevan a cabo en esos
paises son predominantemente actividades de
montaje que utilizan maquinaria que podria obte-
nerse de otras fuentes. Las etapas productivas
anteriores al montaje que requieran una tecnolo-
gla adelantada, asi como las actividades de inves-
tigacién y desarrollo, permanecen en las casas
matrices.®”

Los posibles efectos tecnolégicos secunda-
rios estan limitados a tecnologfas de un nivel rela-
tivamente bajo incorporadas al proceso de mon-
taje. Cuando la zona del pals huésped establece
exenciones regresivas —como en el caso del im-
puesto sobre la renta en Costa Rica— tal situacién
desestimula en todo caso el desarrollo y pro-
duccién de partes en vista de que el comercio
interempresario facilita el ocultamiento de los cos-
tos reales de bienes intermedios y materias pri-
mas.

El manejo central de la investigacién y el de-
sarrollo por la empresa matriz causa que los cono-
cimientos resultantes se difundan Unicamente
dentro de la empresa. En relaciones de empresa

L

de cogestion en donde el socio extran
mite conocimientos al
transmisién se produce normalmente en form
venta directa —como es el caso de la zona dg h

; NJero trap,
socio  nacional, 8ty

a dg

mocién de las exportaciones de productos eleg

trénicos de Santa Cruz en la India en dong
establecia el cobro de una suma dnica po
conocimientos técnicos, aparte de las regaliag Que

8 s
r |05

se cobran periédicamente por ventas y los pagos
aparte por concepto de capacitacién de Persong|
indio.®®

En vista de lo anterior y resumiendo la traps.

ferencia de tecnologia al pals receptor est4 limjt,.
da por las razones siguientes:

a.

La preponderancia de actividades de montaje
y la ausencia de procesos complejos de pro.
duccién y de actividades locales de investiga.
cién y desarrollo.

La concentracién de actividades de investiga-
cién y desarrollo en las matrices de las em
presas transnacionales con lo que se reafirma
el control externo de la tecnologia empleada.
El caracter de enclave orientado hacia el exte-
rior puede dificultar la transferencia de tecno-
logla al establecer una relacién comercial
entre las empresas de la zona y las empresas
situadas fuera de ellas.®®

87. ALLEN, T.W., Direct investment of United States enterprises in Southeast Asia. A study of motivations, characleristics and a
Bangkok, The Economic Cooperation Center for the Asian and Pacific Region, 1973, pp. 32-34. Citado par ONUDI, op. ¢it. P- o

88. ONUDI, op. cit., p. 44,
89. ONUDI, op. cit., p. 45.




