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Racionalizacioén.

La racionalizacion es un fen6meno que
emergi6 a fines de la Edad Media. Surgiendo fun-
damentalmente del dualismo Uunico de la
civilizacién occidental, los gobiernos nacionales
obtuvieron autoridad sobre los medios de obtener
las metas de la paz, la justicia y la seguridad.
Como medio para la consecucioén de tales metas
colectivas, los gobiernos han estado legitimados
por un orden jurfidico formal y los ciudadanos que
ayudaron a construirlo, lo consienten y son el
propb6sito del movimiento.

Esta conceptualizacién refleja la perspectiva
de Max Weber sobre el desarrollo histérico de la
racionalidad formal (Lauderdale, 1986). Espe-
cificamente, la racionalizacién es el proceso ge-
neral por el cual autoridad e intercambio son
traldos dentro del panorama de las reglas intelec-
tuales, calculables, inherentes al sistema mundial
(Thomas, et al, 1986). Esta perspectiva centra su
enfoque sobre la creciente interdependencia de
las naciones en el mundo y sobre la relacién
basica entre racionalizacién y predecibilidad. El
sistema mundial con una singular economia mun-
dial tiene sus raices en el siglo XVI. Desde la
aparicion del “sistema mundial”, los cambios en
las economias nacionales individuales son
atribuibles en gran parte a la posicién de cada
sociedad en la division del mundo del trabajo y a
los propios patrones de racionalizacion de la
economia mundial. Adicionalmente, el sistema
mundial ejerce mas y mas presion sobre los go-
biernos nacionales para moldear las decisiones y
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procesos que afectan no solamente las
economias locales, sino también aspectos
politicos y ambientales (cf. Ashley, 1986). En
esencia, el intercambio bajo la creciente
racionalizacion deviene mas predecible e incluye
procesos tales como la monetarizacion, la
comercializacién, la planificacion burocratica den-
tro de la dinamica del impersonal mercado mun-
dial. En forma similar, la autoridad evoluciona
hacia un mas intelectualmente calculable orden
juridico formal con concomitantes niveles de
centralizacién e incorporacion.

Racionalizacién del Derecho en Costa Rica.
La evolucién del Derecho en Costa Rica re-
fleja el interés por el proceso de racionalizacién y
sus relaciones con el concepto de jurisprudencia.
La jurisprudencia de intereses encontrada en el
sistema juridico en Costa Rica se refiere a la
creacién y aplicacién del Derecho vy, relevante-
mente, a los concretos intereses que intentan in-
fluir sobre tal creacién y aplicacion (Pérez, 1981).
El jurista en Costa Rica hoy es bastante diferente
con relacion al jurista del siglo pasado. El jurista
de hoy se preocupa de un orden juridico racional
formal. La formulacién de decisiones juridicas se
esfuerza por alcanzar la forma ideal de lo formal-
racional discutida por Weber. Lo racional se re-
fiere al uso de reglas y procedimientos explicitos,
intelectualmente calculables, mas que a sen-
timientos, tradicién e intereses particulares. Lo
formal se refiere a la existencia de un sistema
auténomo para la decisién de asuntos juridicos;
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las disputas resueltas mediante definidos proce-
dimientos legales se caracterizan como “for-
males”. Esta caracteristica formal del proceso lo
diferencia de las decisiones que se hacen sobre
otras bases, tales como aquellas que emergen de
intereses puramente politicos, morales o
econdmicos. La autonomia del sistema juridico
puede ser institucionalizada en diversas formas.
Por ejemplo, en los Estados Unidos la Cons-
titucion establece que los jueces recibiran salarios
que no pueden ser disminuidos durante su perma-
nencia en la funcién, reduciendo asf la influencia
de otros intereses, mientras que en Costa Rica el
organo supremo para la racionalizacién del Dere-
cho, la Corte Suprema de Justicia, mantiene una
posicién auténoma.

La relevancia de la racionalizacién del Dere-
cho y la evolucién de un sistema juridico racional
en Costa Rica se ve claramente cuando consi-
deramos los problemas creados por anteriores
formas de Derecho y el sistema juridico. Parte del
impetu en favor de las Provincias Unidas de Cen-
tro América, una nacién que incorporaba los cinco
estados centroamericanos y declar6 su indepen-
dencia el primero de julio de 1823, fue una lla-
mada hacia un nuevo orden juridico. Y la guerra
civil que sigui6 inmediatamente después de la in-
dependencia fue cambatida en parte sobre la in-
justicia de la ley irracional (sustantiva) e informal,
basada sobre estrechos y particulares intereses.
En efecto, una de las principales prioridades del
lider de la guerra, Francisco Morazan, fue la de
establecer un Ordenamiento juridico progresivo. A
pesar del fracaso de las Provincias Unidas, aque-
llas partes del sistema juridico progresivo que
contenfan derecho formal, racional, influyeron
sobre la entidad independiente que hoy cono-
cemos como Costa Rica. Por ejemplo, el Derecho
costarricense se caracteriza por la igualdad
jurfdica. Este énfasis en la igualdad juridica es
marcadamente diferente de aquellos sistemas
que contienen beneficios para la gente de cierto
status. Considérense, por ejemplo, dos casos del
Derecho medieval:

El beneficio de clerecla, una institucién que evo-
luciond en Inglaterra en el siglo doce para impedir que
los sacerdotes y obispos acusados de felonfas fuesen
procesados ante cortes seglares. Las cortes
eclesiasticas separadas tenfan a su cargo los casos
que envolvian al clero, preservando asi la indepen-
dencia de la iglesia de los legisladores seglares.
Habfa, sin embargo, muchas ventajas para las cortes
de la Iglesia con respecto a las cortes seglares; fun-
damentalmente, los tribunales eclesidsticos no podfan
imponer la pena de muerte, excepto en casos de

herejfa o hechicerfa. La nobleza, en consecuencia, se
dirigié hacia una ampliacion de la definicion de
sclerecia” de modo que ellos también pudiesen disfru-
tar el beneficio cuando terminasen del lado equivo-

" cado de la ley. Primero se establecié un requisito de
alfabetizacién (dado que los sacerdotes eran en la
Edad Media la Gnica gente que podia leer), pero
muchos nobles encontraron que esta aptitud era im-
posible de obtener. En consecuencia el test para de-
terminar si el acusado era miembro del clero pasé a
ser la habilidad para recitar el primer verso del salmo
51, una aptitud que casi cualquier noble podia adquirir
mediante la contratacién de un tutor. La segunda
institucién medieval que comprende diferencias de
status como criterios legitimos era la institucion de “la
cobertura”. Puesto en términos simples, la idea deriva
de la descripcién biblica del marido y la esposa como
una sola carne. Dado que ellos son una sola persona
ante la ley, ciertos actos son imposibles. Un esposo
no puede testimoniar contra el otro, puesto que
hacerlo serfa autoincriminacion. La violacién no puede
ocurrir a los ojos de la ley en tal relacion. Ademas,
dado que el hombre es la cabeza del hogar, la cober-
tura respeta la estratificacion del matrimonio,
subordinandose los derechos de la esposa para trans-
mitir propiedad, contratar, heredar, etc. Ademas, bajo
la doctrina de la cobertura, el marido es responsable
por los actos penales que su esposa comela en su
presencia (Inverarity et al, 1983:97).

Las razones para el cambio en tales leyes
basadas sobre status desiguales son complejas;
sin embargo, una de las principales yace en el
anélisis del papel de los cambios en la economia.
Tanto Weber como Marx se refirieron a la impor-
tancia de comprender las relaciones entre los
cambios en la economfia y el Derecho. Marx argu-
mentaba que cuando una sociedad pasaba de la
forma feudal a la forma capitalista de produccion,
la igualdad legal reemplazaria aquellos sistemas
de derecho basados en la concepcion de diferen-
cias naturales entre la gente. La igualdad juridica
es vista como parte necesaria del movimiento
libre del trabajo (véase también Romero Pérez,
1984). Y, mientras la igualdad formal enmascara
otras formas de desigualdad, ella promueve el
proceso de racionalizacién, especialmente el ro/
de predecibilidad. También, como lo observaba
Weber en su trabajo sobre la religion y la
economia, la afinidad para cdlculos a largo plazo
ha sido influenciada en Europa occidental por nu-
merosas instituciones juridicas, politicas y religio-
sas.

La nota distintiva de la racionalizacién del
Derecho y la economia ha sido la planificacion
sistemética con el calculo preventivo de costos Yy
beneficios. Por supuesto, ciertos periodos de la
historia conducen més a esta racionalizacién. En
los Estados Unidos, a principios del siglo XX, en
un periodo denominado la “Era progresiva”, hubo
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significativas transformaciones. Aunque ha habido
muchos cambios en Costa Rica desde inicios de
este siglo, los ultimos veinte anos son notables
por el fenomenal incremento en la racionalizacion
del Derecho. Los fundamentos para este incre-
mento fueron puestos por los logros institucio-
nales de la Inspeccién Judicial en 1921, el Re-
curso de Inconstitucionalidad en 1937 y, espe-
cialmente, por la autonomia econémica en 1957.
El logro de la autonomia econdémica es notable
porque establece la independencia del Poder Ju-
dicial por medio de un porcentaje garantizado del
presupuesto costarricense. Este presupuesto ga-
rantizado aceler6 el papel dinamico de la Corte
Suprema de Justicia en la transformacion del sis-
tema judicial costarricense (Pérez, 1984).

Los trece logros analizados por el Dr. Victor
Pérez Vargas en el Poder Judicial de Costa Rica
(Pérez, 1984) comenzando con la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en
1967 hasta llegar a la infraestructura (el Circuito
Judicial de San José, en 1982) revela el incre-
mento en el proceso de racionalizacion. En
efecto, los logros infraestructurales reflejan el
énfasis en el papel centralizador y coordinador en
planificacién a largo plazo. En forma similar, los
cinco proyectos examinados entre 1983 y 1984
sugieren que en muchos sentidos el sistema
juridico costarricense esta a la cabeza del sistema
jurfdico mundial en la promocién de un Derecho
formal racional. El Proyecto para la Creacion de
las Alcaldias Civiles de Hacienda, por ejemplo,
busca entre otras cosas, traer procedimientos ju-
diciales prontos y alivio para los congestionamien-
tos en los tribunales y el Proyecto de Coédigo
Procesal Civil prevé, entre otras cosas, un mejor
procedimiento racionalizado para garantizar im-
parcialidad en la toma de decisiones.

Estos logros y proyectos son especialmente
impresionantes si comparamos a Costa Rica con
otros paises, tales como los Estados Unidos,
donde la economia est4 claramente mé&s racio-
nalizada. Desde muchas perspectivas clésicas
Podriamos esperar que el pals con una economia
Mas racionalizada tenga también un sistema
Juridico més racionalizado. Sin embargo, en
Mmuchas formas es claro que el sistema juridico
cgstarricense esta mas racionalizado y, mas pre-
Cisamente sobre el punto, parece moverse mas
rapidamente hacia el Derecho formal racional en
SU sistema juridico. Mientras que hay aspectos
del sistema juridico de los Estados Unidos que
estan mas racionalizados que los del sistema
Juridico costarricense, la infraestructura del sis-

tema jurldico costarricense se estd moviendo mas
rapidamente hacia la racionalizacién. Asf, mien-
tras que la economia tiene un importante papel en
la determinacion de la tasa de racionalizacién es
claro, a partir de un andlisis del sistema juridico
en Costa Rica, que no podemos dejar de lado el
papel de la cultura. El impacto de la cultura
costarricense es notable. Podemos esperar que
en Costa Rica la cultura tenga un efecto poco
usual, puesto que los costarricenses aprobaron
una Constitucién en 1949 que “prohibe el ejército
como institucién permanente” (articulo 12) y
también, por ejemplo, porque en la vida diaria los
ciudadanos raramente mencionan la palabra con-
flicto, puesto que los conflictos son dificiles de
manejar racionalmente. Mas bien, cuando hay
problemas, la cultura conduce a la gente a usar la
palabra disputa y las disputas se resuelven,
tipicamente en forma racional.

Creciente racionalizacién.

El futuro del sistema jurfdico costarricense
apunta hacia una creciente racionalizacién del
Derecho. A pesar de nuestras cautelas en cuanto
a que la economia no es el Unico factor que pro-
duce impacto en los cambios en la forma y en la
sustancia del Derecho, es un factor importante. Y,
mientras que el sistema econémico mundial
continta incrementando dramaticamente en ni-
veles de racionalizacién hay presiones en todos
los palses envueltos en el sistema mundial para
desarrollar formas paralelas de racionalizacion.
Desafortunadamente un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional es necesario antes que
los acreedores extranjeros renegocien la deuda
de Costa Rica. El involucramiento de Costa Rica
con los requisitos de austeridad del Banco Mun-
dial y del Fondo Monetario Internacional apuntan
a problemas asociados con nuevas formas de
monetarizacién y planificacion burocratica. Mien-
tras que el gobierno de Costa Rica intenta re-
solver los problemas que surgen de la res-
puesta de grupos tales como las principales
uniones sindicales y las dos principales organi-
zaciones de maestros, se encontrara no
solamente aumentando el nivel de racionalizacién
de la economia, sino también, crecientemente, el
sistema jurldico de asistencia. Ademas, un estu-
dio realizado por el IICE denuncia que ha habido
un incremento en la violencia y en la delincuencia
en los Ultimos seis afios y que estos problemas
estan ligados a la inflacién y el desempleo. La
respuesta del Gobierno a estos problemas sin
duda necesitara estar amparada en una conflanza
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en la predecibilidad de las soluciones juridicas y
econdmicas.

Un &rea crucial para la solucién de las res-
pectivas disputas es la reforma agraria. Dado que
un amplio segmento de la economia y el bienestar
social costarricenses giran alrededor de la
definicion y uso de la tierra, la presién actual de
especificas partes del sistema juridico para pro-
mover la reforma agraria es crucial. Costa Rica, lo
mismo que las otras naciones en América Central,
adopt6 una ley de reforma agraria en los inicios
de los afos sesenta. La Ley de Tierras y
Colonizacién fue aprobada en 1961, sin embargo,
no fue exitosa en promover reforma. La mayor
parte de las precondiciones necesarias para una
exitosa reforma y racionalizacién del Derecho es-
taban ausentes. Uno de los proyectos de la Corte
Suprema de Justicia, la Jurisdiccién Agraria de
1982 intenta proporcionar los fundamentos para
una reforma racionalizada. Ademas, es esencial
el trabajo que se desarrolla en el examen de la
estructura basica y de las relaciones entre organi-
zaciones de tierras e institutos (Barahona lsrael,
1984). Estos proyectos y estudios son claramente
fundamentales para una reforma exitosa, dado
que la experiencia de otros palses revela la nece-
sidad de crear una bien coordinada estructura
organizativa. El énfasis de la Corte Suprema de
Justicia en este terreno se refleja en recientes
estudios publicados relacionados con partes de
los derechos y problemas agrarios (véase, por
ejemplo, Zeled6n Zeled6n, 1984: Meza Lazarus,
1985). El trabajo seminarial del Dr. Ricardo
Zeledbn Zeled6n sobre la importancia del con-
cepto de propiedad es esencial para el estudio de
la reforma agraria dado que uno de los requisitos
de una reforma agraria exitosa ha sido tradicio-
nalmente el reexamen de las premisas fundamen-
tales que yacen bajo la idea de redistribucién e
incrementada produccién. Por supuesto, el estu-
dio “continuado” del Congreso de Derecho Agrario
es una de las principales fuentes para obtener las
bases tedricas y empiricas para la racionalizacién
de la empresa agraria.

A pesar de la evidente importancia de la
racionalizacion de la empresa agraria y su cer-
cana relacion con la racionalizacion del Derecho
en Costa Rica, el proceso de cambio sera tedioso.
Y a pesar de los esfuerzos en marcha de los
academicos y de las organizaciones antes men-
cionadas, el proceso de cambio sera dificil. En
uno de los niveles basicos, las disputas de tierras
a través del mundo entre terratenientes y tra-
bajadores ha resultado a menudo en reformas

agrarias ad hoc que garantizan a los trabajadores
acceso a la tierra y titularidad limitada; sin em-
bargo, en ausencia de ley formal racional muchas
de estas reformas han sido temporales. Las ac-
tividades, pasadas y presentes, de las organi-
zaciones internacionales, tan diversas como |a
Alianza para el Progreso y la Comisi6n
Econémica de las Naciones Unidades para
América Latina (ECLA) muestran los varios
problemas politicos y econémicos encontrados en
el camino de la reforma agraria. A pesar de esto,
la reforma agraria es un proyecto nacional que
esta ocurriendo en diferentes formas y con diver-
sas velocidades en el sistema mundial. En este
siglo, por ejemplo, hemos visto reformas institui-
das desde diversas formas politicas tanto en
América Central como en la India, Egipto, Jap6n,
Bolivia, Cuba, Europa occidental y China conti-
nental. En general, estas reformas fueron no so-
lamente una respuesta a la necesidad de mayor
igualdad en la tenencia de la tierra, sino también
intentos de racionalizar el crecimiento econémico
agrario que toma la forma de comercializacion,
ampliamente a través de la penetracién de merca-
dos exportadores lejanos de los locales. Obvia-
mente, la experiencia de Costa Rica con este
proceso, por ejemplo en el campo de la industria
bananera, ilustra la necesidad de una mayor
racionalizacién. La respuesta antitrust del gobier-
no de Costa Rica sobre los monopolios bananeros
asumiendo en parte las actividades anteriormente
privadas en el pasado, y mas recientemente con
la adquisicién de la produccién bananera en la
zona sur, ha conducido a la necesidad tanto de
creciente racionalizacibn como de diversifica-
cion.

En general, los dos importantes aspectos de
la reforma agraria y la racionalizacién son la
redistribucion de la tierra hacia una méas equitativa
tenencia y los intentos de crear mayor produc-
tividad dentro de la economia nacional y mundial.
La exigencia de mayor justicia social y de incre-
mentada productividad recibe legitimacién a
traveés del sistema mundial. También, uno de los
resultados basicos de los méas exitosos pro-
gramas de reforma agraria es la racionalizacion
de la agricultura del pals. A través de la reforma
exitosa, la empresa agraria cambia, pasando de
un decadente sistema politico y econémico a
unidades racionales que van desde proyectos de
pequefia escala a la agroindustria y las formas
cooperativas. El éxito de la reforma agraria en
Costa Rica depende de la continuada racio-
nalizacién del Derecho.



15

Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban"

En esencia, la racionalizacién del Derecho y
el movimiento hacia procedimientos legales for-
males y de soluciones mas racionales son aspec-
tos fundamentales del cambio social en Costa
Rica. En general, la autoridad esta evolucionando
hacia un mas intelectual y calculable orden
juridico formal con concomitantes grados de
centralizacién e incorporacién. Especificamente,
usando la reforma agraria s6lo como un ejemplo,
el proceso de racionalizacién es parcialmente una
extensién de la cultura costarricense. O sea, el

interés de Costa Rica en la reforma agraria es
parcialmente una extension de su mas general y
permanente preocupacion por los programas de
bienestar social. El bienestar nacional y los pro-
gramas de reforma agraria crecientemente evolu-
cionan por gobiernos que apoyan la racio-
nalizacién de mercados y de sistemas juridicos.
La racionalizacién del Derecho en Costa Rica esta
también Intimamente ligada a la preocupacién
nacional por los derechos de los ciudadanos, la
justicia y el progreso, asi como por la paz.
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