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ENSAYO SOBRE LOS TRIBUNALES TUTELARES
DE MENORES EN COSTA RICA

INTRODUCCION:

El interés de transmitir una serie de conoci-
mientos y experiencias vividas a través de 20 afios
de laborar en el campo social y la preccupacion
que siempre he tenido por los asuntos de los jove-
nes, fue lo que me hizo aceptar la invitacion hecha
por el Colegio de Trabajadores Sociales, para diser-
tar sobre el tema:

“lLa funcién social de los Juzgados Tute-

lares de Menores”.

Es un deber como profesionales, investigar y
pPronunciarnos sobre el tratamiento que se le da al
joven en nuestro pais. Los conocimientos no de-
ben quedar encerrados en las gavetasde un archivo,
O en nuestra mente, es preciso transmitir lo que
hayamos estudiado y vivido en servicio de otros.

Este es un ensayo que persigue despertar con-
ciencia sobre la importancia del trabajo que reali-
zan los Jueces Tutelares de Menores. De una deci-
sion acertada puede depender el futuro de un
muchacho, Es necesario que todo el pais cuente
con jueces especializados, ademas de contar con
Programas de apoyo para diagnostico y tratamien-
to a jovenes; también debe reforzarse el equipo
Profesional interdisciplinario. La responsabilidad
debe ser compartida por diferentes profesionales,
inclusive en la resolucion final, deberia ser tomada
por un Tribunal Interdisciplinario.

Nury Vargas Aguilar.
Licenciada en Trabajo Social.
Estudiante de la Escuela Libre de Derecho

Ademés de la integracion de Tribunales Mix-
tos, deberia cada provincia contar con un Centro
de Observacién, que dependa del Juzgado Tutelar
de Menores, financiado por el Poder Judicial,
luego, para el tratamiento propiamente dicho clel
menor, deberf{an firmarse convenios con otras insti-
tuciones de menores, que se encarguen de la etapa
de rehabilitacién, educaciéon y capacitaciéon labo-
ral. Sélo con estos programas complementarios se
podria reincorporar el joven a una vida productiva,
creativa, permitiendo su desarrollo.

Las reincidencias de menores, que han pasado
por el Juzgado Tutelar de Menores de San José,
son una prueba de que las medidas tomadas por és-
te, no resuelven el problema. Si no existe segui-
miento, si no hay recursos para tratar al joveny a
su familia, el problema no se resuelve, sino que
muchas veces se agrava con el pasar del tiempo,
hasta llegar el muchacho a adulto, a un centro pe-
nitenciario.

ENFOQUE SOCIAL

El propésito de este ensayo es cuestionar la la-
bor de nuestros Juzgados Tutelares de Menores, a
fin de que después de una reflexion, venga la ac-
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c!on transformadora, y la busqueda de nuevas solu-
ciones,

Antes de entrar al tema del enfoque social, es
Necesario repasar diversos puntos de vista sobre la
concepcion del Derecho:

1. Del Vecchio:

“El Derecho busca la coordinacién objetiva de
las acciones posibles entre varios sujetos con-
forme a un principio ético”.
2. Bodenheimer:

“Procura la solucién de conflictos a base de
reglas generales, o de dar a conocer al ciuda-
dano lo que puede y lo que no puede hacer, o
trata de poner coto al poder arbitrario, elimi-

nando Ils sujecién y estableciendo Ia igual-
dad”’,

Kelsen:

“Intenta armonizar al individuo con el Estado,
0 monopoliza y reglamenta la fuerza en su ca-
lidad de orden de coaccién”’,

Villoro:

“Estd encargado de determinar los deberes y

los derechos de los individuos, o coloca fron-

teras para evitar choques entre los hombres, o

s un instrumento para realizar pricticamen te

la justicia en Ia vida social”,

Luego, reduciendo el concepto general de De-
recho, a Derecho Objetivo, comprendido como:
“conjunto de normas obligatorias elaboradas porel

hfimbre que son impuestas coactivamente en I3 so-
ciedad”,

~La Torre— se encuentra que también
ha\f diferentes posturas. El fondo es analizar, si el
objeto esencial del Derecho es imponer en la ;ocie-
dad un régimen determinado de ordenacién o si es
el hombre el que transforma el Derecho de acuer-
do como la sociedad va siendo transformada. Un
derecho que sirve al hombre, Y no un hombre que
sirve al Derecho. El Dr, Eduardo Novoa, en sy |j-
bro: El Derecho como obsticulo al Cambio Social

plantea toda una nueva concepcion del Derecho y:
lo define asi: '

““..a nuestro juicio, el Derecho se presenta y
vale como un instrumento ds organizacién
social, que debe ser puesto al servicio de |3
sociedad y de los hombres que Ia integran, para
facilitar y permitir una forma de estructurg y de
relaciones sociales que asegure a todos los ing;.
viduos su mds pleno desenvolvimiento humana
dentro de una sociedad capaz de promoverto y
asegurarlo”,

Visto asi, seria un Derecho lleno de vida, di-
némico, que va evolucionando, transformandose y
enriqueciéndose con la praxis, con la casuistica, y
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gia, el trabajo social, la psicologia, etc.

Buscaria organizar una mejor sociedad huma-i
na y el bien de cada uno de los miembros. Nadie;
niega ya el veloz ritmo y movilidad que tiene la;
realidad social de cada pafis. La influencia de los in- ;!
ventos, avances técnicos, modificaciones cultura-'f-
les acontecimientos politicos, conflictos bélicos,'
luchas sociales, todo esto y otros factores mas, va-
rfan los comportamientos de los individuos y:
transforman las sociedades. i

Lo que era calificado como ‘’contrario a la
moral y a las buenas costumbres’, en una socie-
dad a principios de siglo, ahora se acepta como
perfectamente normal. La sociedad califica el com-;
portamiento autorizando o no lo que se puede ha‘ffﬁ
cer. En Costa Rica, juridicamente hablando, una;
persona puede hacer todo lo que no le esté prohi-'f
bido por el ordenamiento. }

Pasemos ahora a analizar otros factores que in—’;'
fluyen en un comportamiento antisocial, delictivo,
E

I
o mejor dicho antijuridico —que es lo que se san-!

ciona—. Existen muchos factores internos y exter
nos que inducen a una persona a actuar como “de-'
lincuente”, a jugar en una sociedad el ‘‘rol dej
delincuente”.

El Dr. Armando Campos, en un curso sobre
Psicologia Criminolégica, expone:

“Existen muchos modelos parciales para el astu-
dio cientifico de la conducta dalictiva. Por ejem-
plo, puede constituirse un modelo biolbgico (en
base a factores tales como astructura corporal,
dotacién cromosomética, condiciones psicoso- i
miéticas, etc.); uno socio-econdmico (conside- I
rando antecedentas familiares, laborales de si- i
tuacion econémica, etc.) y tantos otros como J|
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disciplinas humanas se ocupan del problema,
Ninguno de estos enfoques o modelos parciales,
puede ser en s mismo suficiente, porque la con- i
ducta “‘delictiva” es conducta humana y tan i
compleja e integral como cualquiera otra. No |
puede ser adecuadamente comprendida sino {
|
1

mediante el estudio global del hombre concre-
to”,

pensamientos de las diferentes ESCUELAS CRIMI-
NOLOGICAS, por no tratarse de adultos, sino de |
menores, y se estima que es muy aventurado ha- |
blar de una conducta delictiva en un ser humano
que esta en formacion. b

I
'r
. i)
No se presentard ahora, en las corrientes de [
!
i
!
I

La corriente mas moderna es no hablar de |
“causas’’ sino de ‘“factores” que influyen a que un ,
menor cometa actos contrarios a la ley, para que -
desarrolle trastornos de conducta, o que empled .
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una serie de mecanismos de evasion: como las dro-
gas, los intentos de suicidio, etc. La teoria de bus-
car “causa”’, “‘efecto’ llega a ser simplista cuando
de seres humanos se trata, especialmente al estu-
diar su comportamiento.

Nuestros legisladores, cuando aprobaron la
Ley 3260, para la creacion de la Jurisdiccién Tute-
lar de Menores, tuvieron una gran vision; puede
verse en el andlisis de sus arts. 9 y 12 —para citar
como ejemplo—, en éstos resguardaron que no se
dieran datos sobre los menores pasados por estos
Juzgados, ni que se inscribieran en los registros
policiacos, prohibieron divulgar la identidad de un
menor sujeto a su jurisdiccion. Todo esto refleja
confianza en que el ser humano puede cambiar,
especialmente si es un nifio o adolescente. Muchas
veces depende de factores externos a él, de su
realidad social y econémica en que vive. No
obstante que esa misma Ley 3260 establece en su
articulo 6, que el menor deberéa ser llevado a un:

“...Centro de observacion, o al local especial

que para menores deberd existir en cada juris
diccién, . .”,

Estos centros no existen en el pais. Los Jueces
Tutelares de Menores, muchas veces han puesto
—especialmente en provincias alejadas de la capi-
tal— a los menores en carceles junto con adultos.

Hay que dotar de recursos humanos e institu-
cionales para el diagnostico y el tratamiento de es-
tos casos, a cada provincia. La concentracion y la
inmigracion de familias en barriadas periféricas no
se podra detener si se siguen concentrando servi-
cios en la capital. Es mas facil resolver el problema
de un muchacho en su propio medio, que trasla-
darlo a una institucion de San José, Si se analiza el
articulo 6 con el articulo 15, se ve como el legisla-
dor previé dotar de estos recursos a las provincias.
No obstante que la ley tiene 16 afios de promulga-
da, no se ha creado ningin Centro de Observacion
Diagnéstico de la Corte Suprema de Justicia. Se
analizan los mismos centros de orientacion juveni-
les creados en 1930 y 1932 por Adaptacion Social
Y los Albergues de Puntarenas, San Isidro del
General y San José abiertos este afio 1979.

La poblacién juvenil ha crecido, no asi los
recursos. El articulo 36 puede ser efectivo si se
Operacionalizan “convenios” entre el Poder Judi-
cial y las instituciones para menores.

Las medidas Tutelares de que habla el articulo
29 de la Ley citada, son inoperantes o incomple-
tas, si no se cuenta con los recursos de programas
para estudio de diagnéstico y tratamiento a un

menor. De ahi que la reincidencia estd en un alto
porcentaje de casos, especialmente en San José.

Esta Ley 3260 que fue sancionada por don
Francisco J. Orlich en 1963, dejé claro el camino
por donde se debid transitar, pero su ejecucion no
ha sido prioridad en cuanto a dotacién de recursos
de programas, lo que la hace a veces inoperante. Se
ha invertido mucho en la “rehabilitacion del delin-
cuente adulto”, pero muy poco en la prevencion
del delito.

Trabajar con los nifios abandonados, y con los
jovenes, es mds productivo a largo plazo que inver-
tir en la rehabilitacion de adultos.

¢Qué factores pueden incidir en un menor, pa-
ra favorecer un comportamiento delictivo?

Esta respuesta no puede darse sin un analisis
aunque somero de diferentes aspectos: econdomi-
cos, psicolégicos, que muy bien conocen los traba-
jadores sociales que han laborado en este campo.
Voy a permitirme incursionar, llevarlos por la
aventura del conocimiento cientifico sobre otros
campos que no son de su competencia, pero que
deben conocer los Jueces de Mencres:

NUESTRA REALIDAD NACIONAL
Y LOS MENORES

Hay que comenzar por 1a nifiez:
“E] nifio no es un ser extrafio al adulto, sino

constituye la parte mas importante de la vida del
adulto, es —su arquitecto—. La personalidad de
adulto tiene raices profundas en la vida y desarro-
llo del nifio que se encuentra en su origen” (Pierre
Thomas).

De la forma como el nifio logre la plenitud de
sus potenciales, tanto organicos como psicologicos,
no s6lo dependera el futuro adulto sino el de la
propia humanidad moldeada en forma indeleble en
el transcurso de su infancia.

Las investigaciones modernas tratan de enfo-
car la problematica infantil en su integridad como
ser bio-psico-social determinado por el potencial
genético transmitido por sus progenitores y por sus
condiciones del medio ambiente natural ¥ social en
el cual se desarrolla. Si bien la variabilidad genética
influye en la capacidad de desarrollo y perfeccio-
namiento de los estimulos externos. Las vivencias:
agradables o desagradables, creativas o frustrantes,
establecen en nosostros formas de responder a esos
estimulos.

El impulso agresivo humano comprende todas
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las fuerzas agresivas de la mente, que pueden es-
tructurarse en forma positiva, como el impulso de
al:ltodeterminar, la ambicion creativa, la competen-
cia leal de superacién, etc. . . .o puede estructurar-
Se en forma negativa como es cualquiera de las for-
mas destructivas Y agresivas que se gestan en el ser
humano hasta llegar a lo criminal. Hay muchas for-
mas de agresién humana desde simples disgustos o
recha;os a personas hasta el homicidio. Pueden ser
Conscientes, inconscientes o impulsivas. .

Dentro de las muchas formas de agresion a un
mef\or las hay desde las dirigidas a su organismo, a
SuU integridad fisica hasta las pasivas que van a mi-
nar la estructura mental Yy emocional de un mucha-
c!'lo. Es frecuente encontrar en jovenes agresivos y
violentos que rechazan toda conducta impositiva
as{ como rechazan Yy se burlan de las figuras de au-

toridad; hay en ellos un coman denominador
;ofueron nifios abandonados, agredidos y rechaza-
S—.

civire " Costa Rica, segin el articulo 19 del Cédigo

Son mayores de edad las personas que han
eumplido dieciocho affos: y menores los que no
han llegado & esg adad’”,

La Ley 3260 de i1a Jurisdicciéon Tutelar de Me-
nores se aplica hasta los 17 afios.

La mayor incidencia de casos que llegan al
Juzgado Tutelar de Menores de San José, oscila en-
tre los 14 y 17 afios. O sea, adolescentes, jovenes
en proceso de desarrollo. Interesa por eso, conocer
algo sobre:

€Qué es ser joven?:

Las Naciones Unidas sefiala en uno de sus in-
formes: ““En el presente informe se utiliza el tér-
mino “Juventud’ para indicar personas jovenes en
edades comprendidas entre los 12 v los 25 afos.
£se grupo de edades comprende a los que se en-
cuentran en /os dl/timos affos de la nifiez, a los ado-
lescentes y a /os jévenes adultos, e incluye a los
Jovenes que asisten todavia a I3 escuela, asr como a
/os que estdin casados y tienen hijos”. El concepto
se interpreta desde un punto de vista cultural y va-
ria en las distintas partes del mundo. Los pafses di-
fieren en su designacién juridica de las edades.

Asi que para definir un joven, depende de su
desarrollo biolégico, psicolégico, y depende tam-
bién de la sociedad y la cultura a la cual pertenez-
ca. Muchas veces el desarrollo biolégico no va
paralelo al desarrollo psicolégico y a sus ajustes a
la sociedad en la que vive.

L4En qué consisten esos ajustes?:

macion o formacidén necesarias para que confor
men su conducta a los valores, creencias y normasf'
vigentes. ;

La sociedad tradicional considera exitoso efl('ms
proceso de socializacién de un individuo si ha lle
gado a desarrollar en éste determinadas caracterfs-
ticas:

1. Responsabilidad propia, equilibrio interno 'l

y autocontrol de la conducta.
2. Disposicién anfmica y social a entablar re-

laciones sociales normales con los adultos
de la sociedad, de acuerdo a las funciones
que se le imponen.

3. Capacidad de mantener relaciones emocio-
nales constantes con el compaiiero de sexo
opuesto; es decir, el mantenimiento de re-
laciones sexuales constantes en el marco de W
una unidad familiar.

4. ldentificacién con los valores bésicosde sy
sociedad y con su tradicién cultural.

—Lic. Mario Espinoza Vergara. Seminario Sa-

lud y Juventud, 1976 noviembre—, )

—Ch. Buhler 1950—, define la adolescencia ¢co- :

mo “‘e/ perfodo que comienza con la adquisicic,y
de la madurez fisiolégica y termina con la adguisj.
cién de la madurez social, es decir con la asuncisde
de los derechos y deberes sexuales, econdémicos v
legales del adulto””.

El adolescente propiamente tal, busca un stg_

s autdénomo, trata de definir su participacién gg_
cial en términos de sus propias capacidades, Cueg.
tiona, ensaya y procura definir su participaci.sn
Psicosocial hasta llegar a su plena incorporacion g,

status aduito.

—Krauskopf— ““En un estudio preliminar efes
tvado en muchachos de una poblacién urbano pe,
pular (Curso de Psicologra Aplicada 1975- 7976)
pudo apreciarse que consideraban terminada su p ;.
fiez cuando ocurria uno o varios de los siglll'e'ntes
hechos: embriagarse con licor, fumar, consum, Fo
marihuana, establecer relaciones sentimentales
sexuales con el seffio opuesto y la finalizacion de ,
escuela. Las tres primeras situaciones ment:ianarcy‘5
nos muestran formas de placer que ofrece nuerst,b
cultura, y que creemos estdn asociadas simbélica‘
mente para el adolescente, a una ruptura de co,,

trol familiar. Ademds pueden disminuir tensione;

que ya sabemos, se incrementan en este peerQQ
de transicién”’.
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—Escobar, 1972— comenta: “...la juventud
costarricense estd sometida a una doble tension,
pPor una parte la educacién tradicionalista que /o
induce a mirar hacia el pasado y conformar con él
su personalidad y por otra parte las condiciones so-
cio-culturales que lo rodean y la profunda nocién
del cambio social en que estd sumergida, requirien-
do /a integracién de un sistema de su personalidad
adaptado a una constante variacién social y cultu-
ral. . . el joven costarricense es un ser rntimamente

desgarrado por esta ambivalencia y por este con-
flicto de lealtades”.

—Socorro Rodriguez, 1976— Define las crisis
emocionales asi: “, ..se habla de crisis cuando en
el individuo o el grupo debe enfrentarse a la solu-
cién de un problema nuevo, que toma al individuo
desprevenido. La crisis es una etapa peligrosa de la
cual se pueden obtener buenos o malos resultados,
depende de cémo se enfrenten los problemas. De
ahi’ que depende del grado de salud mental que
tengan el individuo o grupo que soporta la crisis.
Las crisis pueden experimentarlas los individuos y
los grupos.

En los individuos las encontramos en los pe-
riodos criticos del desarrollo y del climaterio. Las
crisis del nacimiento son universales; de mayor O
menor intensidad seran las que se presentan en la
adolescencia, adultez, climaterio y vejez”.

Todo depende del apoyo, de ios estimulos po-
sitivos que recibe el adolescente, que esa “’crisis”

sea una etapa mas, que la supere sin mayores pro-
blemas.

—Socorro Rodriguez, 1976— parece hacer én-
fasis en esos estfmulos positivos cuando afirma que
“La necesidad de reconocimiento y aceptacién
cuando no es satisfecha en el adolescente obliga a
éste a adoptar mecanismos compensatorios racio-
nales o irracionales. Llamar la atencién a costa de
ridiculizar a los demds, de enfermarse o de adop-
tar conductas delictivas; todos como una forma de
Vengarse de la sociedad o de las personas cercanas..
Son como patologras transitorias que si no se corri-
gen con métodos psicoterapéuticos, adecuados

pueden deformar la personalidad de una forma casi
reductible”.

La timidez o la conducta agresiva hacia si mis-
mo (depresiébn y autodestruccion) o hacia los
demds (sadismo), pueden ser también respuestas
irracionales del adolescente ante el rechazo de su
necesidad de reconocimiento.

¢CoOmo puede medirse si el adolescente ha su-
perado esa etapa critica?:

Los criterios para evaluar la salud mental del
adolescente son la adopcién de una actitud satis-
factoria hacia la autoridad, el conocimiento de si
mismo, el grado de desarrollo psicosexual, el inte-
rés por los demas y la salida de sus principios y de
sus objetivos. El adolescente responderd mas facil-
mente a estas exigencias, si ha obtenido algunos
éxitos, y si se ha sentido admitido y aprobado por
la sociedad; y si ha tenido ocasién de enfrentarse
con dificultades y de pasar por momentos de ansie-
dad y de lucha.

¢Por qué muchos adolescentes no logran supe-
rar esa etapa y llegan a un Juzgado Tutelar de
Menores?: El andlisis de las historias clinicas, y el
estudio social nos dan la respuesta: en su gran ma-
yorfa estos muchachos no han recibido ni de la fa-
milia ni de la sociedad, un estimulo positivo exter-
no que les dé confianza en si mismos. Que los haga
sentir el placer de un éxito, de un reconocimiento.
Sumado a una triste historia de abandono o agre-
sién en la nifiez.

Si bien es cierto que no se puede hablar de
scausas” de la delincuencia, sf se puede hablar de
“tactores” que influyen negativamente en el ado-
lescente, hasta llevarlo a cometer actos en contra
de las personas, de la propiedad privada de otros, o
contra su propia integridad fisica.

Se suministran algunos datos que pueden dar
mas luz en el andlisis.

Uno de los sintomas que mide la patologia de
una familia, es el abandono o el maltrato a meno-
res. De un estudio hecho sobre 100 casos de meno-
res que llegaron a las Oficinas Centrales del Patro-
nato Nacional de la Infancia en San José, en 1976,
se encontraron los siguientes resultados:
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CASOS DE NINOS AGREDIDOS.
POR EDADES Y SEX0, ENERO-DIC. 1976.

GRUPOS DE EDAD SEXO
MENORES Porcentaje FEM. MASC.
TOTAL 100 1 14
De 0 amenosde 2 16 1 3
De 2 a menosde 4 24 3 3
De 4 a menos de 6 24 1 5
De 6 amenos de 8 1 1
De 8 a menos de 10 4 - 1
De 10y més 24 5 1

FUENTE: Investigacién Menores Agredidos 1976. Licda. Nury Vargas.

“Se nota mds incidencia de agresion a menores  expresion de los padres o cuidadores . . . “E/ hom-
de,me”"s de 6 afios. En cuanto a los menores de bre es de la calle”, “hay que tratarlo mds duro”,
m.?s de 6 aifos, se encontré que los maltratos ocu- “la nifia corre mds peligro en la calle que el varén®
frieron por castigos inmoderados y abuso del po- (eso hace que las medidas correctivas sean otras,
der Paterno, pues trataban de corregir al menor por temor a las fugas).
z::"fugas, rebeldias, por no querer ir a la escuela, En cuanto al lugar de dondt.a provenian esos

e casos, se observa en el cuadro siguiente:

De éstos |3 mayoria fueron nifios, pues segiin

CASOS DE MENORES AGREDIDOS.
POR LUGAR DE PROCEDENCIA DE LA PROVINCIA DE SAN JOSE.
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA. 1976.

LUGAR Porcentaje

TOTAL 100
Desamparados 1v6
Moravia 12
Guadalupe
Tibas
San José, Cantén Central 40 5
Coronado 4
Puriscal a a
Patarrs 4
Zapote 4

FU .
’ ENTE: Investigacién Menores Agredidos 1976. Licds. Nury
M%as Aguilar,
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Como puede verse, la mayor incidencia esta en
el Cantdn Central de San José, y en Desamparados.
En cuanto al primero, provienen de: San Sebastidn,
Barrio Cuba, Zapote, San Cayetano, Ciudadela 15
de Setiembre, La Uruca, Lomas de Ocloro, y Dis-
trito La Merced.

Es curioso que el Canton de Desamparados
fue el canton de San José que en 1976 reporto el
mayor namero de casos de jovenes con problemas
de conducta, referidos al Patronato Nacional de la
Infancia. Del estudio de menores agredidos la ma-

yor parte de las agresiones (68 por ciento) fueron
producidas por: su madre, su padre, 0 ambos.

En cuanto a conductas en contra de la integri-
dad fisica, el porcentaje de intentos de suicidios es
muy alto, especialmente en jovenes. No hay estu-
dios completos actuales sobre este problema. Se
infiere por la experiencia practica de los casos que
llegan a las consultas del Seguro Social. No obstan-
te, en cuanto a lo que si se registré como “suici-
dios", se aporta el cuadro que sigue:

SUICIDIOS, DISTRIBUCION POR SEXO Y EDAD.
ENERO, FEBRERO Y MARZO0, 1977.

GRUPOS DE EDAD TOTAL Porcentaje SEXO
FEM. | Porcentaje | MASC. | Porcentaje

TOTAL 45 99.99 1 2444 34 75.55
De 15 a 25 afios 14 31 3 6.67 1 24.44
De 26 a 36 afios 1 24.44 6 13.33 5 1.1
De 37 a 47 afios 9 20.00 - - 9 20.00
De 48 a 58 afios 5 1.1 1 2.22 4 8.89
De 59 afios y maés 6 13.33 1 222 5 111N

FUENTE: Investigacién, Patronato Nacional de la Infancia, Licda. Nury Vargas A.

Durante el primer trimestre de 1977 hubo un
total de 46 suicidios, 1o que en promedio significa
un total de 15 suicidios mensuales. De éstos, el
31.11 por ciento se traté de suicidios de personas
cuyas edades oscilaron entre los 15 y 25 afios; el
24.44 por ciento, entre los 26 y 36 afios y el 50
por ciento restante lo ocupan las edades entre los
37 v los 90 afios de edad, mostrandose una alta in-
cidencia en adultos entre los 40 y los 50 afios.

Como puede verse, se repite el hecho de que
son los jévenes los mas afectados. La depresion, los
intentos de suicidios, los suicidios, el consumo de
drogas, las agresiones a menores, etc., nNos deben
importar tanto en un andlisis, como: los robos, los
hurtos, las violaciones, y otros. Unicamente que en
unos casos la agresion o la violencia se vuelca hacia
el sujeto mismo, o se vuelva en violencia hacia
otros o hacia su patrimonio.

La violencia en cualquiera de sus formas, tiene
su origen en los patrones culturales de una socie-
dad y en la estructura de la naturaleza del ser hu-
mano. Constituye un grave problema social, al cual
no se ha dado la importancia que requiere.

Los relatos de los nifios son mas claros, que lo
que se puede explicar:

La joven X, de 15 afos dice: “Mi padre bebe,
y con frecuencia me pega. Es muy grosero conmi-
go. Cuando viene borracho siento miedo y asco.
Los tres dias antes de escaparme de la casa no hizo
mds que insultarme y golpearme””.

El muchacho de 12 afios: “yo siempre tenia
que ir a pedir y traerle la plata a mi mama. Si no
venia con pesos me echaban a dormir a la calle des-
pués de una paliza. Nunca me preguntaban cémo
conseguia la lana”.

Los muchachos que deambulan por las calles,
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Y qQue son rechazados por su familia provienen en De un anélisis hecho de las estadisticas enume.
su mayorfa de los barrios periféricos de San José. radas del Juzgado Tutelar de Menores de San José,

Los que llegan al Juzgado Tutelar de Menores y a de los affos 1975.1976 y 1977, se obtuvo o si-
los Centros de Orientacion Juvenil provienen de guiente: L
esas zonas también, |

CUADRO COMPARATIVO DE MENORES ATENDIDOS EN EL L
JUZGADO TUTELAR DE MENORES DE SAN JOSE, EN |
1975-1976 y 1977, SEGUN INTEGRACION FAMILIAR. L

CONCEPTO 1975 Porcentaje | 1976 Porcentaje | 1977 Porcentaje :
Hijos Matrimoniales: 466 55.87 536 58.27 482 §4.59
Que estan separados, o fallecido alguno 176 9.36 238 25.72 202 22.88
Que sf viven juntos 290 34.77 301 32.55 280 31.71
Hijos Extramatrimoniales: 195 23.38 250 27.02 272 30.80
Que estdn separados o que falleci6 alguno | 128 15.35 205 22.38 221 25.03
Que s( viven juntos 67 8.03 43 4.64 51 5.77
Informe ignorado 173 20.75 136 14.71 129 14.61
Constelacion familiar 834 | 100.00 925 | 100.00 883 100.00

FUENTE: Estadisticas Juzgado Tutelar de Menores, 1975-1976-1977. Andlisis realizado por la Licda. Nury Vargas A.

INTEGRACION/FAMILIAR 1975 1976 1977
No. | Porcentaje | No. | Porcentaje| No. Abs. | Porcentaje

Padres que viven juntos:

Casados o no casados 357 42.80 344 37.19 33 37.48
Padres que estin separados:
Casados o no casados 304 24.71 443 48.10 423 4791

FUENTE: Estadisticas Juzgado Tutelar de Menores, 1975-1876-1977. Andlisis realizado por la Licda. Nury Vargss A.
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GRUPOS DE EDADES || HOMBRES " MUJERES
1975 1976 1977 1975 1976
|LMenos de 7 afios 0 3 1 (1] 2
|| De 7 a menos de 10 afios 28 29 23 [ 3 6
De 10 a menos de 14 afios | 124 162 125 28 33
De 14 a menos de 17 afios 458 475 498 90 127
No consta 79 73 67 24 15
TOTAL 689 742 714 145 183

De los jovenes que llegaron al Juzgado Tutelar
de Menores en ese perfodo de anlisis de tres afios,
la mayoria son varones: 2.145 {mujeres 497). La
mayor incidencia ests en edades de 14 a menos de
17 afios, tanto para hombres como para mujeres.
En cuanto a nivel educativo formal, 1a mayor par-
te apenas cubre la enseffanza primaria.
enm?‘:r;os Mmenores atendidos, en el Juzgado, se
oo— t:lsle :n su mayorfa provienen de familias
s » donde no estan las figuras de autori-

, Padre-madre —sean casados 0 no—.

47.91 por ciento
48.10 por ciento

e :oflo en 1975, superaron los casos de menores

v. amilias estaban Integradas 42.80 por ciento.
Curiosamente Ia mayorfa de los muchachos que
llegaron en ese periodo de andlisis, eran hijos de

matrimonio:
:g?? ..... 54.59 por ciento
19;6 ..... 58.27 por ciento
5..... 55.87 por ciento

Pareciera que no e un factor determinante el
que el muchacho sea hijo o no de matrimonio. Lo
que si influye, es que I3 famili ;
0 no casados,

a esté integrada, sean
Menores atendidos en un

. centro de Orientacion
Familiar:

. En un estudio realizado con 107 menores
Iinternados en el Centro Juvenil Luis Felipe
GODZélez: por Adaptacic'm SOCia' al primero de ju.
nio de 1978, se encontré que la mayor parte ha-

bfan nacido en San José: 59.81 por ciento y espe- |
cialmente en el cantén Central: 45.79 por ciento.

En cuanto a lugar de nacimiento, no aparecen:

menores reportados nacidos en Desamparados, pe-
ro es curioso, que en el cuadro de DOMICILIO (|
gar donde viva el menor al momento del estudio
el cantdn de Desamparados es el que nos reporta
segundo lugar por San José: 10.28 por ciento.

Esto nos sugiere dos preguntas:

1. ¢éSerd que el canton de Desamparados ha
tenido un fenémeno de imigraciéon de po-
bladores de otras zonas?

2. {Han resuelto un problema social, los
programas que el Instituto Nacional de:
Vivienda y Urbanismo vy el Instituto Mixto'
de Ayuda Social han desarrollado en:
Desamparados? {

3. ¢0 han concentrado en una misma &rea,
geogréfica a familias con multiples conflic-
tos? :

Curiosamente en una investigacion que realicé’

en 1977 sobre “suicidios encontré que el cantén:
de Desamparados es el que ocupa el segundo lugar:
en los casos de San José y la mayor incidencia en’
personas entre los 15 y 25 afios: 31.11 por ciento. :
Y en otra investigacién realizada en 1976 sobreé
Menores Agredidos, de la provincia de San Jos4,:
ocurre que del canton de Desamparados reporta-
ron el 16 por ciento de los casos, o sea de los de
mayor incidencia, :
Del estudio realizado por Adaptacién Social .
en el Centro Juvenil Luis Felipe, al primero de ju-
nio 1978, tenemos que la procedencia por domici- ;| °
lio de ellos era:
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Provincia
San José

Puntarenas..........

Guanacaste. . .......

Alajuela. . ..........
Heredia............

Extranjeros

Noindica. ..........

El motivo de ingreso de los menores, de ma-
Yor porcentaje fue por Delitos contra la Propiedad:
61.68 por ciento. El robo y el hurto significan mu-
chas veces el medio para subsistir, un menor cuan-
do su familia no le brinda las condiciones minimas
de alimentaci6n y vivienda. Sin contar los casos de
padres alcohélicos o con otras enfermedades que
dependen de lo que el menor consiga para llevar a
la casa,

Las investigaciones y los resultados obtenidos
a veces coinciden, no obstante ser realizados por
diversos grupos: Tal es el caso del estudio realizado
Por un grupo de estudiantes de Psicologia de la
Universidad de Costa Rica, en 1977 en el Centro

------------

------------

---------------------

Porcentaje
. 66.36

Luis Felipe Gonzidlez, de Gerardo Sequeira y otros:
1. Destaca que los mas altos porcentajes de
menores provienen de hogares desintegra-

dos —64 por ciento—.

2. Provienen la mayoria de los menores de es-
tratos bajos; bajos recursos —30.66 por
ciento—.

3. Que el motivo de internamiento fue mayor
por robo y hurto —70.66 por ciento—.

4. Que la mayor incidencia de menores osci-
laba entre 7 a 14 afios y que la mayoria
—94 66 por ciento— reportaban haber tra-

bajado.

CONCLUSIONES:

1. Debe comprenderse el Derecho como un ins-
trumento de organizacion social, que debe ser
puesto al servicio de la sociedad. Un Derecho
lieno de vida, dindmico, que evolucione con-
forme la sociedad lo necesite. Un Derecho que
se enriquece con el aporte de otras ciencias
del hombre.

2. El ser humano es susceptible de cambio, de
superarse y transformar comportamientos
agresivos destructivos por una conducta
agresiva creativa.

3. Entre més temprano se trate a un ser humano,
mas posibilidades de éxito hay. Tratar a los
nifios abandonados y a los jovenes es més pro-
ductivo a largo plazo, que invertir en la rehabi-
litacion de adultos.

4. De un estudio y un diagndstico integral
de un menor, depende la correcta aplicacion
de un tratamiento. Este estudio y diagnéstico
debe ser anterior a la resolucién que toma el
Juez Tutelar de Menores, contemplada en el
articulo 29 de la Ley Organica de la Jurisdic-
cion Tutelar de Menores.

6. Los factores que pueden influir en un menor
para cometer una infraccién, pueden ser inter-
nos, propios de su desarrollo psico-social. Pero
pueden ser externos, coordinados por su reali-
dad econémica, cultural-etc., como: falta de
alimentaciéon adecuada, falta de vivienda, au-
sencia de oportunidades para recibir una edu-
cacion media y una capacitacion laboral.

6. Esos factores externos dependen en su gran
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mayaria de la organizacién econdmica social y
polftica del pals y variar esas estructuras no
esta al alcance de los Tribunales Tutelares de
Menores, ni de los profesionales que laboren
€n este campo. Es una tarea de todos a través

tie Una participacion consciente, ya desde otro
angulo: el polftico,

SUGERENCIAS:

Del presente “Ensayo sobre los Juzgados T
telares de Menores”, surgen muchas ideas para
solver los problemas planteados. Algunas tendrfa
que orientarse hacia la transformacién de la soci
dad misma en que vivimos. Otras tienen que da

10.

1

No obstante estos factores externos no elimi-

l’:)asn f|: c\tlalidez. del estudio serio y cientificode 1. Revisi.én.y _as:tualizacién de la Ley Orgénicad
Unidad-obr?:. ln.ternos.. El ser huma!no es una la Jurisdiccion Tutelar de Menores.
que viva psico social en cualquier sistema 2, Creacién de Centros de Observaciéon y Di )
) néstico para Menores Infractores, que depe..
Lot derfan del Poder Judicial.
n:s :':: tb‘::;?:a;“as integrados de institucio- 3, Fortalecer el equipo interdisciplinario a 108
infractores dificul::‘ menores .abandonado.s e Juzgados Tutelares de Menores de todo el paf : I
g el tratamiento y duplica . . i
esfuerzos, 4. Integrar Tribunales Tutelares de Menores Mi _
tos (interdisciplinarios). O vinculacién en las
No hay Jueces T resoluciones de los Ju-eces Tutelar?s de Me.n
2ados en prew; liltelares de Menores especiali- res, a las recomendaciones z'iel equnp? técm?o
dos con equip::.'as. N? C.UG'I'Ital:I estos juzga- o del Centro de Observacion y Diagnoésti *
Judicial no ha cr:;;erdls'clph.nanos. El Poder cuando los haya.
Observacion y Diag:és‘;‘i‘:onlngﬂl;ﬂCentro de 5 Crear Unidades de Pre-Admisién por provin: *
fractores, (Artfculo 6 de la :ar:d. enores In- cia, dependientes de los Juzgados Tutelares
lar de Menores). uriscliccion Tute- Menores, que tengan la facultad de calificar
situacién del menor, y decidir si pese o nobg-;
Todo lo anteri _ jo la Jurisdiccibn Tutel-ar de Menores, o s¢
influye e e :mlente citado en puntos 8 y 9, tras[ade el caso por ejemplo, ) :’:\l Patronato
de Menores ng sa abor de los Jueces Tutelares Nacional de la Infancia por ser “menor aban- i
ea lo eficiente que se requiere. donado” sin trastorno de conducta. 2%
Por 6. Que los Juzgados Tutelares de Menores se es-
"O"::r :llxar:::iz: d;::;"l “:::e::t::a erli desa- p.ecialicen en dar los casos esjcudiados‘diagnos-._
Tutelar de Menores debe ser viet e e '.’luez tltfados y con |?s recomendaciones de un trata-
dida de tratamienty” dorn : |acomo me- miento (o medidas tutelares). g
formacion del mucha'cho Por :st: roc?o lde 7. Que la Direccién General de Adaptacién So- |
Juzgados deberfan ser Trii)unales de ;:: n los cial del Ministerio de Justicia, se especialice en:
a Menores, mixtos, integrados por prof::izl:: ¢l tratamiento y la prevencion del menor in-
les de otras carreras Y no sélo por abogados. fractor.
::-:ss 3stout(::s soci?IeS, psicolf:gicos, psiquistri- & Elab_orar programas de a’:e:'ncién integral z::l me
par; ”forma' no. vur:lculan al juez. Sélo le sirve nor infractor y a su familia, p?ro Por regiones.
F criterio” y dictar la resolucién. Que participen las diferentes instituciones de
Depende de la Preparacién de ese juez, y de- Sector Social, por ser tarea de todos. No se ha.
pende hasta de factores personales, cé:mo él ble de coordinar programas. Sino de integrar
comprende la situacién de un menor. De ah( en un programa, la accién de varias institucio-
QUZ en la Iey debe quedar, expresamente nor- nes.
mada la obligatoriedad de tomar encuentalas 9, Que la “coordinacidn” no se vea como uh

recomendaciones de} equipo técnico o de los
Centros de Observacion (cuando se creén). O
puede reformarse para crear Tribunales Mixtos
Interdisciplinarios.

hoy, v desde el marco de la realidad actual ests$
pueden ser:

#instrumento’, sino como parte del proceso
de planificacién y programacion conjunta in
terinstitucional. Sélo asi se logrardn las meta
propuestas. Para que opere, debe ser impuesta
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didlogo para la negocia-

Ya para finalizar, se ofrece un esquema de lo

que poc!l:fa Ser una organizacion institucional para
la atencion de los menores infractores.

ESQUEMA

1a. ETAPA/

2a. ETAPA

> Menor que comete actos contra:
CALLE F—/‘-‘ la vida
la integridad personal

la autoridad
la propiedad privada
el honor, etc.

PRE-ADMISION (Aqui se califica si la situacién corres-

.

3a. ETAPA |A otras
del Estado.

instituciones

— IMAS

— [NSA
—— INA
—— Otros

4a. ETAPA

——Patronato Nal. de la Inf.
——Hospital Psq. Chapui

\I ponde o no al Juzgado T.M.).

A los Juzgados Tutelares de Menores.

|__Juzgado T.M. San José
Y provincias.

co de Menores.

S Centro de Observacion y Diagndsti-

JUEZ TUTELAR

v
Ba. ETAPA_> A s: propio
ogar.

¥

Con otros parien-
tes o guardadores.

T T
ADAPTACION SOCIAL

Otras instituciones (Ministerio de Justicia)

\ Y / J,

Sub-Programa de
Libertad Asistida.

Que se especializara en el tra-
tamiento.
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Explicacion del Esquema:

En la ETAPA 1a., es cuando el menor se pone

en el supuesto de Ia norma: comete la contraven-
Cién o el delito.

La 2a, ETAPA, es cuando el menor es llevado
3 una PRE-ADMISION. Ahf se valora si el hecho
Por el cual se lley6 al menor, amerita que se le pase
al Juzgado Tutelar de Menores y o si es un caso de
simple abandono que debe pasar al Patronato Na-
cional de I3 Infancia. O es que la madre del nifio
estd enferma Y no hay quien lleve alimentos a la
Casa y necesita la ayuda urgente del Instituto Mix-
to de Ayuda Social. O es un menor que sufre de
ataques epilépticos Y esté sin control médico, etc,
No es posible atender bajo la jurisdiccién Tutelar
de Menores, a up nifio de 7 afios, porque quebrod
un vidrio, o porque insults a un guardia civil. Esta
Oficina de Pre-Admisién debe valorar cada caso,
Y canalizarlo por |a via que sea mas conveniente,

La 3a. ETAPA, es cuando ya se decide, si pasa

al Juzgado Tuytelar de Menores, o si pasa a otras
instituciones, No interesa para este analisis la pri-
Mera alternativa: cuando el caso entre al Juzgado.

La 4a. ETAPA: e menor pasa al Centro de
Observacién, Que se especializara en el diagnédstico
integral del menor y dictara las medidas de trata-

Miento a seguir. Estos centros dependerin del Po-
der Judicial.

La 5a, ETAPA, consiste en pasar el caso al
Juez o al Tribunal {caso que se creén) para decidir
la ubicacion del menor: si se hace el seguimiento
en el Juzgado, o si se Pasa el caso a la Direccidn
General de Adaptacién Social del Ministerio de
Justicia. Este altimo se especializaré en programas
de tratamiento al menor infractor, y en prevencion
del delito.

Desde luego que todas estas son ideas para
motivar a I3 blisqueda de soluciones factibles,

Bibliografia y Trabajos que pueden ser consultados
para ampliar informacion sobre e| tema:

1. Apuntes para una Perspectiva Sociolégica de
la Juventud, Lic. Mario Espinoza V., nov.
1976. Seminario Nacional sobre Juventud,
Cartago, Costa Rica.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Hacia una Psicologia de la Adolescencia :
Costa Rica, Licda. Drixa Kranskopf R., nov
1976, Seminario Nacional sobre Juventy,
ago, Costa Rica. .
g:glgglb de la Adolescencia,_ Dra. .Soeo
Rodriguez, nov. 1976. Semin;u:no Nacional s
bre Juventud, Cartago, Costa Rica. 7
Estudio Epidemiolbgico del Uso de Dro
en Poblacién Estudiantil de Tercero .y Cua
Ciclo, Cantén de Desamparados, Tesns.de G
do para licenciatura en Trabajo Social, Lij
Luis Alberto Bermudez y otros, 1978..
Problemas de Salud de la Adolescencia, In
me de un Comité de Expertos de la OMS
Ginebra, 1965, No. 308.
La Juventud y las Drogas, Informe de9 l;l; (:l
po de Estudio de la OMS, Ginebra, 1 e
16.
ZStadl:s'ticas del Juzgado Tutelar de Me;:;;as
en San José, Poder Judicial, 1977, 1'976. j s&
Revista Centroamericana de 7Ciencvas de la &
-agosto 1977, No. 7.
l’l;’l.clir’r T:Zaoyzgen Anticriminologia: Notas sol:i
la Delincuencia Juvenil’’. Dr. P.«rmaét
Campos, Revista No. 7, CSUCA, Revista Ce
troamericana de Ciencias de la Salud. ’
“Determinantes Psicosociales d_el Desarro
Infantil en Costa Rica’’, Pierre Tho:in
Claudet y Zayda Méndez de Thomas, FLev ':
Centroamericana de Ciencias de la Salud,
?';E??stlj'r?:;me del Nifio Agrediqo",_ julio
1977. Licda. Nury Vargas. Investigacion sob
100 casos de menores agredidos, chas denu
cias fueron hechas al Patronato Nacnon?I de
Infancia, en 1976, en San José, Co§ta Rica.
“El Abandono del Menor”. Licda. Nu
Vargas, 1969. Estudio realizado_ por el pers 1"
nal de la Direccion General de Bienestar So?ia
del Ministerio de Trabajo, sobre una poblaciéni
de 1113 casos de menores ““deambulantes
jeros”. San José, Costa Rica. o
2‘:’!‘-;;200 Escobar, ‘“Juventud 4 camb/o' 0=
cial”, Departamento-de Publicaciones, Min
terio Cultura Juventud y Deportes, Costa
i 973.
Il::::ri; 1Vargas, Recreacién Popular, 197.6, Pa:
tronato Nacional de la Infancia, Costa. Rlca..
E/ Derecho como Obstdculo al Cambio Social,
E. Nova. Edi. Siglo XXI.



