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BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN"

BASES DE TRABAJO PARA REDACTAR EL ARTICULADO DEL PROYECTO
DE CODIGO PROCESAL CIVIL COSTARRICENSE

1) El vigente “Cédigo de Procedimientos Civi-
les" costarricense de 1887, emana fundamental-
mente, como la inmensa mayoria de los que rigen
en los paises hispanoamericanos —incluidos, dicho
se estd, los numerosos de las entidades federativas
en Argentina y México—, de la legislacion espafio-
la; y ésta, aun hecha la referencia a la ley de enjui-
ciamiento civil de 1881 y no a su matriz y antece-
sora la de 1855, de mayor gravitacion en el Nuevo
Mundo, naci6 anticuada, por dos principales razo-
nes.

2) La primera fue el atraso evidente de los
estudios procesales civiles en Espafia en las fechas
citadas, pese a que en la més reciente de ellas hacfa
tiempo que se habia producido en Alemania el
advenimiento del procesalismo cientffico, pero sin
que Manresa y sus colaboradores 1o tuviesen para
nada en cuenta al reformar, para alargarlo, hasta
darle una longitud desmesurada, el texto de 1855,
ni supiesen tampoco extraer partido, que habrfa
sido mucho y bueno, de las ensefianzas que a cada
paso brindaba, en cuerda procedimentalista, a cau-
sa de la época, el maximo expositor de éste, José
de Vicente y Caravantes, en su Tratado histérico,
critico filoséfico de los procedimientos judiciales
en materia civil (Madrid, 1856-8). A su vez, Gémez
de la Serna, el autor de la ley de 1855, probable-
mente impresjonado por la actitud del Colegio de
Abogados de Madrid frente a la “Instruccion de
procedimiento civil con respecto a la real jurisdic-
cién ordinaria”, formulada en 1853 por don José

Dr. Niceto Alcala-Zamora y Csstillo.

de Castro y Orozco, Marqués de Gerona, dio mar-
cha atras respecto de la misma, y en lugar de mirar
hacia el futuro, como siempre ha de hacerse en
cometidos codificadores, sin perjuicio de tener
muy en cuenta el pasado —tanto en sus resultados
positivos como negativos—, se atuvo con exceso ala
base primera de las que condicionaron su labor, es
decir, a la que dispuso “restablecer en toda su fuer-
z3 las reglas cardinales de los juicios, consignadas
en nuestras antiguas leyes, introduciendo /as refor-
mas que la ciencia y la experiencia aconsejen” (val-
vula de escape que, bien aprovechada, habria
permitido neutralizar en gran medida el mandato
estampado en primer término) “‘y desterrando to-
dos los abusos introducidos en la practica” (por
obra, en buena parte, de la acumulacién de opinio-
nes mas o menos prestigiosas esgrimidas con fines
de bombardeo dialéctico). De ese modo, se produ-
jo el curioso contraste de que mientras Gomez de
la Serna, hombre de ideologfia avanzada entonces,
redactdé una ley regresiva (retorno esencial a la
Partida 111 y, a través de ésta y de la Escuela de
Bolonia, a la recopilacion justinianea y, en definiti-
va, siempre retrocediendo cronoldgicamente, al
ordo iudiciorum publicorum y al procedimiento
formulario), el Marqués de Gerona, Ministro de
Gracia y Justicia de uno de los gobiernos mas reac-
cionarios de la Espafia decimonénica, compuso un
texto progresivo, aunque la vehemencia con que se
expresd en la exposicién que lo encabeza y la ener-
gfa con que en su articulado se propuso extirpar
rutinas y corruptelas profesionales fuertemente




Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban"

18

arraigadas, provocasen la airada protesta del Cole-
gio de Abogados madrilefio, con la consiguiente
derogacién de un ordenamiento que de haber per-
durado, hubiese conducido, con indudables venta-
jas para la antigua metrépoli y los nuevos Estados
hispanoamericanos, a un régimen procesal civil
incomparablemente superior al instaurado en aqué-
lla y derivado en éstas de la ley de 18565.

3) La segunda razén consistié en que si bien en
1881 e inclusive en 1855 se habian ya promulgado
en el mundo diversos cddigos procesales civiles
(baste recordar el francss de 1806, el ginebrino de
1819 o, en América, el de procederes Santa Cruz
para Bolivia de 1832), no repercutieron sobre las
leyes espafiolas de dichos afios y, ademas, todos
ellos, desde el punto de vista de su trayectoria,
ordenacidn y contenido, eran muy inferiores a los
que desde fines del siglo XIX y todo lo largo del
actual constituyen los grandes modelos a contem-
plar cuando se aspire a mejorar a fondo el enjuicia-
miento de un pais. En efecto, el francés, muy por
bajo del civil substantivo, fue desde el dia mismo
de su sancién legislativa uno de los més deficientes
del quinteto napolednico; el ginebrino de Bellot,
aunque elogiado mas de una vez, ha sido superado
con creces, y el boliviano, de raigambre ciento por
ciento hispénica, nada nuevo podfa aportar, salvo
en vena de llevar hierrg Vizcaya, a la codificacion
espafiola de 1855, que, en cambio, no pudo inspi-
rarse en los cédigos aleman de 1877, asentado en
las realizaciones del propio Leonhardt en Hanno-
ver; austriaco de 1895-8, en que cristaliza la pro-
fl{nda Y genial transformacién efectuada por Kiein;
hingaro de 191 1, obra de Plosz; italiano de
1940-2, debido a los tres grandes de su procesalis-
MO Ppor entonces (Calamandrei, Carnelutti y Re-
denti), auRque, acaso por tal ci ‘cunstancia, sin al-
canzarse. en él la armonfa que sin duda se habria
cor.msegmdo de empuiiar uno solc: de ellos la batuta;
uTtarlo Sueco de 19428, comp Jesto por Natanael
Gérde y precedido en esa direccion, entre otros,
por el danés de 1916-9, menos logrado; como tam-
POf:o en el del Vaticano de 1946, de méritos super-
lativos, a enorme distancia del proceso regulado
por el codex iuris canonici de 1917. Anidanse, en
el continente americano, y aparte el interesantisi-
mo proyecto de Couture en 1945, inexplicable-
mente relegado al olvido en su patria uruguaya, el
guatemalteco de 1963, debido principalmente a
Aguirre Godoy: el nacional argentino de 1967; el
colombiano de 1970, surgido de la pluma de Devis
Echandfa, con quien cooperé en algunos aspectos

el profesor italiano Cappelletti; el brasilefio de
1973-4, fruto de la perseverante actividad de
Buzaid; e inclusive el de rasgos tan singulares,
como el proyecto que en idioma inglés, pero sobre
un cimiento institucional de ascendencia primor-
dialmente espaiiola y en segundo término francesa,
dio a publicidad en 1960 Mac Mahon para el esta-
do norteamericano de Luisiana.

4) A los dos motivos enunciados, que cabria
calificar de extrinsecos, por provenir, a la postre,
de la legislacién espafiola, simase en Costa Rica
uno importantfsimo de fndole intrinseca, a saber:
el cambio radical operado en los Gltimos afios,
primero en la esfera de la justicia administrativa
(1966) y después en la de la penal (1973), median-
te la promulgacién de enjuiciamientos asentados,
respectivamente, en |a ley sobre la materia redacta-
da para Espafia por el catedratico Jests Gonzalez
Pérez y en los diversos codigos del jurista argentino
Alfredo Vélez Marinconde, en alguno de ellos en
compaiifa mas nominal que efectiva de su compa-
triota Sebastisn Soler. El avance que ambos orde-
namientos representan, hace que en la compara-
cién con los mismos resulte malparado el que sigue
rigiendo en el campo del proceso civil, cuya vejez y
deficiencias notorias reclaman de manera apre-
miante su pronto reemplazo por uno que se halle
al mismo envidiable nivel de sus congéneres.

5) Ahora bien: si se aspira sinceramente a que esa
sustitucion no resulte perturbadora o desernboque
en frustracion, har4 falta no olvidar las recomenda-
ciones formuladas por eminentes juristas a proposi-
to de las metas perseguibles por reformas legislati-
vas de tanta envergadura, como la que se pretende
llevar a cabo en Costa Rica respecto de su justicia
civil, de la misma manera que en toda renovacion
de cbédigos deberin acatarse fielmente principios
técnicos esenciales, a fin de evitar temerarijos saltos
en el vaclo, violentas rupturas con soluciones que
merezcan ser respetadas o entronizacion de dispo-
sitivos que no se compaginen con las posibilidades
e idiosincrasia nacionales, aun en el supuesto de
que hayan rendido éptimos frutos en otras nacio-
nes o en circunstancias diferentes.

6) En el primer sentido, debe recordarse la
frase de Chiovenda, autor del proyecto italiano de
1919 y recogida luego por Buzaid en su antepro-
yecto brasilefio de 1964, de que hay que ““decidir-
se por una reforma fundamental o renunciar a la
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esperanza de un serio progreso”, afirmacion que
no pugna con el consejo de prudencia hace un ins-
tante mencionado, como veremos pronto. Por su
parte, Jiménez de Asda diferenciaba en la produc-
cion del jurista la doctrinal y la legislativa: respec-
to de la primera, sostenia que cada quien es dueiio
de afiliarse a las escuelas u orientaciones que pre-
fiera, es decir —puntualizé—, sin cortapisas ideolo-
gicas de ninguna especie por razén del tiempo o
del espacio y sin otros riesgos que el de los palme-
tazos de la critica si sustenta opiniones trasnocha-
das (baste evocar el anatema de Carnelutti en 1954
contra los que se obstinan todavia en “’construir el
proceso sobre el concepto de cuasi contrato’,
como si su empeiio no fuese "hoy tedricamente
imposible’), salpica sus trabajos de errores y tergi-
versaciones flagrantes o incurre en notorias y gra-
ves omisiones informativas, siempre, claro est,
que se exprese en paises donde impere una efectiva
libertad de pensamiento y no en aquellos cuyos
gobiernos impriman marchamo nacionalista o par-
tidista a la investigacién cientifica. En cambio,
cuando en sus manos se pone la elaboracién de una
ley, mdxime si se trata de una de la complejidad y
de la previsiblemente larga vida de un codigo (cal-
culable en decenios, y los hay que se acercan al
siglo, como, precisamente, el procesal civil costarri-
cense, y que incluso rebasan la primera centuriay
se van aproximando a la segunda, cual acontece
con los que mas o menos retocados subsisten de la
época napolednica), entonces ese mismo jurista ha
de atenerse al medio para el que legisle y pesar ¥y
sopesar los factores que hagan viable o, por el con-
trario, imposible en él férmulas experimentadas
con éxito en otras latitudes. A primera vista, la
tesis de Jiménez de Asha se encontraria, sin embar-
go, contradicha por el ejemplo de los paises que en
su afan de pasar rapidamente de la noche a la ma-
fiana, importaron, por decirlo asi, cédigos extran-
jeros con nulas o insignificantes variaciones: ¢asos,
verbigracia, del Jap6n en el siglo pasado o de
Turquia y otras naciones de Asia y Africa en el
actual; pero como acerca de la segunda puso de
relieve Andreas B. Schwarz, que vivié largo tiempo
en ella y en estrecho contacto con sus medios fo-
renses, al ser aplicado en ambientes distintos de los
originarios y por jueces y abogados con formacion
diversa de la de sus colegas forineos, se han produ-
cido desviaciones y hasta derogaciones de facto
respecto del modelo, del que se apartan asi en
mayor o menor medida por exigencias de acomo-
dacién a la vida nacional. En definitiva, se trata de

componer un codigo procesal civil para regir no en
cualquier parte, sino concretamente en Costa Rica,
con arreglo a las posibilidades y perspectivas orga-
nicas, financieras, profesionales, etcétera, de su
administracién de justicia,y dotado de la elastici-
dad indispensable como para que sin necesidad de
reformas continuas o de derogacién al poco tiem-
po pueda satisfacer las exigencias de un buen enjui-
ciamiento durante bastantes decenios: si el a todas
luces defectuoso de 1887 ha podido funcionar du-
rante casi un siglo, no constituye ambicion desme-
surada aspirar a que el nuevo se aplique, por lo
menos, durante una cincuentena de afios.

7) Acabamos de hablar de cédigo nuevo, y en
los nimeros 5 y 6 nos hemos referido al alcance
que debe darse a la reforma. 'Completando ahora
las indicaciones susodichas, puntualizaremos, ante
todo, que redactat un coédigo nuevo no se reduce a
entrar a saco en cualquiera de los existentes, y para
disimular el plagio cambiar a capricho unas cuantas
materias de sitio, ni a alterar en apariencia el texto
{(no el contenido o la orientacién) de una crecida
cantidad de articulos (tarea facilitada en nuestro
idioma por su extraordinaria libertad constructiva
—si el modelo comienza, verbigracia, la frase por el
sujeto, el copista la inicia por el verbo— vy la rique-
za de su conjugacion —se sustituye el subjuntivo
por el indicativo o el futuro por el presente—), ni a
valerse de otros trucos por el estilo, al solo objeto
de presentar como obra original un simple calco.
Redactar un nuevo cbdigo significa, por el contra-
rio, y en primer término, examinar a fondo el que
se pretenda reemplazar, para tras inventariar con
absoluta objetividad sus aciertos y sus errores,
determinar qué es lo que de él merezca subsistir y
qué lo que haya de ser eliminado. Entran de esa
manera en juego los principios que en 1950 desig-
né como de conservacién e innovacién, con no-
menclatura acogida luego por Buzaid en la exposi-
cién de motivos del cédigo procesal civil brasilefio.
El reformador no debe olvidar nunca que por muy
viejo que sea un edificio, siempre de su derribo
cabe obtener materiales para construcciones futu-
ras; Y si, verbigracia, en el codigo antiguo existe
una buena distribucién de materias o cuenta con
preceptos de correcto enunciado juridico y grama-
tical, seria absurdo llevar el prurito innovador
hasta prescindir por completo de aquélla o de
éstos, como si la experiencia no revelase que la
asimilacién por jueces, abogados, secretarios judi-
ciales, etcétera, de un nuevo codigo civil, mercantil
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o penal suele casi siempre resultar mucho mis rapi-
da y sencilla que la de nuevos ordenamientos
procesales, que son vividos a diario por las profe-
siones forenses y no meramente aplicados, como
aquélios. La resistencia o la incomprensién mostra-
das por las mismas, en diversas épocas y paises,
frente a reformas constitutivas de mejora evidente,
confirman hasta qué extremo los mencionados
profesionistas se sienten afectados en mayor me-
dida por los cambios en la legislacion procesal
Que por los de la de caracter substantivo, sin per-
juicio de que también en ocasiones, aunque acaso
mas raras, se hayan adelantado al legislador en la
introduccion de reformas, operadas al margen y
hasta en contra de Ia ley, antes de que ésta termi-
nase por consagrarlas. En ambas direcciones se
manifiesta, pues, ega mayor sensibilidad de las pro-
fesiones forenses respecto de la legislacion proce-
sal, hasta el punto de que todavia en algunos pai-
ses los practicos, que no se atreverian a reclamar
pPara si el monopolio en [a redaccién de los codigos
substantivos, propenden a aduefiarse de la confec-
cién de los Procesales, a veces hasta con prescin-
t.:iencia de los auténticos procesalistas, como si
estos viviesen por completo de espaldas a la reali-
dad de la administracign de justicia, en una especie
de limbo de indtiles divagaciones teéricas. En todo
caso, el reformador Procesal hata bien en calcular
!as resistencias que vayan a salir al paso de sus
mncfvaciones, Para vencerlas, si las cree infundadas
y dispone de medios 3| efecto; para orillarlas, si
mediante rodeos o concesiones cabe evitar choques
frontales, o, finalmente, para scmeterse a ellas, si
so.n razonables o invencibles. Epn cuanto al porcen-
taje que tales principios (de in dole técnica y no
politica, como concernientes a la construccién y
no a la orientacién de |3 reforma) representen en el
conjunto del nuevo codigo, una doble tabla de
concordancias suyas con, ef ant guo —a saber: di-
recta, es decir, de aquél con ést2, e inversa, o sea,
del derogado con e| derogante— contribuirs a esta-
blecerlo con bastante aproximaciéon, maxime si
con diferente tipografia se marcan los artfculos en
que la correspondencia sea plena (abstraccién he-
cha de que la redaccion coincida o no del todo) v
aquellos otros en que sea relativa, escasa (abordan
el mismo tema, pero déndole soluciones discrepan-
tes) o nula. Y esas tablas contribuiran asimismo a
que los profesionistas habituados al ordenamiento
que ceso de regir, se acomoden con rapidez al ma-
nejo del que lo sustituya. Para cerrar 1a referencia
al principio de innovacién, que debe ser previsor y

‘examinaré sucesivame

hasta audaz en las soluciones postuladas, poraue
los cédigos se elaboran sobre ensefianzas del pasa-
do, pero para funcionar en e| futuro, diremos qué
su empleo requiere evitar Cuidadosamente cuatro
escollos: a) el de la fiebre reformadora, que lleve 3
la frecuente sustitucién de textos, tanto si las dife-
rencias entre el nuevo v el vigjo son escasas. POT-
que entonces bastarfan Modificaciones parciales,
como si son profundas, por |5 perturbacién que
implicarfan: los codigos han de componerse despa-
cio y durar mucho, en vez de gestarse de prisa y
vivir poco; b) el del Personalismo, que conduzca @
leyes en que prevalezca e capricho o la fantasia de
los reformadores y no la conveniencia general de 13
administracion de justicia; ) el de la improvisa-
cién, singularmente temible cuando la preparacion
seria y sedimentada,<que es fruto de afos, se quiere
suplir con lecturas Precipitadas, insuficientes, mal
elegidas y peor asimiladas; y d) el de la introduc-
cion de novedades discutibles, con olvido de que
los codigos no deben acoger Principios o doctrinas
que se hallen en la fase de ebullicion.

8) Terminadas las consideraciones generales
acerca del planteamiento de ung reforma procesal
civil, paso a ocuparme de las directrices a que creo
debe responder en concreto e| cédigo de enjuicia-
miento cuya preparacion me ha encomendado |a
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. A tal fin,
y de acuerdo con la pauta a dque me he atenido en
varios de mis estudios sobre reforma procesal,
nte los siguientes aspectos:
nombre, extension, estructura, técnica legislativa,
terminologia, orientacién, y contenido del codigo
que se halla en el telar.

9) Pero antes de desarroliar tales epigrafes,
consignaré tres advertencias. La primera concierne
a que las normas de procedimiento requeridas por
el codigo costarricense de Ia familia, ya lo sean de
jurisdiccién contenciosa, es decir, de la que lo es
en estricto sentido, o pertenezcan al ambito de la
seudo jurisdiccidn voluntaria, se incluiran en el
Cédigo Procesal Civil, por haberlo asi decidido la
comision asesora del ponente en su sesién vesperti-
na del 10 de septiembre de 1976. La segunda atafe
a la conveniencia de revisar coetaneamente la Ley
Orgéanica del Poder Judicial y disposiciones com-
plementarias, tanto para eliminar duplicaciones e
interferencias con normas de naturaleza procesal
inequivoca (principalmente en los titulos V11 a 1X
de aquélla, mas algunos articulos dispersos), como
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para que el nuevo enjuiciamiento se asiente sobre
una base sélida, que evite retrocesos o frustracio-
nes no imputables a él, sino a una administracién
de justicia que no puso a su servicio el equipo de
funcionarios y los medios técnicos indispensables
para alcanzar las metas deseadas. Recordaré al
efecto dos experiencias hispanoamericanas y una
europea: a) en la provincia argentina de Cordoba,
el Codigo Procesal de 1970, redactado, como el de
1939, a cuyos lineamientos esenciales se acomoda,
por Vélez Mariconde, hubo, sin embargo, de dar
marcha atras respecto del modelo en cuanto a los
principios de concentracién y de oralidad, porque
el aumento demografico y correlativamente delic-
tivo en dicha entidad federativa, no fue acompafa-
do de uno proporcionalmente igual en la cifra de
juzgadores; b) en Colombia, segiin el irrecusable
testimonio de Devis Echandia, autor principal,
segin dije (supra, nim. 3), del Céodigo Procesal
Civil de 1970, éste no habia atn rendido en 1976
los frutos esperados, porque en Bogoté harfan falta
cien jueces, y sblo cuenta con veinticinco, y en
otras ciudades habria que triplicar su namero
actual; y c) pasando a Suecia, la entrada en vigor
de su codigo unitario de 1942 tuvo que aplazarse
hasta 1948, porque como consecuencia de la Se-
gunda Guerra Mundial no cupo importar determi-
nados materiales de construccién que se reputaban
necesarios para instalar de modo funcional plena-
mente satisfactorio los nuevos tribunales de apela-
cibn. La tercera, por Ultimo, se relaciona con la
debatida cuestion de la unidad o diversidad del
derecho procesal: sea cual fuere la actitud que en
el plano tedrico se adopte acerca de la misma, re-
sulta indudable en el terreno legislativo y en el 4rea
docente la conveniencia de unificar en todo lo po-
sible los diversos enjuiciamientos: no tiene, en
efecto, sentido que materias cual los exhortos, 2
tramitacion de las cuestiones de competencia, las
notificaciones, la recusacién, las correcciones disci-
plinarias, las resoluciones judiciales, el procedi-
miento de los recursos de casacion y de revision,
etcétera, sean objeto de dos o més regulaciones O
de maltiples explicaciones de catedra, cuando en
ambas direcciones con una sola es suficiente. Otro
tanto cabe sostener acerca del extenso sector de la
prueba, siempre que los criterios a que se acomo-
den su admisién y su apreciacion sean idénticos,
segun debe suceder en un mismo pais, a fin de
evitar contradicciones en su ordenamiento juridi-
co, como la resultante de que adoptada la libre
conviccion en el cuadro de la justicia penal y el

régimen de valoracion tasada en litigios civiles,
quepa en el primero condenar, inclusive a muerte
(recuérdese el caso del correo de Lyon en Francia),
a una'persona a base de la declaracién de un solo
testigo y, en cambio, en los segundos se descarte la
prueba testimonial respecto de contratos superio-
res a una determinada suma. Precisamente en
Costa Rica, la ley de lo contencioso-administrativo
de 1966 brinda un argumento de gran fuerza en
pro de la solucién preconizada, ya que el texto en
que se inspird, o sea, la espaiola de 1956 (supra,
nam. 5), redujo a s6lo 108 articulos la precedente
ordenaciéon de 1888-94, que sumaba entre ley vy
reglamento 624, sin mas que remitirse en los temas
comunes a la ley de enjuiciamiento civil de 1881, e
incluso pudo haberse quedado en muchos menos
todavfa, si las formulas de ésta hubiesen sido mas
certeras. Se dird que obrando asi, es decir, erigien-
do al cddigo procesal civil en una especie de texto
matriz, respecto del cual el enjuiciamiento penal y
el administrativo ocuparian la posicion de filiales,
quedarian en ellos series enteras de preceptos sin
razon de ser. Pero correr en ellos la numeracion del
articulado para no dejar huecos y establecer unos
cuantos preceptos remisivos es tarea harto sencilla,
realizable sin dificultad en escaso tiempo, y serfa
un primer paso hacia el codigo procesal Gnico. En
todo caso, si de momento no se quiere o no se
puede marchar tan lejos, si debe aspirarse, prepa-
rando asf el terreno para la unificacion ulterior, a
que no se establezcan divergencias minusculas y
artificiales entre instituciones y conceptos juridi-
cos esencialmente idénticos, sin otro beneficio (? )
que el de complicar su aprendizaje en las Faculta-
des de Derecho y su aplicacion en la vida forense.

10) a) Nombre. Abordaré sucesivamente la
cuestion relativa al continente y la referente al
contenido. Acerca del primero, la denominacion
debe continuar siendo en Costa Rica la de cédigo,
como en 1887, sin que en este punto la posicion
de Prieto-Castro y sus seguidores en orden a la
reforma procesal desde hace algunos afios planeada
en Espafia, deba prevalecer. El hecho de que en
Alemania y Austria se hable de Ordnung a proposi-
to de los procesales, en contraste con Gesetzbuch,
que se reserva para los substantivos, como el de
que en Espafia se designen como leyes las todavia
subsistentes para la justicia civil v la penal, respec-
tivamente, que es el argumento utilizado por aqué-
llos, carece de fuerza decisiva, puesto que en la
inmensa mayoria de las naciones del orbe, comen-
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zando por las hispanoamericanas {y en ellas desde
el primer momento: recordemos en 1832 el de
“procederes” Santa Cruz para Bolivia 0 en 1836 el
de Aranda en Venezuela) y en su dia (1 914)°por la
que fue zona espafiola de protectorado en Marrue-
cos, es coédigo el nombre utilizado. En la misma
Espafia, la exposicion de motivos de la “ley de
enjuiciamiento criminal, de 14 de septiembre de
1882", le llama *cédigo” diez veces, sin contar
con las que se vale del vocablo para referirse alos
de otros paises (en cinco ocasiones) ni con el he-
cho de que su redaccién corriese a cargo de la
“Comisién de Cédigos”, mencionada en una opor-
tunidad por aquélla. Es mas: expresamente hablan
d_e cddigo los articulos 1 ¥ 2 del real decreto (tam-
bién de 14 de setipmbre de 1882) aprobatorio del
susodicho cuerpo ‘legal, v, fo que todavia es mas
elocuente, este mismo se autodesigna asi en articu-
los como el 1, el 18, el 111, el 426, el 746 o el
762. Ademss, ¢por qué se han de bautizar los
ordenamientos procesales con nombres de menor
categoria indicativa que los de derecho material? ;

1.0. €S que acaso éstos son textos legislativos de
Primera clase y aquéllos de segunda?

11) Mayores dudas suscita I etiqueta endosa-
ble al contenido. Aqul, en cambio, entiendo que la
actual costarricense —*"de procedimientos”— no
debe perdurar, siendo extrafio que se haya conser-
vad? en el de enjuiciamiento criminal, dado que el
cédigo de 1973 se basa, como es notorio, en el
argentino de Cérdoba, en el cual Vélez Mariconde,
que en 1939 se sirvig de aquella rubrica, la reem-
plaz6é en 1970 (e incluso antes, en su proyecto
para la Capital Federal de 1961 v en el cédigo de
:953 Para la provincia de Mendoza) por la de
Procesal penal”. La nocion de procedimiento,
que por una singular paradoja (5 escuela procedi-
mentalista del siglo XIX —todavia con adeptos en
ambientes que marchan ¢on enorme atraso en el
cultivo de nuestra disciplina— se limit6 a describir,
ofrece el grave inconveniente de no abarcar la tota-
lidad de la materia a regular en los correspondien-
tes codigos o a desenvolver en las exposiciones
doctrinales que sobre ella versen. En efecto: toda
una serie de extremos (funcién y fines del proceso;
naturaleza juridica del mismo —sea cual fuere la
tesis explicativa que se adopte—; jurisdiccién, com-
petencia, auxilio judicial; disposiciones relativas a
las partes o a la capacidad y constitucién de los
organos jurisdiccionales; a los actos procesales
contemplados en su individualidad, a los principios

y sistemas procesales, etcétera) escapa 'a lo que
por procedimiento en una acepcidn rigurosa cabe
entender, o sea, en lineas generales, la mera coordi-
nacion de actuaciones en marcha hacia un determi-
nado objetivo”, que puede ser el de un proceso de
fondo o el de una fase o fragmento suyo. Final-
mente, la nocion de procedimiento no estid mono-
polizada por la rama jurfdica a cuyos dominios se
propende a adscribirla, sino que funciona en otras
varias, principalmente en el cuadro del derecho
administrativo.

12) Se impone asimismo descartar otras carac-
terizaciones, para, en definitiva, quedar la opcion,
a mi entender, entre dos sélo. Al primer sector, y
sin 4nimo de efectuar un recorrido exhaustivo, per-
tenecen las tres siguientes: a) judicial, empleada,
por ejemplo, en Colombia antafio y todavia, como
nacion segregada de ella, en Panama: aparte de su
escaso uso en comparacion con “‘procedimiento’” y
con las dos a que pronto pasaré revista, ofrece el
inconveniente de que el mencionado adjetivo resul-
ta equivoco, ya que deriva por igual de juez y de
Juicio, vy en la primera de tales variantes podria
interpretarse como vinculada a un texto legislativo
més organico que funcional, segin ocurre, justa-
mente, en los dos citados, donde junto a los enjui-
ciamientos civil y penal, figuran los preceptos so-
bre organizacion de tribunales. Ademas, judicial se
utiliza también para bautizar 1a modalidad de dere-
cho consuetudinario producida en la esfera jurisdi-
cente; b) de justicia, como en numerosos paises se
denominan los que rigen en materia castrense; pero
los mismos suelen desbordar el contenido ciento
por ciento procesal, porque junto a él incluyen a
menudo las normas sobre organizacién de los tri-
bunales militares y los preceptos penales substanti-
vos; y ¢) jurisdiccional, sustentado en Espafia por
los profesores Fenech v Montero Aroca, aunque
por separado y con més detenimiento el segundo
que el primero, para designar nuestra disciplina,
con olvido de que si bien la jurisdiccion opera a
través del proceso y se proyecta, en tal sentido
sobre los cddigos de enjuiciamiento, éstos no se
reducen a la actividad del juzgador (aparte de que
no toda la que despliega es jurisdicente), sino que
junto a ella, y sin ser susceptible de reabsorcién en
la misma, se encuentran los actos o actuaciones de
los restantes sujetos procesales, sean principales
(partes) o secundarios {auxiliares, testigos, peritos,
etcétera). Aun cabria mencionar la solucién italia-
na, criticada por Calamandrei en I{nea doctrinal y
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linguiistica, pero utilizada, sin embargo, en el cédi-
go en que tanta intervencion tuvo, el de 1940, asi
como en el procesal penal de 1930, en los antece-
sores de ambos y en el del Vaticano, consistente en
valerse de la palabra procedura (traduccién casi
literal de la francesa procédure): su trasplante a los
paises hispanoamericanos, ademas de innecesario,
ya que lo mismo significa procedimiento, soélo
representarfa la perturbadora introduccién de un
feisimo galicismo.

13) Al término del recorrido nos quedan solo
dos denominaciones aprovechables para el conteni-
do: procesal (o ‘“del proceso”, como en Brasil) y
enjuiciamiento. La primera ha sido acogida, por
ejemplo, en Argentina en el cuadro de su justicia
civil por el codigo nacional de 1967 vy en el de la
penal por el cordobés de 1970; la segunda es la
espafiola, que no proviene de la edicion del famoso
Diccionario de Escriche de 1847, y menos todavia
de la posterior ley de 1855, como con manifiesto
error cronolégico supuso Becefia, sino de la “ley
de enjuiciamiento sobre los negocios y causas de
comercio’” de 1830, texto en que su autor Sainz de
Andino la consagrd por primera vez en un cuerpo
legal y de la que poco antes se habia servido él
mismo en el articulo 1219 del Codigo de Comercio
de 1829. Una posicion vacilante en cuanto al pri-
mero de esos dos epigrafes se nota en el Codigo
colombiano de 1970, que va encabezado como de
“procedimiento civil”’, pero que luego en su funda-
mental libro tercero (e incluso en varias rubricas
del primero y del segundo) lo hace de “‘proceso”,
dando as{ la impresion de que aquel concepto,
impreciso e insuficiente, segin vimos (supra, nam.

. 11), tuviese mayor alcance que éste, en virtud de
una engafiosa relacibn de todo y parte. Ahora
bien: entre procesal y enjuiciamiento, ¢por cuél
optar? Adviértese a este proposito una contradic-
cion manifiesta en los codigos hispanoamericanos:
con alguna excepcién, como la hace un instante
sefialada del colombiano, no suelen hablar de “’pro-
ceso” (vocablo que la larguisima ley espafiola de
1881 sélo empleé una vez, con sentido, ademss,
documental o de expediente, en su articulo 308,
por afiadidura suprimido en 1924), sino de “jui-
cio”, inclusive los de la justicia penal, y sin embar-
go, con esoasas salvedades, como la de los deroga-
dos codigos ecuatorianas de 1917 y de 1938 (uno
para cada sector), la del vigente venezolano de
1926 en materia penal o en diversas provincias
argentinas la de los jurys (léase, jurados) para la
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exigencia de altas responsabilidades, no se han de-
cidido a etiquetarse como de enjuiciamiento. Huel-
ga decir que este vocablo deriva de juicio y que
refleja, a la par, el desarrollo de la actividad necesa-
ria para desembocar en el juicio que pronuncie
sobre el litigio sustanciado a lo largo del proceso.
Porque como recuerda laley |, titulo XXII, de la
Partida 111, “’juicio en romance tanto quiere decir
como sentencia en latin’’; pero junto a ese su signi-
ficado estricto, hallamos en el lenguaje juridico
hispanoamericano, inclusive en el mencionado
cuerpo legal (aunque en él posea mayor relieve
“pleito’”’), uno mas amplio, que ha acabado por
prevalecer, en virtud del cual, su originaria acep-
cion se ha dilatado hasta identificarse con proceso,
por lo menos con el de conocimiento. Asi, en la
legislacion procesal civil todavia vigente en Costa
Rica, en epigrafes como “juicio ordinario de ma-
yor cuantia”, “juicio de menor cuantia, “juicio
arbitral”, “juicio ejecutivo”, ‘‘juicio ejecutivo
hipotecario” o, aunque el titulo quinto del libro
cuarto esté derogado, “juicios de cuantia ‘mini-
ma"”, y en el campo punitivo, “juicio comin”,
“juicio ante el juez penal”, “juicio de faltas y con-
travenciones’” y ‘‘juicio por delitos de accién priva-
da"’. Por consiguiente, si en el proyectado codigo
para la justicia civil va a seguir imperando “juicio”,
lo légico serfa llamarle de enjuiciamiento y, en
cambio, si se le denomina procesal, entonces reem-
placese en su texto aquel substantivo por proceso.

14) b) Extensién. Fluctda enormemente, por
multiples causas, desde, por ejemplo, los 87 articu-
los (incluidos los dos de disposiciones finales y
transitorias) de la Ley suiza de 1947 sobre proce-
dimiento civil federal a los 2182 de la de enjuicia-
miento espaiola de 1881. Entre esos dos extre-
mos, creo que el proceso civil de un Estado puede
sin dificultad regularse en un cédigo de unos ocho-
cientos articulos (831 son los del italiano y 924 los
del de la ciudad del Vaticano); y como el actual de
Costa Rica, contando también los derogados, abar-
ca solo 1089, el exceso no es desaforado y puede
sin dificultad reducirse a la cifra indicada. Pero
bueno serd puntualizar que la exacta longitud de
un cuerpo legal no la refleja el namero de sus dis-
posciones, sino el total de las palabras que lo inte-
gra, ya que sus articulos pueden ser muy breves o
muy largos. Con la experiencia que me da el haber
practicado varias veces tan sencillo como pesado
computo, estimo que los ochocientos articulos de
un codigo procesal no deben exceder las sesenta
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mil palabras, con un promedio, por tanto, de 75
Palabras por articulo. En orden al promedio, de-
ben evitarse los grandes altibajos: que en un cddigo
haya oscilaciones en 1a proporcion de uno a diez a
|c3 sumo (por ejemplo: que los preceptos no des-
c!endan de cuarenta palabras ni rebasen las cuatro-
cientas), se explica sin dificultad alguna, pero que,
f:omo en la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola,
junto a articulos con once palabras (como el 1908
Y el 1996) existan otros con mas de mil (a saber: el
6.3 con 1267 y el 2161 con 1327), revela negligen-
Cla evidente en la realizacion de la tarea legislativa.
En este sentido, los contrastes no son en el codigo
de Costa Rica tan agudos como en Espafia, y esa
tendencia debe persistir en el que se proyecta.

15) ¢) Estructura. Me ocuparé aqufi tan sdlo de
la externa, con especial referencia a la sistemitica
de! codigo de 1887, y luego al final de estas bases,
bajo la ribrica contenido, trataré de la interna, o
sea, dg la que, a mi entender, debe adoptarse en el
Proyecto. El vigente Cédigo costarricense acoge
Urga division en cuatro libros, carentes de encabeza-
:"e“tOS. Que con ciertas reservas, y habida cuenta
é:tosslf ‘asge.nden.ci.a hispanica, podrian haber sido
v+ ClSposiciones generales (Ley de 1856) —o
tecorf'!unes (Ley de 1881)—; N, Jurisdiccion con-
t t;1c|osa _(sacando de él el tftulo I, que habrfa enca-
::efc:\:’eo[ en el libro 1, y con algunas salvedades
CUrsuario_os luicios umye'rsales —sucesorio y con-
distrital de'1gue en Mt::)flco el derogado codigo
como de i 84 Incluyé &n libro aparte, el cuarto,

O de jurisdiccion mixta); 11, Jurisdiccion vo-
'u"ta”a'_‘l IV, uno final harto heteragéneo vy, por
tanto, dificil de rotular, porque no seria serio de-

si :
gnarlo como cajon de sastre, aunque lo sea en

rigor ¢ . ,
gor, comprensivo de cinco titulos, de los cuales el

p.rlmer'? sobre recursos, e segundo relativo a la
ele.cucnon de las sentencias y el quinto, dado- de
baja desde 1958, concerniente a los juicios de
cuantfa minima, deberian haberse incorporado,
dentro de la trayectoria hispanica a que responde
el cuerpo legal de 1887, al libro 11, mientras que el
cuarto (costas) y el quinto {disposiciones comu-
ne‘s) habrian tenido su lugar en el libro |, con eli-
minacién consiguiente del cuarto, quedando asf
reducido a tres libros, como la Ley espafiola de
1881, a diferencia en este punto de la de 1855,
que redujo a dos sus divisiones maximas, una para
la jurisdiccion contenciosa Yy otra para la volunta-
ria, si bien dentro de aquélla incluyé las “disposi-
ciones generales”, luego independizadas en su con-

tinuadora, que extrajo asi dos libros consecutivos
del primero de su antecesora. Pero el criterio de las
leyes espafiolas no es aconsejable en este punto,
porque el deslinde entre jurisdiccidon contenciosa y
voluntaria, proveniente de un insipido pasaje de
Marciano (Digesto, |, 16, 2), maxime si no es au-
téntico sino interpolado, suministra una base su-
mamente movediza como para sobre ella alzar una
solida construccion procesal: desde 1855 hasta la
fecha, el crecido nimero de investigaciones acerca
de la segunda arroja el saldo de que casi segura-
mente no es ni jurisdiccién ni voluntaria y de que,
por tanto, lo mds sensato respecto de la misma es
hacerla objeto de una ley especial, como en Aus-
tria y en Alemania, una vez reducido su &mbito a
las hipotesis en que no sea posible o conveniente
reemplazar la intervencién del juez por la de nota-
rios, registradores de la propiedad o del estado ci-
vil, corredores de comercio, etcétera. En ultimo
extremo, cabrfa también incorporar las normas
subsistentes sobre jurisdiccion voluntaria (a carac-
terizar mejor como actividad judicial —no jurisdic-
cional— extraprocesal o extralitigiosa) a un apéndi-

.ce del Cédigo Procesal Civil, que inclusive tuviese

articulado independiente, para poderlo desgajar de
aquél en un momento dado sin dejar en él un hue-
co o vacio de bastantes preceptos, como sucede
hoy dia, en otra y menos justificada direccion, en
diversos codigos mexicanos a propésito de la justi-
cia de paz.

16) Descartada, pues, esa féormula como ci-
miento del proyectado cédigo, y abstraccion hecha
de la perspectiva de iniciarlo por un t{tulo prelimi-
nar, que contenga principios y declaraciones acerca
de la aplicacion del propio texto, porque seria un
feo saliente de fachada, sin la menor dificultad
reabsorbible en el libro 1, y dejando para el epigra-
fe sobre contenido ocuparnos de las divisiones
menores que lo requieran, de acuerdo con la que
hoy por hoy cabe estimar como sistemnatica mas
correcta, un codigo de enjuiciamiento civil no pue-
de tener menos de dos libros ni debe sumar mas de
cuatro. En cualquiera de las combinaciones —a
saber: de dos, tres o cuatro libros—, el punto de
partida lo constituye la distincién, generalizada en
la doctrina e incorporada ya a diversos codigos, del
proceso en una fase de conocimiento, o declara-
cion, y en otra de ejecucién. Si esas fases deben ser
denominadas procesos (Carnelutti, por ejemplo) o,
como entiendo, con Chiovenda, procedimientos, es
cuestion de mayor interés doctrinal que legislativo

E
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y acerca de la que también diré algo al ocuparme
del contenido; pero, en todo caso, de adoptarse la
division de dos libros, el primero regularia la etapa
de conocimiento y el segundo la de ejecucién,
como en las dos partes publicadas del famoso pro-
vecto Carnelutti de 1926 (a las que tenia que
haber seguido una tercera, no impresa), o como
sucede en el Codigo del Vaticano de 1946, que
afiade a ellos un libro tercero sobre procedimientos
especiales, siendo este ultimo el talon de Aquiles
del conjunto. La formula de los tres libros, admite
dos variantes: una, la que acabo de mencionar del
codigo pontificio vy otra, que me agrada mas, con
un libro de “disposiciones generales” {o sea, las
relativas a los sujetos y a los actos procesales), uno
segundo para el procedimiento de declaracién (in-
clusive la via impugnativa) y uno tercero para el de
ejecucion, sin libro ah hoc para procedimientos es-
peciales, que deben reducirse al minimo y distri-
buirse segin su finalidad y naturaleza entre los
otros dos. La solucién con cuatro libros es exacta-
mente la del Codigo italiano de 1940: disposicio-
nes generales, proceso de conocimiento, proceso
de ejecucidén, y procedimientos especiales, este
Gltimo de ordenacion muy deficiente y muy censu-
rada por la critica. Existen, como es natural, codi-
gos con mas libros, y asi el aleman de 1877 cuenta
con diez; pero ese aumento, que ninguna ventaja
reporta, obedece a que varios procedimientos espe-
ciales han sido dotados de minGsculos libros para
ellos, en vez de reabsorberlos en simples titulos o
capitulos de los otros.

17) ¢En cudl de los proyectadds libros figura-
ran las medidas cautelares y el concurso de acree-
dores? En cuanto a las primeras, tanto relieve le
han dado expositores como Calamandrei, Carnelu-
tti o Dos Reis, y algunas son de naturaleza tan
compleja, que se ha llegado a hablar, junto al de
conocimiento y al de ejecucién, de un tercer géne-
ro procesal, el cautelar, con categoria para que se
le reservase, como a aquéllos, un libro exclusivo en
los cédigos de enjuiciamiento. Pero, en rigor, segin
puso de manifiesto Allorio, las mismas carecen de
substantividad (los procedimientos cautelares aut6-
nomos, a que se refiere Carnelutti, o no son verda-
deramente precautorios o les falta la autonomia),
se hallan subordinadas, casi siempre, a la fase de
ejecuciébn, cuya efectividad tienden a garantizar
(eliminacién del periculum in mora), y, en ocasio-
nes, a ciertas actividades de la de conocimiento
(verbigracia: aseguramiento de la prueba) y, por

consiguiente, deben incluirse en los libros respecti-
vos, sin perjuicio de que, por su importancia, las de
indole ejecutiva integren por si solas un titulo.
Esta misma solucion ha de postularse para la ejecu-
cion general, universal, colectiva o concursuaria,
como quiera llamérsele, por contraste con la singu-
lar, y con la condiciébn, ademas, de que la primera
se extienda, mediante un procedimiento unificado,
tanto al deudor civil (concurso stricto sensu) como
al comerciante {quiebra). En resumen: el libro so-
bre ejecucién procesal cubriria las tres zonas de la
misma: singular, concursuaria y cautelar. Y la del
segundo sector, simplificada y comprimida al maxi-
mo, se aproximaria en su desarrollo 1o méas posi-
ble a la de carécter singular, como en el cédigo de
la Ciudad del Vaticano.

18) Complemento de la agrupacién sistemdtica
lo es la division jerarquica del conjunto planeado.
La mas recomendable y generalizada es la que en
sentido descendente abarca cuatro peldafios: li-
bros, titulos, capitulos {como en el cédigo costa-
rricense de 1887) vy secciones {que, en cambio,
dicho texto no utiliza), sin miembros superiores a
los primeros {por ejemplo, partes, como en el pro-
yecto uruguayo de Couture o en el espafiol actual;
o tratados, cual en algunos de justicia militar, aun-
que en ellos a causa de su heterogéneo contenido
(orgénico penal substantivo y procesal} ni inferio-
res a las Gltimas (pdrrafos, nimeros o letras, salvo
luego en concretos articulos para especificar los
casos, motivos, requisitos o circunstancias que
enuncien). Cuando en México el todavia vigente
cédigo procesal civil de 1932 para el Distrito Fede-
ral suprimié la division en libros de su antecesor el
de 1884 y distribuy® el articulado a base de titulos
consecutivos, operd un retroceso y no un avance.
Nada digamos del proyecto argentino que en 1946
publicé el doctor Dragusi, carente por completo de
division jerdrquica y sin mas que epfgrafes interca-
lados aqui y alli, por estimar su autor que para el
manejo de un co6digo no resulta indispensable
aquélla y que la reemplaza con ventajas un buen
indice alfabético de materias, cual si mediase in-
compatibilidad entre una y otro y cual si el segun-
do (un mismo concepto o institucion puede ser
objeto de varios y hasta muy distanciados precep-
tos, a catalogar todos en el indice bajo una sola
rabrica) pudiese sustituir a fa primera como expo-
nente de una determinada arquitectura legislativa y
como instrumento para orientarse rapidamente a
través de la misma en la busqueda de su principal
regulacion.




E

Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban"

26

19) d) Técnica legislativa. Desde el punto de
vista del lenguaje, los articulos deben ser claros,
correctos y libres por igual de afectacion y de ram-
ploneria: cuando un cédigo dice lo que quiere
decir y cémo se debe decir, sin gue sobren ni fal-
ten palabras, ha reducido en un cincuenta por cien-
to cuando menos, los problemas de interpretacion
juridica, que con tanta frecuencia son fruto del
desalifio al escribir. En segundo lugar, a la manera
de toda la codificacién italiana y de textos de
otros paises, inclusive ya varios codigos y proyec-
tos hispanoamericanos, conviene encabezar cada ar-
ticulo con un sucinto epigrafe, expresivo de su
contenido. Se facilita asi considerablemente el ma-
nejo de los cédigos; pero es tarea en la que hay que
poner la maxima atencién, a fin, por un lado, de
que Como acontece en algiin cédigo procesal penal
mexicano, el de Michoacan de 1962, la etiqueta
$ea una vez tan larga como el precepto etiquetado
Y €n otras varias rebase la media docena de pala-
bras,_ Y. Por otro, de que medie plena correspon-
dencia entre una Y otro, aun cuando, claro estd, en
caso de discordancia entre ambos, sera el segundo
e.l destinado a brevalecer, dado su caricter norma-
tivo, frente a la indole meramente indicativa de la
Primera. Los articulos habran, ademas, de poseer
unidad normativa, es decir, cuestiones esencial-
mente diversas no deben regularse en uno mismo.
Dos postreras recomendaciones de técnica legislati-
va: a) el futuro codigo no contendri definiciones,
sobre todo si I3 institucion o el ‘concepto definidos
No son pacificos en I doctrina, o cuando acerca de
ellos se brinden nociones atrasedas. Déjense, pues,
!as_ definiciones para tratados v manuales y no se
lmlt.e én este punto 3 cuerpo; legales que estan
Salplf:a.dos de ellas, segin sucedi en materia proce-
sal °'~V'| con los cédigos boliviano de 1832 y salva-
dorefio de 1881, entre otros. A los codigos no
incumbe dar definiciones, sino tan sélo fijar el al-
cance, requisitos y efectos d: las materias que
regulen, como Ia demanda, los medios de prueba,
la s’entencia, los recursos, el embargo, los remates,
etcétera, entre las Procesales; b) cuando una divi-
sién superior no se fraccione luego en dos o més,
constituye grave atentado contra la l6gica y contra
la aritmética, calificar de anico al epigrafe inferior:
lo que entonces ocurre es que dividendo (rubrica
superior) y divisor (rdbrica inferior) son iguales vy
el cociente no pasa de uno, al identificarse y reab-
sorberse el segundo en el primero. Este defecto se
manifiesta con demasiada frecuencia en el cédigo
costarricense de 1887, donde sobre un total de 36

“titulos”, 23 se reducen a ‘‘capitulos dnicos”,
mencién esta que, por tanto, debe desaparecer en
el cédigo nuevo.

20) e) Terminologia. Si bien ha de evitarse la
tentacién de saturar los codigos de conceptos re-
buscados en monografias y revistas, ante la contin-
gencia de que representen sdlo la moda pasajera de
un momento o la posicion extravagante de un
autor, y sin perjuicio de aprovechar en todo lo
posible la terminologia del de 1887, con objeto de
facilitar la mas pronta asimilacion del nuevo por
los habituados al antiguo, es también indudable
que el proyecto en gestacion reclama una fuerte
dosis de léxico procesal que se halle al dia. Porque
el del todavia vigente resulta anticuado a veces,
incorrecto otras, insuficiente con frecuencia y
conculca, en varias ocasiones, el elemental princi-
pio técnico de la plena correspondencia entre la
unidad de nombre y la de contenido. Anticuado,
por razon de su fecha, que por lo menos ha de
retrotraerse a la de su modelo espaiiol de 18585, el
cual se remonta, por su parte, a muchos siglos atrés
(supra, nim. 2); incorrecto, al mezclar y confundir
conceptos de diferente alcance; insuficiente, al no
haber acogido denominaciones consagradas hace
muchisimo tiempo, por ordenamientos que nadie
tildara de audaces o revolucionarios, y, en fin,
conculcador de la correspondencia entre nombre Yy
contenido, porque mientras por un lado aplica un
mismo nombre a figuras distintas, por otro, reverso
de la medalla, se vale de diversas denominaciones
para designar un mismo fenémeno. En las cuatro
direcciones, uma répida ojeada al codigo permitira
extraer unos cuantos botones de muestra suficien-
temente ilustrativos, ya que no se trata ahora de
elaborar un exhaustivo inventario al efecto.

21) Denominaciones anticuadas. Sefialaré solo
dos, a causa de su amplia proyeccién en el conjun-
to: a) la de procedimiento, en singular o en plural,
no en sentido estricto, que, naturalmente, debe
subsistir, sino como epigrafe de todo el codigo,
cuestién ya examinada en el nimero 11; y b) la de
accion, contemplada conforme a criterios de dere-
cho substantivo de ascendencia romanista v no en
su verdadera acepcion procesal de acto provocato-
rio de la jurisdiccion, a tenor del cual constituye
una nocién (nica, no susceptible, por tanto, de ser
clasificada, aunque si cabe, desde un angulo fun-
cional, fraccionar, por decirlo asi, su marcha a
través de las fases o etapas en que se manifieste:
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preparatoria, introductiva, impugnativa, ejecutiva,
cautelar. Asfi, pues, cuando el legislador se refiera
tan s6lo al derecho subjetivo material esgrimido,
con o sin fundamento, por la parte accionante,
hara bien en servirse del vocablo pretensién —aco-
gido, entre otros, por los articulos 57, 81 y 500
{(en el 58, en cambio, equivale a solicitud o peti-
cion)— Yy no hablar (art. 6) de ““acumulacion de
acciones’’, que lo es, en realidad, de pretensiones
(véase infra, nGm. 24).

22) Denominaciones incorrectas. La marca a
este respecto la bate casi seguramente el alcance
que el codigo atribuye al capital concepto de juris-
diccion, que ademas de referirse por el libro terce-
ro a la llamada voluntaria (cfr. supra, nim. 15), en
el titulo segundo del libro primero, bajo el extrafio
epigrafe de “procedimientos de jurisdiccién’, no
se ocupa para nada de ella, sino de las competen-
cias, que pertenecen al cuadro de la capacidad pro-
cesal objetiva del juzgador, y de los impedimentos,
recusaciones y excusas, que corresponden, en cam-
bio, al de la subjetiva, y por si tales errores no
fuesen bastantes, agrega aiin otros dos: 1, habla de
incompetencia de jurisdiccion (arts. 8 y 215}, invo-
lucrando dos conceptos distintos y situados en
diferente plano: en el superior, la falta de jurisdic-
cién (injurisdiccién, como he sugerido se le llame)
y en el inferior, la incompetencia (sin necesidad de
aditamento alguno), y 2, coloca bajo el signo de lo
jurisdicente (cfr. art. 32) la recusacién de los peri-
tos, conectada, por afiadidura, con la tacha de los
testigos, sujetos, si, de la prueba, pero sin que ni
unos ni otros desenvuelvan actividad jurisdiccional
de ninguna especie.

23) Denominaciones mas que incorrectas, im-
precisas por el descuido con que las ha manejado el
legislador, son las de los titulos octavo (“citaciones
con emplazamiento™) y noveno (*‘términos judicia-
les’”) del libro primero del codigo, entre las que,
ademas, no supo establecer el obligado nexo, que
habr{a sido utilisimo para la adecuada delimitacién
de las de los dos sectores. Pese a que expresan
conceptos distintos, los codigos procesales hispéani-
cos, y entre ellos, dicho se esta, el de Costa Rica,
emplean la palabra término como sinénima de pla-
2o, con olvido de un deslinde que esté trazado con
toda nitidez en la Partida ll1, titulo XV, ley 1,
donde la nocién del segundo se halla enunciada
exactamente como en la doctrina germénica de
nuestros dfas, a saber: como espacio de tiempo. La

diferencia entre ambos es, sin embargo, elemental:
el plazo encierra un periodo de tiempo, general-
mente de dias, pero también mayor {(meses o aiios)
y a veces menor (horas e inclusive minutos), a todo
lo largo del cual, desde el dies a quo hasta el dies
ad quem —aunque mejor seria hablar de momento
inicial y final {o bien de apertura y de clausura),
con objeto de poder extender la idea a los inferio-
res a un dia—, se puede realizar validamente la
actividad procesal correspondiente; el término, en
cambio, significa tan s6lo el punto de tiempo para
el comienzo de un determinado acto: celebracién
de una audiencia, comparecencia de un testigo,
practica de un remate, etcétera. Esta acepcion de
“término’’ podria ser sustituida por la de sefala-
miento (dado que es el verbo “sefialar”’ el usado
casi siempre con tal fin), y entonces, términos, en
plural, revestiria alcance genérico, comprensivo de
plazos vy de sefialamientos, de no atribuirles el sen-
tido de momento inicial y final de cada plazo, que
quedaria asi enmarcado, como entre paréntesis,
por dos términos: Término a quo (Plazo) Término
ad quem. Si el substantivo (“términos”) es inco-
rrecto en la acepcion que suele darsele, tampoco el
adjetivo {“judiciales”) es adecuado, ya que cabria
entender que se les califica asi no tanto por escalo-
narse en el desarrollo del juicio (proceso), como
por fijarlos el juez, cuando, en realidad, la inmensa
mayoria de los plazos son legales, es decir, vienen
fijados por el legislador; figuran después los riguro-
samente judiciales, y son sumamente raros los con-
vencionales, o sea, los pactados por las partes. En
cambio, los seflalamientos, si bien previstos y auto-
rizados por el legislador, son puntualizados en con-
creto por el juzgador. En rigor, los sefialamientos
entrafian también término inicial y término final,
puesto que, al menos como regla, no se establecen
al servicio de actos de realizacion instantanea (de-
nomino asi a los que se producen con tal rapidez,
que no son practicamente susceptibles de compu-
to, aun cuando un cronémetro sumamente preciso
pudiese llegar a medir su duracion), sino de actua-
ciones que requieren una cierta dosis de tiempo,
superior a menudo a la de los plazos breves: una
audiencia, por ejemplo, duraré normalmente mas
de los cinco minutos consentidos en algunos cédi-
gos para mejorar las posturas en las subastas. En
este sentido, la diferencia entre el plazo y el sefiala-
miento estriba en que en el primero los términos
inicial y final para la realizacion del acto procesal
correspondiente (sea cual‘fuere la unidad de tiem-
po en que se midan) se hallan prefijados desde el
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instante en que se les marca una concreta longitud,
mientras que en el segundo, s6lo se encuentra pre-
determinado el término inicial, en tanto que el tér-
mino final queda indeterminado (una audiencia
puede requerir menos de una hora o exigir varias e
incluso continuarse a lo largo de una serie de dfas).
Dicho de otro modo: en los sefalamientos, el tér-
mino inicial se puntualiza a priori y el final a pos-
teriori. Subrayaré igualmente que asf como la idea
de plazo se asocia de preferencia con la de dia o
dfas para llevar a cabo el acto de que se trate, la de
sefialamiento se liga esencialmente con la de hora o
fraccién adicional fijada para el comienzo de una
actuacion en dfa y lugar puntualizados a la par que
ella. En otro sentido, los plazos son mas propios
del procedimiento escrito, cuya marcha jalonan,
mientras que en el de naturaleza oral y concentra-
da adquieren mayor relieve los sefialamientos para
la celebracién de Ia audiencia o audiencias en que
sc.e desenvuelva el juicio. No obstante la contradic-
cibén susodicha, y con ello se trae a colacion el
titulo octavo, del que pareceria nos hubiésemos
o!vidado, al legislador espafiol y a sus seguidores
hispanoamericanos fes habrfa resultado sencillisi-
mo deslindar las expresiones mencionadas, con
s6lo referirse a otras de que con frecuencia se valen
v establecer entre las cuatro la siguiente correla-
cion: la citacién es af sefialamiento lo que el em-
Plazamiento es al plazo. La diferencia esencial
entre la verdadera citacign y e genuino emplaza-
miento estriba en que la primera contiene un sefia-
'afNIGNtO de sitio, dia y .hora para comparecer,
mientras que el emplazamientc marca el perfodo
dentro del que cabe Personarse. De lo expuesto se
desprende que 3 emplazamien:o debe darsele al-
cance genfrico (0 sea, vinculado con el transcurso
de cualquier plazo) y ne especifico (es decir, cir-
cunscrito al del demandado para contestar la de-
man'da, COmo en el libro segundo, tftulo segundo,
capitulo tercero def Cédigo costarricense), de
donde se desprende que el ain vigente titulo octa-
vo del libro primero, sobre citaciones “con” em-
plazamiento habra de ceder Su puesto en el proyec-
to a un eplgrafe que lejos de asociarlos, los disocie,
pero mediante conjuncion copulativa que subraye
su nexo: citaciones “y» emplazamientos. (Una lar-
ga lista de rectificaciones Y puntualizaciones termi-
nolbgicas, en su mayoria aprovechables en la re-
daccion del futuro c6digo, puede verse en mi libro

Cuestiones de Terminologia Procesal ~México, ,

1972—, al que remito para evitar que esta relacion
se prolongue mas de la cuenta).

24) Terminologia insuficiente. En consonancia
con los progresos de la doctrina y de la legislacién
procesales, el planeado codigo requiere la incorpo-
racién de nuevas instituciones y conceptos y su
designacion mediante una nomenclatura correcta.
Tampoco ahora pasaré de unas pocas indicaciones:
a) acogidas en el codigo vigente tanto la acumula-
cién de pretensiones (aunque la denomine de ““ac-
ciones” en su articulo 5: supra, nim. 19) como la
de procesos, que también errbneamente bautiza
como de “autos” (arts. 5 y 124-38: infra, nam.
26), la consecuencia exige que se regulen asimismo
los reversos de las respectivas medallas, es decir, la
escision o separacién de aquéllas y de éstos; b)
admitido el término litispendencia en el ordinal 5
del articulo 215, ninguna resistencia debe suscitar
la inclusién de cualquier otro que, como él, derive
de litis por yuxtaposicion y sea necesario en el
nuevo ordenamiento, con tanto mas motivo cuan-
to que varios de ellos, comenzando por el citado,
se encuentran ya en el Diccionario de la Lengua
que edita la Academia Espafiola, segtin sucede con
litiscontestacién y con litisexpensas, entre otros,
mas no, incomprensiblemente, con litisconsorcio,
pese a aceptar aquél, tanto consorcio como litis-
consorte; ) aun cuando mal planteado en el titulo
décimo del libro tercero, por no haber sabido dife-
renciar el que lo es de la pretension y el gue sdlo lo
es de la instancia y por mezclarlos con la renuncia
y abandono de recursos, el hecho es que el codigo
de 1887 regula el desistimiento, si bien catalogan-
dolo como “acto” (léase, negocio) “’de jurisdiceion
voluntaria”, siendo asi que donde opera es en el
cuadro de la contenciosa o, mejor dicho, segin la
caracterizacion de Carnelutti, en el de los equiva-
lentes jurisdiccionales; y de acuerdo con dicho cri-
terio, deberfa haber integrado un titulo ad hoc en
el libro primero o en el segundo (infra, nam. 45)
junto a la otra forma unilateral, el allanamiento
(que habrfa encajado, verbigracia, sin la menor di-
ficultad en el articulo 496 respecto de la demanda
de terceria excluyente contra ejecutante y ejecuta-
do; pero sin que, en contraste con otros cédigos
hispanoamericanos, se llegase a insertarlo en él y
menos todavfa con rasgos de mayor generalidad en
ningiin otro sitio) vy a la bijlateral, la transaceién,
episddicamente mencionada en algin precepto,
como el articulo 224, mas sin que los tres sean
objeto de una ordenacién conjunta y suficiente,
bajo la rabrica, también carneluttiana y circunscri-
ta a la susodicha trilogia, de autocomposicién (en
contraste con la heterocomposicién, o sea, la logra-
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da mediante el proceso jurisdiccional); d) para
cerrar este numero, he aqui, por orden alfabético,
una lista de algunos vocablos cuya incorporacion al
proyecto convendria meditar, a fin de cubrir va-
¢ios o subsanar deficiencias notorias, no sblo con-
ceptuales sino inclusive institucionales, del codigo
de 1887: acertamiento (accién de); autorizacién y
homologacion, como las dos especies del género
aprobacion {la una a priori y |a otra a posteriori);
cognicion; conminatorio, intimatorio o monitorio
{mejor que inyuncional), para dar entrada a un ti-
po de proceso sumamente expedito, que en los
paises donde funciona, canaliza la inmensa mayo-
ria de las pretensiones civiles de condena que en
ellos se deducen, con tanto mas motivo cuanto que
en Costa Rica rige ya su gemelo en materia penal
(pese a que ha solido suscitar mayores resisten-
cias), aun cuando bajo el nombre de “citacion di-
recta” (tomado del codigo argentino de Cérdoba y
en él, a su vez, del italiano), si bien no en toda su
pureza; inmediatividad o inmediatez (principio de)
Y, POr supuesto, sus contrarios, aunque el ideal en
la préctica seria que prevaleciesen aquéllos v no
éstos; juzgador, no porque sea desconocido en el
coédigo de 1887 (véase, por ejemplo, el articulo
903, nimero 4), sino para valerse de él como siné-
nimo genérico de érgano jurisdiccional, tanto si
éste funciona en forma monocratica (juzgados)
como si lo hace de manera colegiada (tribunales),
as{ como judicatura para designar el conjunto pro-
fesional de jueces y magistrados de ambos sectores,
Y. en otro sentido, juzgamiento; legitimacién; pre-
clusién; prejudiciales y presentenciales (cuestio-
nes), a diferenciar con cuidado, para evitar la
actual confusion de unas y otras; reenvio; sigila-
cién (o aposicién de sellos en determinadas actua-
ciones o diligencias); subsuncion, etcétera.

25) Conculeacién de la correspondencia entre
nombre ¥ contenido. En el nuevo cédigo debe
garantizarse al maximo la unidad de nombre vy la
de contenido y, por consiguiente, ponerse sumo
cuidado en eliminar las dos desviaciones que res-
pecto de dicha regla pueden presentarse, a saber: la
unidad de nombre y diversidad de contenido vy, al
revés, la unidad de contenido y diversidad de nom-
bre, ambas por igual engendradoras de confusion
terminolégica. En el primer sentido, y sin que en
Costa Rica, por fortuna, se llegue a los extremos
que en Espafia con voces como audiencia, queja o
revision, nada justifica que al remedio previsto por
los articulos 877 a 882 para cuando se deniegue

una apelacion, se le llama también, . . apelacién,
sin que el desacertado aditamento de hecho baste
para el nitido deslinde entre las dos, que persiguen
finalidades distintas y se hallan en niveles diferen-
tes, hasta el punto de que la segunda no es propia-
mente un recurso, sin0 un subrecurso, que como
en otros codigos hispénicos podria denominarse de
queja; y en cuanto al bautizado asi en el libro 1V,
titulo |, capitulo VIII {arts. 946-61), no pertenece
al cuadro de la jurisdiccién civil contenciosa, sino
al de la potestad disciplinaria, de indole adminis-
trativa, a regular con otro nombre (por ejemplo,
reconsideracion) en la ley de organizacion judicial.
Aun mas grave, por la esencial discrepancia que
entre los dos significados se advierte en el vigente
codigo, es la utilizacién de autos para designar, por
un lado, las resoluciones judiciales intermedias
entre las providencias y las sentencias {(cfr. arts. 64,
81 y 82) y, por otro, el conjunto documental del
pleito {(cfr. arts. 5, 79, 124-38, etcétera): en este
punto, creo que la primera de esas acepciones es la
que debe subsistir, y reempiazar la segunda por
proceso {entendido como los “pliegos de papel”
que lo integran, segiin los famosos versos que Cal-
deron de la Barca puso en boca de Pedro Crespo en
#E| Alcalde Zalamea”) o por expediente, cual se
lee en el actual articulo 77. Otro caso: el de tacha,
susceptible de ser entendida lo mismo en sentido
subjetivo (es decir, como recusacion del testigo)
que objetivo {o sea, como critica del testimonio),
pero sin que el codigo de 1887 haya sabido esta-
blecer la divisoria entre ambos de manera tajante
{cfr. arts. 32 y 326-30).

26) Pasando ahora al reverso, a saber: la uni-
dad de contenido y diversidad de nombre, lo mis-
mo en Costa Rica que en Espafia la manifestacion -
mas destacada es la relativa a los requerimientos de
cooperacion exigidos por la marcha de un proceso,
si bien la primera ha simplificado considerablemen-
te la prolijidad de la segunda, donde llegan a ope-
rar y a entrecruzarse ocho denominaciones al res-
pecto. Con todo, en el titulo décimo, capitulo
Onico, de su libro primero, el codigo de 1887 habla
de suplicatorios, exhortos y mandamientos, aun
cuando luego sélo se valga de las tres expresiones
en el articulo 115, mientras que en la serie del 117
al 122 dnicamente lo hace de exhorto y de sus
derivados exhortante y exhortado. Sin embargo,
como las tres satisfacen una misma finalidad esen-
cial, sin otra diferencia, accesoria, que la del plano
jerarquico en que se mueven requirente y requeri-
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do (ascendente en los suplicatorios, igual u hori-
zontal en los exhortos y descendente en los man-
damientos), deben reducirse a una sola clase,
puesto que tan titular de la jurisdiccion lo es, den-
tro de la respectiva demarcacion y competencia, el
juez del aitimo peldafio como los magistrados de la
Corte Suprema. Conforme a tan singular jerarqui-
zacion de la actividad procesal, también habrfa que
darles diferentes nombres, por ejemplo, a las sen-
tencias segin que emanen de un juzgador de pri-
mera instancia, de uno de apelacién o de uno de
casacion. Y en cuanto al tono, llamémosle asf, de
Ia'comunicacién exhortante y de la respuesta a la
misma, habré de ser siempre respetuoso, pero sin
quef eése extremo, de mero estilo forense, tenga por
que ser regido por el codigo procesal.

. 27) 1) Orientacién. Sin descender a detalles,
$ino como fijacion de los lineamientos esenciales a
que haya de responder el proyecto, para una vez
aproba.c!os por la Comision, acomodar a ellos la
redaccién del articulado, la primera cuestion a
::?er::::r ha de ser, sin duda, la del tipo de enjuicia-
rriCnes cg'l Ia Instaurar en el futuro cédigo (fosta-

DroceSO.civl{f :fn contraponerse a este prop.éslto el

biese mar, H liberal y el autorftario, cual si no hu-

hay paraie,"' como en seguida veremos que lo

Dro;\to g :rmulés Mixtas o intermedias. Por de

de ol c;m chos ad-jetlvos, si bien trasplantad?s des.-

ca, no enl-';o Politico al de nuestra disciplina jur‘fdl-
en't o ol g fanan correlacién forzosa e ingludlbl'e
en una def;me':' de gobierno imperante en un pals
durante e“a";""ada épqc§ y el desenvolvimiento
demostracion T su admlms.tracién de justicia. La
tivos surgide ab canto Ia. brindan los textos legisla-
contindian fs 3j0 un cierto signo politico y que
bajo reaf uncionando mucho tiempo después

vi; naczrfhnznes distintos y aun opuestos al que los
vida o '. aste.recordar el siglo y medio largo de

. e los codigos napolesnicos; los ciento siete
anos de existencia de la ley de organizacion judi-

C|.al espaiiola, que se promulgé como “'provisional”
fSlc!: la subsistencia o la resurreccion de leyes e
lnStltuc.:iones Prerrevolucionarias en las naciones
c?mumstas; o bien la de los cédigos no tanto fas-
cistas como mussolinianos, bajo la Repablica en
Italia. En vista de ello, y como tampoco cabe supe-
rar la dificultad en otras direcciones (Chiovenda,
Por ejemplo, éfue liberal, como influido en su pen-
samiento doctrinal por Wach, o autoritario, al
seguir en su proyecto de 1919 las férmulas de
Klein a fines del siglo XIX para renovar la justicia

civil austriaca? ), resulta preferible desentenderse
de cualquier enfoque politico-gubernativo, valga la
redundancia, que complicaria mas que aclararia, y
plantear el tema en el cuadro juridico-técnico que
permita dotar a Costa Rica del enjuiciamiento civil
mas progresivo, de acuerdo con sus circunstancias
y posibilidades actuales. Es evidente que un codigo
procesal que cuente a su favor con una prolongada
experiencia plenamente satisfactoria en un pafs,
puede fracasar de manera estrepitosa en otro ca-
rente de las condiciones propicias para su mejor
rendimiento. De ahi que la reforma procesal en
estricto sentido deba ir precedida o, a lo sumo,
acompafiada de la de indole organica, y no sequida
de ésta, cuando comiencen a advertirse las fallas de
aquélla, por no haber calculado a tiempo (con esta-
disticas, datos demogréficos, informacién acerca
de los diversos medios de comunicacion, etcétera)
las exigencias tanto personales (desde magistrados
y jueces a auxiliares y subalternos) como materia-
les (instalaciones adecuadas) que su implantaciéon
con méximas probabilidades de éxito habria reque-
rido. lgualmente indudable es que desde 1887,
fecha del codigo costarsricense, y con mayor moti-
vo si retrocedemos a sus antecedentes hispanicos
(supra, nims. 1-2), se ha acentuado la tendencia a
ampliar en el proceso civil los poderes del juzga-
dor, aun cuando por extrafio que parezca, no siem-
pre los integrantes de la judicatura la hayan acogi-
do con simpatfa; pero ya no cabe sostener en parte
alguna que el proceso sea cosa de las partes, por-
que la sustanciacion de un juicio supone el ejerci-
cio de la potestad jurisdicente del Estado a través
de los servicios plblicos inherentes a la administra-
cion de justicia. La tesis criticada, sostenida con
tenacidad en Francia, donde todavia cuenta con
rezagados adeptos, implica, en el fondo, confundir
el litigio y el proceso: del primero si son duefas las
partes, aunque con salvedades y cortapisas en los
pleitos relativos al estado y capacidad de las perso-
nas (esfera propia de los procesos de naturaleza
inquisitoria), con la consecuencia de que se extin-
gan total o parcialmente en via autocompositiva
(desistimiento, allanamiento o transaccion —en
cuanto a la conciliacién, si prospera, no constituye
una cuarta modalidad de equivalente jurisdiccional
y sf s6lo un cauce especial para desembocar en uno
de los tres mencionados: supra, nim. 22); en
cambio, la dispositividad respecto del segundo les
debe ser cercenada considerablemente, y, por
ejemplo, no tiene sentido que el juzgador jurista
haya de esperar a que el demandado le aduzca
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como excepcién dilatoria la de su propia incompe-
tencia y otros vicios similares (cfr. arts. 214 y ss.).
Menos mal que el codigo costarricense no atribuye
también dicho caricter, como todavia la ley espa-
fiola de 1881 en su articulo 533, excepcion 6a., al
“defecto legal en el modo de proponer la deman-
da”, respecto del que el articulo 208 de aquél
prevé una tramitacién mas racional. Pero si parece
aconsejable aumentar los poderes del juzgador en
la conduccién del proceso, ellos no deben desbor-
darse, con el riesgo de que produzca la impresion
de estar prejuzgando, en mayor medida que juz-
gando, sin poseer aun el indispensable conocimien-
to del asunto que le proporcionen la prueba y los
informes finales, a reserva de que también respecto
de la una y de los otros se le confieren atribuciones
supletorias, encauzadoras o correctoras. En defini-
tiva, sigo creyendo que deben rechazarse por igual
las figuras extremas del juez-espectador, totalmen-
te inerme e inerte frente a los mayores extravios
de las partes, y del juez-dictador, que, por el con-
trario, se injiere a cada paso y al buen tuntan en la
marcha del procedimiento, e inclinarse resuelta-
mente hacia la intermedia del juez-director del
proceso, que interviene tan s6lo cuando abusos,
omisiones o desviaciones patentes de las partes
reclamen su funci6n correctora, a un tiempo como
jurisperito y como jurisprudente.

28) Supeditado asimismo a la previa solucién
de sus aspectos organico y presupuestario, encuén-
trase una de las cuestiones mas debatidas de toda
reforma procesal, maxime en naciones con fuerte
tradicién y arraigo del procedimiento escrito, a
saber: Ya de la implantacién o no de la oralidad,
aunque poseyendo mas importancia que ella para
la répida marcha del proceso el principio de con-
centracién, sobre éste deberia cargarse el acento.
La oralidad, por si sola, no es una panacea, e inciu-
sive se presta a los que Calamandrei, pese a ser
oralista, llamé desbordamientos del bel canto. Pero
si la cifra vy preparacion de los funcionarios judicia-
les que la encaucen vy la seriedad de los abogados
que la utilicen permite implantarla en condiciones
adecuadas; si se combina de manera efectiva con la
concentracion y con la inmediatividad en la recep-
cion por el juzgador de pruebas e informes, y si de
la primera instancia conoce un 6rgano jurisdic-
cional monocrético y no uno colegiado, entonces
contribuird decisivamente a acelerar la marcha de
los juicios, cuya lentitud es una de las deficiencias
procesales con mayor frecuencia y energia seilala-

By
das por la critica. En efecto, si tres jueces actuan-
do por separado pueden atender simultaneamente
tres audiencias y dictar a continuacién, por si y
ante si, las correspondientes sentencias, esos mis-
mos funcionarios, constituidos en colegio, s6lo po-
dran ocuparse de una de aquéllas y emitir una de
éstas, sin contar con el tiempo que se inviertaen la
discusion y votacion de las segundas. Nada diga-
mos cuando un tribunal esté integrado por mas de
tres personas, aunque en este punto la justicia civil
costarricense deberia adoptar siempre el escalona-
miento uno (primera instancia), tres {apelacion) y
cinco (casacién). Si por las circunstancias que fue-
ren no es posible establecer asi la oralidad, preferi-
ble serd acomodarse a un procedimiento escrito, si
bien simplificado en su desarrollo, es decir, deslas-
trado de tramites inutiles y con aumento en las
atribuciones conferidas al juzgador, para que pue-
da cortar de plano maniobras meramente dilatorias
y entorpecedoras de las partes o, mejor dicho, de
la que consciente de sus escasas o nulas probabili-
dades de triunfar, trate Gnicamente de rendir por
cansancio a su adversario.

29) Otra cuestion importante a examinar es la
de si la conduccion del proceso civil a lo largo de
todas sus fases debe incumbir primordialmente al
juzgador llamado a pronunciar en él sentencia o la
de si en aguélla cabe reemplazarle, y en qué medi-
da, se les llame o no jueces, por otros funcionarios.
Que en la practica de diversos pafses asi suceda, y
que hasta en alguno las sentencias, inclusive las de
su Suprema Corte de Justicia, sean, como regla,
redactadas por auxiliares y, a lo sumo, retocadas
por el juez o magistrado de que dependan, es una
cosa y otra muy distinta si semejante corruptela
merece ser consagrada por el legislador, para que,
al menos, deje de operar de contrabando. El relieve
que el secretariado adquiere en el procedimiento
escrito, y que ya a comienzos del siglo XIX fue
destacado por Goémez v Negro, v la circunstancia
de que en diversas naciones sean nombrados y re-
movidos sus componentes por el juez con quien
actGen, han originado esa situacién, en la que el

secretario deja de ser la garantia frente (no contra)

al juzgador, subrayada por Chiovenda y Morel,
para quedar reducido a un mero subalterno, aun-
que, en compensacion, con atribuciones superiores
a las que en rigor le incumben, y que hacen surgir
la duda de para qué sirven jueces y magistrados
que se desentienden cuanto pueden de su tarea
consubstancial de dictar sentencias con pleno
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COn?cimiento de los litigios respectivos: ¢sera para
dedicarse a escuchar, no en la sala de audiencias,
$ino en su despacho o en su domicilio particular las
que fueron llamadas con acierto alegaciones clan-
destinas? En otros términos: ¢conviene dividir el
desarrcz!lo del procedimiento escrito, segan sugirié
I:'Od*?ttl..entre un juez tramitador y uno sentencia-
dor? Mi opinién es contraria a semejante formula,
gorgue aurf Supeditando la actividad de aquél a la
aepis::;:):;:te &l riesgo de que pracedan conforme
mero se le asimta divergentes y, ademds, si al pri-
de las pruebasgna un papel decisivo en la recepcion
tividad, y el s(; se conculca el ?rnncipio de inmedia-
rado d'irectam gundo pronunciara sin haberse ente-
La cooperasie ente de los hechos controvertidos.
la fase de on p.ue.de también producirse fuera de
cion. v | conacimiento, es decir, en la de ejecu-
dive;s:)sapz';‘lst:: o (no. independencia) de que en
cunstancia, 5 dego’za la figura del ejecutor y la cir-
el litigio Se’ encmas- de que al iniciarse dicha etapa
tencia corres "e“:"'e Ya resuelto mediante la sen-
ofrezca menolzond-'e"te' hacen que la férmula
Mientras e e'e::s Inconvenientes que en aquélia:
dispuesto en ;| fu;o y se.atenga estrictamente a lo
venido en prim ea ?' el luz.gador que hubiese ir-m.ar-
el titular de |5 e.ra INstancia y que e, en principio,
el 981 del céd-lec"'c"m. conforme a artfculos cual
jarle hacer; perfo Costarricense, puede y debe de-
cripciones y cu:;ltan- pronto se aparte de sus pres-
Para que se acay Quiera de las partes acuda a él
recafda, tendrs en '°5_ términos de la resolucion
rectificar 13 desviq u?, salir de la pasividad y hacerle
diré que desde e?°'°“ o entut::rto perpetrado, Afia-
funcionario que sup“::m de vista terminglégic_:o, el
venga en menester:: l-tad°.al verdadero juez inter-
minado “juez ejec elfcutlvos, no debe ser deno-
450 del codigo ¢ Utor”’, como se lee en el artfculo
(cometido rea!iz;:g 1887, no sélo porque no juzga
se a escena), sing O Por otro antes de que él salie-
es jurisdiccional c.poque la actividad ejecutiva no
“ejecutor” a sec lento Por ciento, y si Gnicamente
adjetivo, segin 85, mediante la substantivacion del
otros a"'tl'culossz le Ilamaf con acierto en pasajes de
como el 449 194'3 misma serie que el citado,
ejecucion se su ool 0 el 452. Y si durante la
que oriai SCita alguna reclamacion o incidente
a-® origine la apertura en ella de un paréntesis
jurisdiccional de mayor o menor trascendencia,

acerca de. él debera resolver el verdadero juezy no
el mero ejecutor.

30) Sin animo de establecer una lista invariable

de principios, liberales unos y autoritarios otros,
validos para la tramitacién de toda clase de proce-
sos civiles, porque circunstancias fluctuantes de lu-
gar y de tiempo, as{ como la existencia de distintas
clases de juicios, impide un sefialamiento absoluto,
estimo que los que en términos generales habrfan
de inspirar la redaccion del nuevo cédigo costarri-
cense seria: independencia e inamovilidad del juz-
gador, de igual modo que identidad fisica suya,
con el alcance atribuible a ésta; contradiccién para
reunir el material del proceso, e instruccién, como
freno a los extravios de las partes y como comple-
mento de su deficiente actividad; bilateralidad, con
las salvedades o restricciones que le son propias en
ciertos tipos o fases procesales (ejecutivo, monito-
rio —de dérsele entrada—, determinadas medidas
cautelares, juzgamiento en ausencia); concentra-
cién en el desarrollo del procedimiento y, de no
ser posible, normas que eviten su hipertrofia y su
excesiva duracion; inmediatividad en la asuncioén
de diligencias; sana critica, para apreciar la prueba,
exceptuada la instrumental pablica o equiparada a
ella, sin perjuicio de atacar los vicios que la invali-
den o reduzcan su fuerza; escritura, para fijar el
tema litigioso, y oralidad, para su discusion; publi-
cidad, dentro de los Ifmites que le son propios, 0
sea, descartado el fisgoneo de los expedientes judi-
ciales por cualquiera, y excluida o cercenada por
motivos de moralidad, orden o interés puablicos,
etcétera; libertad formal condicionada, que exclu-
ya ritualismos y muletillas innecesarios {*‘resultan-
do” y “considerando’ —cfr. art. 84—, “ante mi"’,
“otro sf”, etcétera), pero sin entronizar en su
reemplazo la anarqufa; fundamentacién de los
actos procesales destinados a convencer a su desti-
natario (por ejemplo: demanda y contestacién
respecto del juzgador; sentencias y, en menor me-
dida, autos, frente a las partes); moralidad, e im-
pugnabilidad motivada, como requisito que contri-
buya a frenar la deduccién de recursos
descabellados o interpuestos con mala fe notoria.

31) Para cerrar el epigrafe sobre orientaci6n
del planeado cédigo, y puesto que con ella y con
los principios rectores enunciados en los nimeros
27 a 30 se relaciona, examinaré ahora cuatro cues-
tiones que se suscitaron ya durante la reunién de la
Comisién reformadora en setiembre de 1976, a
saber: los concernientes a la conciliacién, a los in-
cidentes, al abuso de la apelacion y a los procedi-
mientos especiales,

32) Los resultados de 1a conciliacién preproce-
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sal, que tanto entusiasmo a Voltaire cuando la vio
funcionar en Holanda, varfan enormemente de un
pals a otro; y asi mientras en Italia una crecidisima
cifra de litigios concluye en ella, en Espafia suele
ser una etapa de trinsito impuesta por el legislador
antes de iniciarse el juicio en estricto sentido, bas-
tando promover durante ella cuestion de compe-
tencia o recusacion o que no comparezca cualquie-
ra de las partes, para que se dé por intentada sin
efecto, aunque en el dltimo caso se impongan las
costas al que sin justa causa no concurriere al acto.
De ahi que junto a ella, de subsistir, o en lugar de
la misma, de eliminarsela ante su escaso o nulo
rendimiento, deba pensarse en incorporar al cédigo
la posibilidad de que, a instancia de parte o de
oficio, se autorice la intraprocesal, en cualquier
momento del juicio anterior a la sentencia, que se
considere propicio para conseguir una avenencia.
Pero a propodsito de la que se promueva de oficio,
el juzgador debera no olvidar que su misién es s6lo
la de sugerir la conveniencia de una solucién au-
tocompositiva cuando lo repute factible, y en ma-
nera alguna la de presionar a las partes para que
desemboquen en ella: téngase muy en cuenta que
en el didlogo suyo con éstas se corre el riesgo,
como en otra ocasion sostuve, de que él les hable
de tu y las segundas le contesten de usted,es decir,
que por razon del plano en que el primero se en-
cuentra, los litigantes se sientan intimidados o
cohibidos, y, por consiguiente, los buenos resulta-
dos del contacto dependerdn de algo tan personal
y variable, como el tacto con que el funcionario
utilice en concreto las facultades que a tal fin le
confiera el legislador,

33) En los enjuiciamientos escritos de tipo his-
Pénico, los incidentes constituyen una auténtica
plaga, a la que hay que enfrentarse con energia,
no, desde luego, para extirparlos de rafz, porque
puede haberlos plenamente justificados, pero sf
para frenar su empleo abusivo. A tal fin, cabe va-
lerse de diversos mecanismos, como la audiencia
preliminar de los codigos de Austria o del Vatica-
no, el despacho saneador de los de Portugal y Bra-
sil, la primera audiencia para examen del pleito en
ltalia; la potestad conferida a los juzgadores del
Distrito Federal mejicano tanto para desechar de
plano los ““recursos notoriamente frivolos o impro-
cedentes” (abstraccién hecha de la errénea termi-
nologfa utilizada), como para repeler de oficio los
incidentes ajenos al negocio principal; el derecho a
recabar diligencias preparatorias, como las de los
artfculos 170, 171 y 181 a 185 del cédigo de

1887; en la medida en que todos esos dispositivos,
combinables en mayor o menor escala, sirvan para
encarrilar debidamente desde el primer momento
la marcha del proceso. Lo que si carece de sentido
es que nada mas iniciado el juicio se puedan opo-
ner media docena de excepciones dilatorias por el
demandado (las del articulo 215 y, en cierto mo-
do, la de defecto legal de la demanda, cuando el
juez no la sefalare de oficio: cfr. art. 208), que
suspendan el curso del procedimiento en cuanto al
fondo y que inclusive alguna de ellas autorice el
recurso de alzada y hasta el de casacion por nuli-
dad formal, con la consiguiente reposicién de los
autos (expediente) “al estado que tenian cuando
se cometio la falta” {(cfr. arts. 215, 221, 904, 918
vy 919) vy el riesgo de que tras el reenvio al inferior
se perpetren nuevas violaciones que prolonguen y
encarezcan en demasia la tramitacién y decision
del litigio, aun sin llegar a la desesperante duracion
de esos pleitos recordados por Caravantes y que se
concluian por los hijos o los nietos de quien los
inicioé.

34) E! régimen de la apelacién requiere consi-
derar diferentes extremos. El principal es el de si
debe subsistir o, por el contrario, eliminarse me-
diante la implantacién de juicio oral ante juzgado-
res colegiados para la primera instancia, sin otro
recurso contra sus sentencias que el de casacion. El
tema apasiond, por ejemplo, en el Primer Congreso
Argentino de Ciencias Procesales celebrado en
Coérdoba en 1939, con las opiniones muy divididas
llegado el momento de votar. Tréitase de formula
tan radical como simplista, frente a la que se alzan
los codigos procesales civiles mejores del orbe, que
siguen manteniéndola; y ademas, de adoptarse, exi-
girfa una previa reforma en la organizacién judi-
cial, con objeto de aumentar el nimero de salas de
casacién de la Suprema Corte de Justicia, de no
establecerlas en diferentes ciudades del pafs, y en
ambos casos, con el riesgo de que se rompa la uni-
dad de la jurisprudencia, segin ha sucedido en
Méjico desde que se implantaron los tribunales
colegiados de circuito para entender de determina-
das clases de amparo. Descartada esa perspectiva, o
sea, conservada la apelacion, habrfa, en segundo
lugar, que rectificar errores, no meramente termi-
nologicos, acerca del alcance de los efectos en que
opera, de la expresién de agravios, de’la adhesion
al recurso, etcétera. Mayor importancia todavia
tiene la opcién entre los dos tipos de ella acogidos
en los ordenamientos procesales, a saber: el amplio
del derecho francés y del aleméan, entre otros, y el
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restringido dej es
me inclinO, Pue
sSino a refrenar

Pafiol y de| austrfaco, por el que
S0 que se aspira no a fomentar,
curiosa la exper?eun;m'?le?' En ESte'pl..lnto, resulta
en su redaccign or'? lta.l'a"a del cédigo de 19«.1'0:
amplia de gy ant '9inaria, abandoné la apelacion
después, |as nresiecesor el de 1865; algGn tiempo
ses Drofesionales :) nes de la abogacia, cuyos intere-
Pisas puestag asy ssultaron afectados por las corta-
se aquélla, per empleo, lograron que se resucita-
. asuvez, |3 magistratura, pese a los
Cuanto pudo, a“:-::)orma s"SOt!icha, propendi6, en
segunda instane; Ntener la fiebre impugnativa en
n 1a. Habria, en otro sentido, que
ams;c'::etrémit.e' la interposicién del re-
scrito ﬁn’fpreswn de agravios, y prescri-
na mera ico erj‘que se refundan, no se
pecto del fa|jq emi::;p" esion de disentimiento res-
Nes en que la disgy €0, sino que enuncie las razo-
apelacion habyg d epanc'.a se base. Finalmente, ¢la -
tencias definitiva € autorizarse tan sélo contra sen-
denominadag ims |d e fondo o también contra las
Frente 3 estas doesr > Cfltorias y contra los autos?
nes, que convem:hfj'lt'mas °?tegon'as de resolucio-
acuerdo, verbigrarg'la reducir a los segundos, de
Pelayo, |5 apelaciéla' Con ’el criterio de Marcos
Mo, consentirse con ?be.fla.suprimirse o, a lo su-
dos 105 propssitos N limitaciones severisimas, da-
€ON qQue suele yg; entorpecedores y encarecedores
tes de mal; ¢ inso|zarsen singularmente por litigan-
el beneficio de Dlei: entes, quienzs parapetados tras
menudo e plan dea‘r' Como poores, actdan muy a
Pescadores”, N es ® “a rio revuelto, ganancia de
que adolezcap o d’ Raturalmente, que los vicic?s de
autos sean inataca[; qQue emanen interlocutorias y
POr cauces menq oS $ino que: deben subsanarse
cién ciento por cj Complejos q e los de la apela-
cién con |3 "eserv:;to' aun cuando en compara-
de fondo (lag que | A para las ¢enuinas sentencias
Y material; no gn | o son énsu iicepciébn romanista
via estrecha, Para a|ge""“an|ca y formal) resulte de
se en implantar |5 ; Canzar esa reta podria pensar-
dad de que se for S Siguientes cortapisas: a) necesi-
produzca o se a:v"f"'e Protesta tan pronto como se
b) empleo inmediatlzr:]a la |rregul?ridad cometldz?;
zontal « (llsmesele e_u.n remedio o recurso h?rl-
racion) ant '~ Teposicién, reforma o reconside-
rar n e. el juzgador a quo; y ¢) de no prospe-
perr\:ﬁ:’:?::::rr::,recu"eme en su afan impugnativo,
- ovarlo cuando en su dia deduzca
apelacion principal contra la sentencia definitiva, a
la que se agregaria como subsidiaria la dirigida con-
tra la resolucién de jerarqufa inferior. Todo ello
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sin perjuicio de instaurar medidas pecuniarias para
cuando se desestime la de la interlocutoria o del
auto: condena en costas, desde luego, agravada en
caso de apreciarse temeridad o mala fe, e inclusive
exigencia previa de un depdsito, a devolver o a
retener por la administracion de justicia, segun que
el recurso en cuestion prospere o fracase.

35) Sin posible asidero la anticuada tesis del
cubano Dolz y Arango, de indole privatista, a
tenor de la cual, las principales instituciones del
derecho civil substantivo deberian contar en los
codigos procesales con el correspondiente procedi-
miento y que, claro esta, habria desembocado en
una proliferacion de éstos, situados respecto de
aquéllas en una situacién metaféricamente similar
a la de caballeros y escuderos, la tendencia desde
hace mucho tiempo imperante, tanto en la doctri-
na como en la legislacién, es a poner término a la
orgfa de los procedimientos especiales. Este gravi-
simo defecto, que se manifiesta también en codi-
gos recientes: como el brasilefio de 1939 en vigor
hasta 1973, llevd a Becefia a caracterizar el enjui-
ciamiento civil espaiiol de las leyes de 1855 y de
1881 como versiones procesales del Arca de Noé,
en las que hubiesen encontrado refugio los mas
diversos procedimientos. Y como dichos cuerpos
legales han repercutido, en este y otros muchos
puntos, sobre la codificacién procesal hispanoame-
ricana y concretamente sobre la costarricense, de
ahi que hayamos de suscitar ahora el problema con
vistas al planeado proyecto. Ei cédigo de 1887
contiene, en efecto, un nimero excesivo de proces
dimientos especiales, sin contar los tres ordinarios
por razén de la cuantia (de los cuales el de menor
y el de minima cuantfa —aunque derogado desde
1958— mds pertenecen al sector de aquéllos que al
de éstos) ni los dos arbitrales: los hay contenciosos
y voluntarios; preventivos, preparatorios y cautela-
res; declarativos y ejecutivos; principales e inciden-
tales; singulares y universales; impugnativos; refe-
rentes a la,capacidad procesal tanto objetiva como
subjetiva del juzgador o al ejercicio de la anacré-
nica accién de jactancia; en numero superior a
cuarenta, que a toda costa hay que reducir a mu-
cho menos de la mitad y, de ser posible, a una
decena.

36) g) Contenido. Retorno a ideas esbozadas
en los nameros 15 a 18, bajo el epigrafe Estructu-
ra, con anuncio en ellos de ser desenvueltas ahora
al sugerir en concreto las paredes maestras sobre
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las que deba alzarse el nuevo codigo v las principa-
les altas y bajas que hayan de efectuarse respecto
del todavia vigente de 1887. En los niimeros 16 y
17 manifesté mi preferencia decidida por una divi-
sion en tres libros: el primero, de disposiciones
generales; el segundo, relativo al procedimiento de
declaracion (inclusive la via impugnativa), y el
tercero, acerca del procedimiento de ejecucion,
tanto singular como concursuaria. Y al final, un
titulo a manera de apéndice, con articulado aparte
{separable del codigo en cualquier momento sin
dejar en él un hueco), para regular en él, como
actividad judicial extraprocesal o extralitigiosa, v
comprimida al maximo, lo poco que merezca sub-
sistir de la llamada jurisdiccién voluntaria.

37) Libro Primero. De acuerdo con una con-
cepcion publicista del proceso, o sea, la hoy predo-
minante de modo abrumador, se iniciaria con un
titulo dedicado a la jurisdiccion, juzgador y auxi-
liares, cuyos dos primeros capitulos se ocuparfan,
a su vez, de la jurisdiccion y de la competencia en
litigios civiles, |a sequnda repartida en las secciones
necesarias para encuadrar los diversos criterios
determinativos de la misma {materia, cuantia, te-
rritorio, persona, conexidn, etcétera). {Aun cuan-
do por su evidencia la aclaracion resulte superflua,
indicaré que el “recurso de inconstitucionalidad”
debe salir del codigo procesal civil, ya que no per-
tenece al ambito de la justicia de esa clase, sino al
de la de naturaleza constitucional, en el cuadro de
la cual requiere, unido a las demas expresiones de
la misma, una ordenaciébn mas completa que la de
que actualmente es objeto en el libro IV, titulo |,
capitulo IX del codigo de 1887). Tras dichos capi-
tulos vendrian uno o dos mas para ocuparse en
forma paralela, aunque los primeros en plano supe-
rior, de los conflictos de jurisdiccién y de las cues-
tiones de competencia; otro acerca de la absten-
cién, recusaciéon y responsabilidad de jueces Y
magistrados, con baja del mal ltamado *‘recurso de
responsabilidad civil” actual (libro 1V, titulo 1,
capitulo XI), puesto tanto ésta como la penal en
estricto sentido pueden surgir en cualquier tipo de
juicio, de igual modo que la disciplinaria {libro y
titulo citados, capitulo VIII), que* presenta més
rasgos administrativos que jurisdiccionales, y uno
més sobre las atribuciones del juzgador en la trami-
tacién y decision del proceso. Y el titulo primero
se cerraria con un capitulo reservado a los auxilia-
res, no desde el punto de vista orgénico, sino en

atencion al papel que asuman y actividades que
desplieguen en el proceso.

38) El titulo sequndo lo dedicariamos a la ac-
cién, partes y defensores, es decir, a los sujetos
principales y cooperadores para el ejercicio de la
misma, concebida como nocién con unidad de
contenido, dualidad de pertenencia, duplicidad de
elementos objetivos y no circunscrita a la demanda
inicial, sino proyectada a todo lo largo del proceso,
desde la primera instancia a la ejecucién, a través,
en su caso, de la via impugnativa. Cambio, aqui,
radical frente al anacrénico planteamiento del c6-
digo de 1887, pero cuyo ripido arraigo esperamos
no suscite resistencias, dada su sencillez, por un
lado, asi como, por otro, la absoluta intrascenden-
cia de la clasificacion privatista de las acciones
sobre la marcha del procedimiento, hasta el punto
de que si en los codigos que le dan cabida se dero-
gasen los preceptos que la consagran, seguirian
funcionando exactamente igual, sin que para nada
se notase su baja. El titulo segundo abarcaria dos
capitulos, el primero relativo a la accién en sentido
rigurosamente procesal y el otro, concerniente a
las partes y fraccionado en tres secciones: la prime-
ra acerca de su capacidad y legitimacién; la segun-
da consagrada a la pluralidad de las mismas (litis-
consorcio; tercerias, tanto la espontinea
—intervencion— como la provocada —llamamien-
to—, desenvueltas con horizontes mucho mayores
que los del actual libro 11, titulo VI, capitulo VI,
que las circunscribe al juicio ejecutivo; y sustitu-
cién) vy la tercera dedicada a la asistencia y repre-
sentacién de los contendientes en el juicio, dando-
le en ella especial realce a la tarea del abogado v,
en cambio, con baja o muy severo encuadramiento
de la gestion judicial. éQuid, se dira, del ministerio
plblico, cuya intervencién en el proceso civil dista
muchisimo de poseer el relieve que ofre,ce, en el
penal, hasta el extremo de no haber faltado quien
(el argentino Jofré) la repute como la quinta rueda
del carro de la justicia? Por de pronto, las cuestio-
nes acerca de su reclutamiento, planta, categorias,
etcétera, nada tienen que hacer en los cédigos pro-
cesales y sf en las leyes de organizacion judicial o,
de desgajarse de éstas, en especificas para dicho
cuerpo de funcionarios. Descartadas tales normas,
quedarian las referentes a su actuacion en los jui-
cios civiles, dentro de las que han de diferenciarse
las dictaminadoras y las requirentes. Las primeras,
cuyo objeto estribaria en brindar asesoramiento al
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juzgador, carecen, en rigor, de justificacion en
pafses con una judicatura profesional compuesta
en su totalidad por juristas; suelen emitirse en for-
ma rutinaria y, por ambas causas, tienden a desapa-
recer, sin que las todavfa subsistentes exijan un
titulo entero y sf sdlo una breve indicacién en las
escasas ocasiones en que se sigan considerando ne-
cesarias; en cuanto a las requirentes, en ellas el
ministerio pablico se conduce como parte, aunque
solo en sentido formal —parte imparcial”’, segun
la, en apariencia, paradéjica caracterizacién de
Carnelutti, al no ser sujeto del litigio y si Gnica-
mente del proceso—, y le son, por tanto, aplicables
sin dificultad alguna los preceptos sobre interven-
cion de los litigantes y sus defensores en juicio, sin
otra divergencia acusada que la de que su legitima-

cion d?nva de la ley y no de su personal interés en
la contienda promovida.

. 39) .EI titulo tercero, con el que se cerraria el
libro primero, se ocuparia de la actividad procesal
Y comprenderia los siguientes capitulos, algunos
d? 'It‘)'s cuales exigiran casi seguramente luego su
division en secciones: primero, disposiciones co-
ntunes acerca de las actuaciones y de las resolu-
ciones judiciales; segundo,
(diversas clases de |
cion temporal

ragulacién espacial
ocalizaciones); tercero, requla-

plazos A (t{o Mputo, preclusién, términos,
Y sefialamientos); cuaro, celebracion de

audiencias, Comparecencias y juntas; quinto reso-

luciones judiciales (sentencias, autos y providen-

c.ua.s; remedios menores frente a las mismas: dispo-
sucuones. sobre sy discusién, voacién y dis::ordias
en los juzgadores colegiados); sexto notificacio-
nes, citaciones y emplazamientos; sép'timo exhor-
tos y otras Comunicaciones; octavo a;:tividad
procesal defectuosa ¥y rectificacion de I;s vicios en
que se manifieste (convalidasion subsanacién
e.tcétera); noveno, inactividad proc'asal (interrup:
cion de derecho, suspensién judicial, caducidad, y
ada una): déci ’

econbn}i?as de la actividad proc‘:;:ri;sptea:c:?;:::
v de;.)?sutos, sanciones pecuniarias, etcétera) Y
exencion de las mismas {patrocinio gratuito, a tras-
ladarse aqui desde el lugar que ahora ocu;;a en el

libro cuarto, titulo primero, ¢
. 3. ! . Capitulo te
codigo de 1877), rcero, del

40) Advertencia acerca del libro primero. En
su ordenacién he seguido de cerca la del cbdigo de
procedimiento civil italiano de 1940, pero con

reduccion de sus seis titulos a sdlo tres, mediante
la reabsorcion de su titulo quinto (“‘poderes del
juzgador’’) en el primero del proyecto y la del
segundo (“ministerio pablico’’) y el cuarto (‘‘ejer-
cicio de la accion’’) de aquél en el segundo de los
mios. Ademas, siempre que ha sido posible, he
adaptado dicha estructura a las peculiaridades y
terminologfa dignas de subsistir del todavia vigente
enjuiciamiento costarricense.

41) Libro Segundo. Consagrado al procedi-
miento de declaracién, coincidiria, en apariencia,
con el contenido del actual libro segundo, mas
estas otras rubricas: del libro tercero, el titulo
décimo, cuyos temas integrantes figuran hoy en
dia absurdamente etiquetados como de jurisdic-
cion voluntaria, y del libro cuarto, por un lado, los
capitulos primero a séptimo de los once que com-
ponen actualmente su titulo primero y, por otro,
aunque esté derogado, su titulo quinto. Pero un
cotejo minucioso revelard divergencias profundas
entre uno y otro libro segundo, puesto que el pla-
neado significara importantisimas altas, bajas y
traslados respecto del todavia vigente. En cuanto a
las primeras, la de mayor trascendencia habria de
consistir en incorporar, mediante un titulo ad hoc,
el juicio monitorio o intimatorio, el cual bien regu-
lado y acogido sin recelos contribuira, sin duda, a
acelerar y a abaratar en Costa Rica la substancia-
cion de una enorme cifra de litigios. Respecto de
las bajas, creo que el procedimiento incidental del
titulo cuarto, el juicio ejecutivo del sexto, los cin-
co interdictales del noveno y el desahucio del déci-
mo, todos del libro segundo, pueden y deben ser
reemplazados por un auténtico juicio sumario, al
que podria remitirse también, salvo las normas
para su encuadramiento, el arbitraje, sea de dere-
cho o de equidad, del titulo quinto, siempre del
citado libro. Acerca de los traslados, en el titulo
séptimo del libro segundo habria que comenzar
por diferenciar de manera tajante los dos proce-
dimientos hoy mezclados bajo el impropio epigra-
fe de ‘“‘sucesiones’”’, es decir, el abintestato y la
testamentarfia, y una vez separados, pasarlos {espe-
cialmente la segunda) al titulo-apéndice que en el
namero 36 propuse para recluir en él lo que merez-
ca subsistir de la seudo jurisdiccion voluntaria; vy
de convertirse en contenciosos, entonces se trami-
tarian, dicho se estd, segiin su cuantia como juicio
ordinario o sumario. Por su parte, el titulo octavo,
sobre ‘‘concurso de acreedores”, ir4 a parar al libro
tercero, tras la ejecucion singular.
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42) El titulo primero versaria sobre preven-
cion, preparaciéon y aseguramiento de los juicios,
con un capitulo para cada una de tales actividades.
El primero se dedicara a la conciliacion preproce-
sal, caso de subsistir (supra, nam. 32), y por analo-
gia, igualmente a la intraprocesal, que, en cambio,
de ser baja aquélla, habria que incorporar al titulo
segundo. El capitulo segundo contendra las dili-
gencias preliminares sobre exhibicion de cosas o
documentos que constituyan, por decirlo asi, una
incégnita cuyo despeje deba efectuarse antes de
iniciar 0 no un juicio: actualmente figuran en el
capitulo séptimo del titulo mas heterogéneo de
todo el cédigo, o sea, el primero del libro segundo,
en el que sin orden ni concierto se agrupan mate-
rias muy dispares bajo el comin denominador de
“actos prejudiciales”, erréneo en cuanto al subs-
tantivo, ya que no regula actos sino procedimien-
tos, y equivoco en orden al adjetivo, por poder
inducir a confusién con las cuestiones prejudicia-
les, las cuales, como conectadas con la jurisdiccion,
serd en el libro primero, titulo y capitulo también
primeros donde se aborden. (En cuanto a la antici-
pacién de las pruebas testifical, pericial y confesio-
nal —ahora objeto de los capitulos cuarto y quinto
del susodicho titulo primero de! libro segundo—,
caben dos soluciones, consistente la una en asociar-
los con las diligencias exhibitorias en este capitulo
del proyecto, en tanto que la otra estribaria en
incorporarlas al capitulo del planeado titulo segun-
do que trate de la prueba. Por Gltimo, el capltulo
tercero del titulo primero podr(a, en principio, y a
falta de un libro ad hoc (supra, nim. 17), que
resultaria mindsculo en comparacién con los otros
tres del conjunto, ocuparse de todas las medidas
asegurativas, precautorias o cautelares, ya se refie-
ran a personas, a pruebas o a bienes; pero cabria
también diluirlas por otros lugares, a saber: las
personales, irfan unas al titulo del libro primero
referente a las partes y otras al titulo-apéndice
sobre jurisdiccion voluntaria; las probatorias, se
incluirian entre las normas de tal indole, y las con-
cernientes a bienes, singularmente la de mayor re-
lieve, el embargo, se incorporarian al libro sobre la
ejecucién. De optarse por esta segunda solucién, el
capftulo tercero se reducirfa, aparte disposiciones
genéricas y normas remisivas, al aseguramiento de
las obligaciones de hacer, de no hacer o de entre-
gar, a alg(n otro proveimiento cautelar de caracter
general (de no regular aquél y éste en el titulo
primero del libro tercero: infra, nam. 50), y si
acaso, dada su naturaleza compleja y la dificultad

de encajarlo en un sitio mejor, al arraigo del de-
mandado (ahora, libro segundo, titulo primero,
capfitulo asimismo primero).

43) El titulo segundo comprenderia el desarro-
llo del juicio ordinario tanto en primera instancia
como en los ulteriores peldafios, hasta dejar cerra-
do el conocimiento del litigio, a través de las cua-
tro fases procedimentales a que podria extenderse,
a saber: la expositiva o polémica, |a demostrativa o
probatoria, la conclusiva y la impugnativa o de
recursos. Pero antes de indicar la estructura y el
contenido asignables a cada uno de los capitulos
en cuestion, suscitaré la interrogante acerca de si
no seria conveniente instaurar en el proyecto el
juicio unico, con la consiguiente supresion de cual-
quier otro. A esta formula propende, verbigracia,
el codigo procesal civil de 1934 para la Federacion
en Méjico; pero el resultado obtenido dista mucho
de ser satisfactorio, mas que por subsistir en él
residuos de otros procedimientos (contenciosos
unos y voluntarios otros), por la dificultad extre-
ma de lograr un tipo de proceso lo suficientemente
eldstico como para adaptarse por igual a contien-
das de diversa complejidad e importancia. Descar-
tada esa perspectiva, la seccidn primera del capitu-
lo primero estarfa reservada a la demanda,

contestacidn, reconvencion, en su caso, y respuesta
a ella, con baja de la réplica y la daplica, pero sin

perjuicio de que mediante escritos ampliatorios,
sujetos a justificacion muy estricta, quepa aducir
después hechos supervenientes o de nueva noticia.
Una seccién segunda se ocuparia de un mecanismo
semejante a la audiencia preliminar austriaca o al
despacho saneador lusitano, a que ya me refer(
como dispositivos a utilizar para encauzar correc-
tamente desde su inicio la marcha del proceso {cfr.
supra, nim. 33).

44) El capitulo segundo trataria de la prueba,
pieza clave en la inmensa mayoria de los juicios,
porque si bien cabe que se prescinda de ella, por
estar las partes conformes en cuanto a los hechos
litigiosos y discrepar s6lo acerca de sus consecuen-
cias juridicas, semejante hipotesis no suele presen-
tarse en la practica. Ademas, si bien como regla la
prueba recae sobre hechos {a saber: los que sean a
la vez discutidos y discutibles), en ocasiones versa
sobre las denominadas por Stein normas o maxi-
mas de experiencia y en otras sobre preceptos juri-
dicos que no pertenezcan al cuadro del derecho
nacional, general, vigente y legislado. Esos extre-
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mos, asi como los relativos a anticipacion y conser-
vacion, carga y ofrecimiento {u ordenacién de
oficio), admisién, procedimiento para llevarla a
cabo, fuerza y apreciacion, etcétera, integrarian
una seccion de disposiciones probatorias generales,
a la que seguirian las adscritas a los principales
medios de prueba, comenzando por la rendida por
las partes en sus tres formas (confesion, juramento
y declaracion libre), Pasando luego a la testimonial
(pero con supresion de la tacha subjetiva de los
?cmales articulos 326 a 330, Puesto que un testigo
mcurfo en tacha podria decir toda |a verdad y, en
cambio, faltar a la misma con el mayor cinis'mo
uno no tildado a priori de sospechoso), a la pericia
a la documental (incluyendo en ella tanto instru:
menta como monumenta) y a| reconocimiento

judicial, mas .una final para otros posibles medios
que no encajen en |3

otras direcciones, o sea, en asp

ectos de los ¢ -
plados en la seccion primera e

deb:tse)f'El Icélpltulo tercero estaria consagrado al
o s ":: ya Ia. co.nclusién del proceso. Se com-
Pre o & e las 'slgmentes secciones: |a primera,

ebate final en estricto sentido, previendo

para recoger las demss manifest
vas, a saber: las tres modalidades
cién (las dos unilaterales —desisti
miento— vy |a bilateral

terminacion del juicio Por ina
y la clausura de la contienda
dan su continuacion en vig ju

de autocomposi-
miento v allana-
~transaccion-), la
ctividad de las partes
Por hechos que impi-
risdicente,

46) El capftulo cuarto, acerca de log recursos
c?ntra las sentencias, comprenderia cuatro sec-
ciones, la primera de las cuales, de disposicionas
comunes, contendria las normas de caracter genéri-
co (por ejemplo: efectos; empleo del subrecurso
de queja frente a la denegacion del principal) y las

bases de un procedimiento a que puedan, en gran
parte, acomodarse luego los medios impugnativos
objeto de las otras tres. La seccién segunda se ocu-
paria de la apelacién, inclusive, en su caso (supra,
nam. 34), la de autos e interlocutorias que se aco-
ple a la de fondo. La seccion tercera estaria dedica-
da a la casacién, tanto por errores in iudicando
como in procedendo, sin reenvio cuando prospere
cualquiera de los primeros y con él, como es inevi-
table, si triunfa alguno de los segundos, pero en
todo lo demas, sometidas ambas modalidades a
una misma tramitacion, en la medida en que no
aproveche la genérica de la seccion primera, y la
seccion cuarta trataria del recurso excepcional de
revisién frente a sentencias firmes o con autoridad
de cosa juzgada. Por ultimo, dos advertencias: a)
tanto la aclaracién de una resolucién judicial (que
al funcionar lo mismo a instancia de parte que de
oficio, no poseerfa siempre los rasgos de un genui-
no recurso) como la reposicién de las susceptibles
de ello, se regularan en el libro primero, titulo
tercero, capftulo quinto (supra, nim. 39), y b) el
recurso de rescisién o audiencia, a favor del de-
mandado para atacar la sentencia firme dictada en
su contra en rebeldia, y equivalente de la oposi-
cion contumacial de otros ordenamientos, podria
refundirse, dada su cualidad de medio impugnativo
frente a la cosa juzgada, con el de revision, o bien
en atencién a las circunstancias que lo autorizan y
a desembocar, si prospera, en reenvio, con el de
casacion por quebrantamiento de forma.

47) El titulo tercero del libro segundo, destina-
do a poner en pie y en marcha un auténtico juicio
sumario, es decir, breve (aunque después en nume-
rosos codigos y en su aplicacién practica diste mu-
cho de serlo), comprenderia dos capitulos: el
primero, de disposiciones comunes, se asentarad en
los lineamientos del juicio ordinario del titulo se-
gundo, pero simplificando su tramitacién al maxi-
mo, mientras que el segundo enunciara, una vez
reducidas al minimo indispensable, las normas de
adaptacién exigidas por los actuales procedimien-
tos a que haya de reemplazar, segiin indiqué en el
namero 41, v entre ellas, en el sector de los inci-
dentes, las referentes a los de acumulacién y esci-
sion de pretensiones y de procesos, perspectiva
ésta que pese a ser el reverso de aquélla, al cédigo
de 1887, como a otros muchos hispanicos, le pasé
inadvertida.

48) El titulo cuarto contendra las disposicio-
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nes necesarias para encuadrar el arbitraje; pero
acerca del procedimiento para tramitarlo, sea de
derecho o de equidad, su desarrollo se acomodara
al del juicio sumario. Por tal causa, serd un tftulo
que casi seguramente carecera de divisién en capl-
tulos. Finalmente, el libro segundo se cerrara con
un titulo quinto, que contendré una de las mayo-
res innovaciones del proyecto, o sea, |a consistente
en introducir en él el juicio monitorio, el cual, por
la indole del procedimiento a él aplicable, necesita-
rd pocos articulos y, por lo mismo, no tendra tam-
poco por qué fraccionarse en cap(tulos.

49) Libro Tercero. La ejecucion procesal, ma-
teria de este libro, ha sido, y en buena medida
continda siéndolo, la Cenicienta del enjuiciamiento
espainol y, de rechazo, en los de él derivados. Baste
recordar que hasta mediados del siglo XIX, tras el
juicio declarativo ordinario habia que emprender
un juicio ejecutivo para obtener el cumplimiento
de la sentencia firme en aquél recaida. La ley de
1855 mejord un tanto la situacion, al instaurar
para la ejecucion de la sentencia disposiciones
especificas, pero dejando subsistente respecto de
los titulos extrajudiciales, contractuales o negocia-
les el juicio ejecutivo, es decir, autorizando dos
vias, a las que todavia se suma en la ley de 1881 el
llamado apremio en negocios de comercio, y fuera
de ellas, asi como en diversos codigos hispanoame-
ricanos, entre ellos el costarricense, un juicio ejecu-
tivo hipotecario. Sin embargo, esa duplicacion, aun
cuando en su dia significase avance, tampoco se
justifica. En efecto: si nos fijamos en las tres sec-
ciones que en la ley espafiola de 1881 integran el
titulo referente al juicio ejecutivo, advertiremos en
seguida que las dos dltimas (sobre “procedimiento
de apremio’ y ‘‘tercerias’’) no son exclusivas de él,
sino que se extienden también a la ejecucion de
sentencias (cfr. arts. 922 y 16543); y en cuanto a la
primera ("’procedimiento ejecutivo’’), posee natu-
raleza declarativa, por un lado {y en tal aspecto
puede tramitarse como juicio sumario: supra,
nams. 41 v 48), v ejecutiva, por otro. De ahf que
sea aconsejable eliminar la dualidad actual e instau-
rar, segin sucede ya en diversos codigos hispanoa-
mericanos (como el federal mejicano de 1934 o el
colombiano de 1970), una sola forma de ejecucion
singular, la llamada directa o inmediata, aplicable
por igual a los titulos ejecutivos judiciales por
antonomasia, es decir, las sentencias firmes de con-
dena, a los judiciales impropios y a los negociales.

50) Partiendo de esa base, el Libro Tercero
podria estructurarse asi: un titulo primero, de dis-
posiciones comunes, con cuatro capftulos: prime-
ro, 6rganos v sujetos de la ejecucién; segundo,
titulos sjecutivos y declaracion de ejecutabilidad
acerca de los emitidos en el extranjero (que en
virtud de ella se nacionalizan —Chiovenda—, vy a
partir de ese instante se llevan a cumplimiento
como si hubiesen recaido en el pais exhortado);
tercero, aseguramiento de la ejecucién (no sélo el
embargo, sino también las medidas cautelares rela-
tivas a obligaciones de hacer, de no hacer o de
entregar: cfr. supra, nim. 42); cuarto, normas ge-
néricas del procedimiento ejecutivo {ejecucion pro-
visional y definitiva, incidentes impugnativos, sus-
pension y terminacion).

51) El titulo segundo trataria de la ejecucion
singular, a contemplar desde dos adngulos, en otros
tantos capitulos (comprensivo cada uno de las sec-
ciones necesarias): a) en atencién a la indole de la
condena impuesta {pago de cantidad, resarcimien-
to de dafios y perjuicios; de hacer o no hacer; ren-
dicion de cuentas; division de cosa comiin; entrega
de bienes o de personas}, y b) en consideracién a la
naturaleza de los bienes sometidos a ejecucién
{muebles e inmuebles) y a los modos para lievarla a
cabo (enajenacién mediante subasta, adjudicacion
al ejecutante, anticresis forzosa).

52) El titulo tercero regulara la ejecucién con-
cursuaria, con reabsorcion en ella de la quiebra,
ampliacion de los poderes rectores del juzgador y
enérgica poda en su hipetrofiado procedimiento,
que se aproximaria en todo lo posible, como en el
codigo del Vaticano (cfr. supra, nim. 17), a la
ejecucion singular, puesto que para el logro de sus
fines no hacen falta tantas juntas y piezas de actua-
ciones como en numerosos codigos y leyes hispa-
noamericanos convierten su marcha en una autén-
tica carrera de obstéculos.

§3) Como apéndice, con numeracion aparte
para su articulado, incluiriamos, también compri-
mido al maximo, un titulo para regular como acti-
vidad judicial extraprocesal, lo que merezca subsis-
tir de la seudo jurisdiccién voluntaria (cfr. supra,
naom. 15). No creo que requiera mas de dos capitu-
los: uno de disposiciones comunes, con un proce-
dimiento sumamente elistico como para tramitar
conforme a él casi todos los negocios o expedien-
tes que requieran la intervencion de funcionarios
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judiciales sin hallarse pendiente litigio alguno (de
surgir éste, se convertiria en juicio contencioso, a
ventilar de acuerdo con el libro segundo), y otro
con normas especificas para aquellos pocos que
una vez efectuada una severa criba de los actuales
deban subsistir y se aparten en particulares extre-
mos en mayor o menor medida del procedimiento
genérico del capftulo primero.

54) Normas procedimentatles complementarias
del cédigo de la familia y de la ley reformadora de
tos articulos 13 a 61 del cédigo civil. Ambos tex-
tos, de 1973, contienen en numerosos artfculos
referencias a intervencién de jueces y tribunales en
asuntos relacionados con [a familia y materias
conexas; pero muchos de ellos no exigen desenvol-
vimiento alguno procedimental o bien éste se en-
cuentra en el propio precepto substantivo. Ade-
mas: con caracter general el articulo 9 del codigo
:am':a".conﬁgna, en orden a las autorizaciones o
si‘:':: ;c:::::; el_'nltir Qor.los juzgadores, una remi-
el iyt Quedlamuento mcu'dental del cédigo proce-
sos matrimonr? fomo mas. importantes los proce-
nulidad, log | ‘Ia ?s de divorcio, separacién ©
adopcif;n conce ?EIVOS a paternidad y filiacion,
ion do 'a o e.swn de alm:aentos, tutela y declara-
urisdiosie Cia, contenciosos unos y de seudo

on voluntaria otros, todos con sus bases

Procedimentales e, los ci
o
que, en realig $ Citados textos de 1973 y

a los tres matrimoniales, sin la me-
Pueden y deben reducirse a uno

solo, ay A
N cuando sy finalidad y efectos sean distin-

tos. Hasta qug

535) Disposiciones transitorias y vacacion legis-
lativa. Las primeras, dada su cualidad de cordén
umbilical que une el cédigo derogado con el nue-
vo, llevaran numeracién distinta de la del articula-
do de éste. El fraccionamiento del proceso en fases
0 etapas permitird que tan pronto como se cierre
una de ellas conforme al texto derogado, la si-
guiente se acomode al nuevo codigo. Por ejemplo:
pendiente la primera instancia conforme al codigo
de 1887 en el momento de entrar a regir su reem-
plazante, se terminara a tenor del mismo; pero si se
apela de la sentencia, el recurso se ajustars ya al
nuevo enjuiciamiento, y lo mismo sucedera, dicho
se estd, respecto de cualquier otro medio impugna-
tivo (casacion o revision) o de la ejecucién, y ello
porque a favor del cuerpo legal mas moderno exis-
te la presuncién, asi sea relativa, de que se le ha
promulgado para mejorar a su antecesor, porque
con prop6sito de empeorarlo, holgaba promover su
reforma.

56) En cuanto a la vacacién legislativa, convie-
ne que sea de algunos meses y aprovecharlos para
difundir el conocimiento del nuevo cddigo entre
los llamados a aplicarlo y disipar las dudas que su
manejo pueda suscitarles, y de ese modo eliminar
resistencias infundadas. Con tal objeto, y aparte la
labor de la critica en revistas juridicas, pueden se-
guirse varios caminos, de los que dos vienen rec?-
mendados por la experiencia y por el prestigio
extraordinario de quienes los pusieron en practica:
por un lado, la organizacién de conferencias, cursi-
llos (baste recordar el que al promulgarse el codigo
de su pafs en 1877 dicté Wach, a la vez profesor ¥y
magistrado, y que se halla traducido bajo el titulo
de Conferencias sobre la ordenanza procesal civil
alemana —Buenos Aires, 1958—) o sesiones de me-
sa redonda a que asistan magistrados, jueces, abo-
gados, secretarios judiciales, etcétera, y, por otro,
la distribucién de instructivos, circulares e inclusi-
ve los formularios que el nuevo enjuiciamiento exi-
ja, a la manera utilizada por Klein en Austria y gue
tanto contribuyd a asegurar el éxito de su obra
codificadora.

Madrid, para San José de Costa Rica, a 20 de marzo de 1977.






