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I. INTRODUCCION.

La convencidn colectiva de trabajo es una ins-
titucion antigua en nuestro pais. Consagrada por la
Carta Magna de 1949, ya se habia insertado en la
Constitucion Politica anteriormente vigente en el
afio de 1943 bajo el debatido titulo de ‘‘garantias
y derechos sociales”’. En esa década de 1940 a
1950, los problemas de la Sequnda Guerra Mundial
tuvieron efecto en nuestra nacion. Al interior de
nuestro pais, grupos de izquierda y de derecha
pugnan por el poder y mediante pactos o alianzas
politicas (no del todo analizadas y conocidas por
el momento), el entonces Presidente de la Republi-
ca se alia con el Partido Comunista, fruto de lo
cual es la emision del Codigo de Trabajo y las cita-
das garantias, asi como otras medidas
politico-sociales, importantes.

Los grupos de derecha logran aglutinar y fi-
nanciar a otros sectores sociales de oposicion a la
alianza dicha, logrando en 1948 derrocar al régi-
men cuyas figuras mas destacadas fueron el Presi-
dente de la Republica de 1940 a 1944, y su suce-
sor (1944-1948) y el dirigente del Partido
Comunista de mayor jerarquia formal e informal.

A pesar de que los sectores conservadores se
oponen a las mencionadas garantias y a pesar de la
ilegalidad a que envian a los sectores de izquierda,
el Codigo de Trabajo se aplican a duras penas,
constituyéndose nuestra nacion en una mera for-
malidad legal ante una realidad que desvirtda la
aplicacion cabal de la legislacion de trabajo en sus
diversos rangos juridicos-normativos.

En la actualidad, desde el Gobierno pasando
por la empresa privada y publica, la lucha por el
derecho de trabajo, a partir de los grupos de traba-
jadores es ardua y nada facil.

Practicamente, la legislacion laboral en el sec-
tor privado es poco eficaz, burldndose la normativa
que garantiza la libre sindicalizacion y demas ga-
rantias y derechos laborales. Esto sin duda es un
hecho que le resta legitimidad al sistema politico.

En lo que corresponde al sector publico, por
diversas razones (no estudiadas, lamentablemente),
se han fortalecido (en términos relativos) el movi-
miento sindical, al punto que para este afio de

1980, se puede decir que la proliferacion de grupos
sindicales en el aparato estatal tiende a atomizarse
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ante la imposibilidad de lograr una union que for-
me una federacion fuerte capaz de movilizar al
ejército de burdcratas ptblicos. En este punto cabe
decir, que los sindicatos dichos carecen de capaci-
dad de movilizacién, siendo muchos de ellos meras
organizaciones fantasmas.

A pesar de ello, el nGmero de convenciones
colectivas que se han firmado con el Estado en tan-
to patrono ha ido en aumento, lo cual no implica
necesariamente que la politicidad y conciencia de
clase de los obreros del Estado también hubiere
crecido.

Se sigue dando una desvinculacion entre diri-
gencia formal sindical y la masa de trabajadores.

Lo que si se puede adelantar como un dato
importante, es la especial forma de represion que
ha usado el actual gobierno (1978-1982) costarri-
cense para impedir la existencia de convenciones
colectivas y para frenar el movimiento sindical en
la esfera pablica.

1. CARTA MAGNA Y DERECHO LABORAL.

La Constitucion Politica vigente en 1944 y
hasta 1949 (afio en que se puso en vigencia la ac-
tual) contiene el art. 57 que decia:

Tendran fuerza de ley las convenciones y contratos
colectivos de trabajo que, con arreglo a la ley, se con-
cierten entre patronos y sindicatos de trabajadores
legalmente organizados (asi incorporado a la Consti-
tucién por Ley No. 24 del 2 de julio de 1943).

Esta seccion tercera, relativa a las garantias
sociales fue incorporada a la Carta Magna por la
ley citada No. 24, cuyo articulo 2 manifesto:

Se adiciona el titulo 11l de la Constitucién con una
saccion 111 que se llamard “‘de las garantias sociales”,
v que comprendera 15 articulos —del 51 al 65—.

Tanto la emisiébn del Codigo de Trabajo como
estas garantias tienen un trasfondo politico suma-
mente relevante en unas coordenadas formadas por
la alianza del Presidente de ese entonces y el Parti-
do Comunista, con la oposiciéon de sectores dere-
chistas y reformistas autodenominados ‘“neolibera-

les reconstructivos’ (1).
Luego de los conflictos politicos, militares y

(1) Cf. nuestro estudio sobre La social democracia en Costa Rica (San José: Imprenta Trejos, 1977).
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econdmicos de la guerra civil de 1948, se convoca
la Asamblea Nacional Constituyente (2), la que re-
dacta la Carta Magna de 1949.

Es el art. 62 el que manda acatar lo relativo a
las convenciones colectivas en estos términos:

Tendran fuerza de ley las convenciones colectivas de
trabajo que, con arreglo a la ley, se concierten entre
patronos o sindicatos de patronos y sindicatos de tra-
bajadores legalmente organizados.

En este numeral constitucional se instituciona-
lizan las mencionadas convenciones, con el respal-
do de todo el aval historico y politico de los afios
40, cruciales para entender la modernizacion del
Estado y la quiebra del Estado oligdrquico nacio-
nal hacia los rumbos de un reformismo no pro-
puesto por la élite cafetalera, fruto del modelo
agroexportador, sino a capas medias en ascenso y a
grupos de la pequefia y mediana burguesia que es-
tratégicamente copan el aparato estatal y naciona-
lizan la banca con el objeto de parapetarse en la
estructura publica y fortalecerse politica y econo-
micamente, lo cual han hecho a lo largo de treinta
afos, esencialmente bajo el nombre de Partido Li-
beracion Nacional, generador de una “‘burguesia
estatal”’ cada vez mas influyente y con la difusion
de las estructuras publicas, que ha resultado atil
también para los sectores mas conservadores, du-
rante los lapsos en que han ocupado los cargos de
mayor jerarquia.

Por otra parte, la convenciones colectivas, co-
mo realidad tienen una trayectoria de casi 30 afios,
siendo el Estado uno de los patronos que mas fre-
cuentemente las ha firmado bajo la presion de los
grupos organizados del sector publico. En la em-
presa privada, la situacion es mucho mas dificil, ya
que el sindicalismo es practicamente inexistente
como hecho real ante los mecanismos que usan los
patronos privados para impedir la formacion de
sindicatos obreros.

De conformidad con dicho articulo se puede
sostener lo siguiente:

a) desde 1943 se reconoce por el Estado la
existencia y legimidad de las convenciones colecti-
vas,

b) el rango que se les otorga es de ley formal
emanada del Poder Legislativo (desempefiando el
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rol de ley de “‘orden pulblico’ entre las partes con-
tratantes),

c) obviamente, el principio constitucional,
expresado por escrito en la Carta Magna, tiene su
desarrollo por medio de la ley formal, ya sea en el
instrumento denominado Coédigo de Trabajo o en
una ley especial propia del derecho laboral colecti-
vo, que en el futuro pudiera emitir el Estado en
cuestion.

No ha faltado quien argumente que la expre-
sion mencionada ‘‘conforme a la ley” significa que
se somete o subordina a una norma jerarquica infe-
rior (como es una ley formal respecto de la Consti-
tucion Politica) con el fin (ideoldgico) de negar la
convencién colectiva. Esto ademas de constituir
un absurdo en cuanto al punto de interpretacion
legal (3), seria una jugada ideolégica poco habil
para negarle a los trabajadores el derecho a la con-
vencion citada.

Esa afirmacion (mandato juridico) del art. 62,
indicado, quiere decir que se hace referencia a la
ley formal en cuanto al mecanismo, funcionamien-
to y reglas del juego de la dicha convencién como
instrumento que contiene las normas de la relacion
juridica entre obreros y patronos. Asimismo, cada
convencion que se firma (en tanto su eficacia y vi-
gencia) contiene un conjunto de reglas de derecho

propias del ambito de accion de esa logistica nor-
mativa, v. gr.:

la Universidad de Costa Rica y el sindicato de em-
pleados de esta universidad suscriben la presente con-
vencién colectiva de caracter econémico-social, y se
comprometen a unir sus esfuerzos y posibilidades pa-
ra lograr la estabilidad de las condiciones econémicas

y sociales de los empleados que laboran en dicho
centro de trabajo.

Afadiendo que:

esta convencion surtird efecto en la citada universi-
dad y regularé las condiciones de trabajo que se eje-
cute o /legare a ejecutarse por sus empleados y de to-
dos aquellos que entrasen a trabajar en esa calidad
después de firmado el presente documento.

(Preambulo de la convencién colectiva con fecha 9
de mayo de 1980; San José: Publicaciones de la
Universidad de Costa Rica, 1980).

(2) Se publicaron tres tomos de las actas de esa asamblea. Las actas no estin completas ni recogen todas las discusio-

nes; sin embargo, constituyen un documento importante
ta Nacional las publico en los afios de 1953, 1955 y 1957

3)
1977-1978).

Cf. l_os trabajo; sol?re légiqa, lenguaje juridico e interpretacién legal Publicados por el Dr.
Revista de Ciencias Juridicas Nos. 34 a 38 (San José:

Para entender lo que ocurrid en tal asamblea. La Impren-
respectivamente.

Enrique Pedro Haba en la
Universidad de Costa Rica, Colegio de Abogados,
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I1l. CODIGO DE TRABAJO.

Sin duda este Cédigo ha sido, desde su naci-
miento objeto de debate intenso y de muy poca
aplicacion de parte de los patronos, tanto en el m-
bito privado como publico, aunque, la matizacion
iria en el sentido de que, a partir de 1970, los sin-
dicatos formados por obreros del Estado (en sen-
tido amplio: Poderes Publicos tradicionales vy
poder descentralizado-instituciones ‘descentraliza-
das”’) han cobrado mayor fuerza en virtud de un
conjunto de factores que denominariamos ‘‘socio-
logicos”” (que dada la naturaleza de este breve es-
crito no detallamos (4), aunque en un trabajo en
preparacion —'‘andlisis del movimiento sindical en
la década de los afios 70— estamos llevando a ca-
bo esa labor).

La realidad y sus mecanismos (relacion de
clases asociales y vinculacion efectiva del Poder Ju-
dicial a los elementos factuales) han venido ense-
fiando que el mito elaborado por los grupos domi-
nantes en el pais acerca de la “manera facil en que
los obreros cuentan con una legislacion laboral”,
olvida a propésito (y lo oculta) la larga lucha de
clases que se ha desarrollado en Costa Rica (cf.
Vladimir de la Cruz, “’Las luchas sociales en Costa
Rica” en edicién por la Universidad de Costa Rica,
1980; y nuestra investigacion sobre partidos politi-
cos nacionales, San José: Syntagma, 1979) y que
se lleva a cabo para democratizar el sistema politi-
co y darle una mayor realizacion a las garantias
constitucionales, en buena medida sujetas a papel
y tinta, pero reacias a convertirse en realidades.

El articulo 54 del citado Cédigo define asi la
convencion colectiva:

aquella que se celebra entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patronos; o, uno o va-
rios sindicatos de patronos, con el objeto de regla-
mentar las condiciones en que el trabajo deba pres-
tarse y las demas materias relativas a éste.

En el fondo repite (al igual que el art. 62 de la
Carta Magna de 1949 con respecto a la de 1944) la
normativa constitucional.

)
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Cuando esta normativa se aprobé los patronos
carecian de sindicatos propiamente dichos, aunque
siempre contaron (légicamente con sus grupos de
presion, sus gruplsculos de caciques financieros
—*partidos politicos”’—). Actualmente, y a partir
de 1970, los patronos han fortalecido sus “‘cama-
ras” (comercio, industria, ganaderos, etc.), han
creado un sindicato de la empresa privada, un insti-
tuto del sector particular, una federacion de cama-
ras y sindicatos. En otras palabras, los empresarios
tienen conciencia de clase, lo cual explica esa esca-
lada organizativa. Probablemente, la influencia de
los ‘‘avances de izquierda” en América Latina y
fundamentalmente en Centro América, los ha con-
ducido a una creciente formacion de grupos de
presion.

De parte de los trabajadores en general, los
obstaculos institucionales (y de parte de los patro-
nos) a la organizacién masiva no se ha podido efec-
tuar. Empero, la linea irreversible de la historia se
encamina hacia un robustecimiento de las fuerzas

laborales y sindicales obreras.
Agrega el art. 54 mencionado, que la conven-

cién colectiva tiene caracter de ley profesional (es
decir, normativa referida al campo de las relaciones
obrero-patronales) y a sus normas deben adaptarse
todos los contratos individuales o colectivos, exis-
tentes o que luego se realicen en las empresas, in-
dustriales o regiones que afecte.

Por lo que atafie a la jurisprudencia, la mayor
parte de la misma es conservadora, siguiendo un hi-
lo de razonamiento como el siguiente:

tanto el Estado como las instituciones auténomas no
pueden obligarse a suscribir una convencion colectiva
de trabajo porque lo impiden razones presupuestarias
y administrativas entre otras (5).

Esta interpretacion judicial es inconstitucional
y contiene una vision, objetivamente (no me refie-
ro al ambito de la voluntad) favorable al patrono.
Esta interpretacion es absurda, ya que precisamen-
te la convencion colectiva nace para remediar el es-
clerosamiento de la legislacion laboral escrita y co-
mo un instrumento de distribucion de la riqueza y

Cf. nuestros trabajos sobre “legislacion laboral costarricense” (San José: INA, 1966) v ‘El sindicalismo en Costa

Rica® (San José: publicaciones de la Universidad de Costa Rica, 1969).

(6)
1979, p. 161).

Cédigo de Trabajo anotado y concordado por Alvaro Valerio y Henry Rodriguez (San José: Imprenta Nacional,
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de conseguir una relativa estabilidad polftica y so-
cial para el macro sistema social. Es decir, tiene
una finalidad estabilizadora del régimen polftico,
ante el aumento en el nivel (encarecimiento del
costo de la vida) o pérdida de valor adquisitivo del
salario nominal que recibe el obrero. Por un lado,
y por otro, otorgarle garantias y seguridades que
redundan en una salud fisica y psfquica vital para
la productividad y rendimiento laboral del obrero
(8).

Es una minorfa de tribunales de trabajo los
que tienen el criterio favorable a las convenciones.
Por otro lado, parte de la estructura de domina-
cién, consiste en que la mayoria de los tribunales
de trabajo estdn opuestos a la “‘carta de legalidad
de las convenciones”, como por el hecho de que
(para fiscalizar el proceso ‘‘desde arriba’’) se cen-
tralizan todos los conflictos y convenciones colec-
tivas en el Tribunal Superior de Trabajo con sede
en la capital (San José). Esto va intimamente uni-
do al hecho de que la inmensa mayoria de las huel-
gas de obreros son declaradas ilegales por el Poder
Judicial, como se lee continuamente en los periodi-
cos y en las sentencias respectivas (7).

Asimismo, ese tribunal en su composicion vio-
la el art. 405 del Codigo de Trabajo que manda:

habra un Tribunal (centralizacién a los efectos de la
dominacién) Superior de Trabajo, con residencia en
la capital y con jurisdiccién en toda la Repdblica, in-
tegrado por un juez superior de trabajo, quien lo pre-
sidiréd en calidad de representante del Estado, y por
un representante de los trabajadores y otro de los pa-

tronos.

Este articulo no se cumple ni se ha cumplido
en cuanto a la representacion de los obreros, por lo
que toca a la representacion de los empresarios o
patronos (privados y pablicos) es obvio que siem-
pre la ha tenido y la tendra.

En otras palabras, la materia laboral (en sus
normas) es frecuentemente violada impunemente
desde las esferas del mismo Estado y sus Poderes,
desde el angulo de la logistica de la dominacion y
del control social y politico.

También se ha violado el art. 409 del mismo

(6) Derecho a la lactancia de los hijos de
les, inmuebles para la higiene mental,

(4]

47

Al respecto es sumamente interesante el estudio del jurista Bernardo van der
Rica” (San José: Juriscentro, 1979). Para ilustrar est
el hecho de una huelga por el 60 por ciento de sus obreros,
decenas de trabajadores (lo cual es ficil en un pais subdesarrollado como el nuestro),
de obreros y declarando cesantes (por ‘“‘abandono de trabajo”) a los huelguistas. El Estado,

e punto baste este ejemp:
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Cédigo que establece el mecanismo de eleccion y
seleccion de los representantes obreros.

Desde el punto de vista de la estabilidad polf-
tica del sistema democrético, esas violaciones con-
ducen a intensificar la militancia sindical y el movi-
miento obrero. Por ello, la lucha por el respeto al
Derecho, por parte de los trabajadores, en el fondo
es un llamado a la cordura y al buen funcionamien-
to de la democracia material, sustancial o real. No
me refiero a la democracia de papel o formal.

Los articulos del Codigo de Trabajo que regu-
lan la convencion dicha son los Nos. 54 a 65.

i) Concordancia del art. 54 y 56.

El articulo 54 se refiere al patrono, como figu-
ra genérica, al tenor de la Carta Magna; y, de la
légica, ya que el mundo del trabajo se divide en ca-
pitalistas (aportadores de capital), patronos, em-
pleadores o empresarios y trabajadores empleados
o asalariados.

Por su lado, el articulo 56 habla del patrono
particular como cocontratante en una convencion
colectiva.

La interpretacion propatronal que algunos le
han dado a esta contradiccién aparente en el senti-
do de afirmar que el Cédigo de Trabajo niega la
posibilidad de firmar esas convenciones en el terre-
no estatal lo refuerzan con la normativa del articu-
lo 62 constitucional que tiene la expresion (ya co-
mentada) de ‘’con arreglo a la ley”’, para enfatizar
que la ligazén a la ley viene dada por el articulo 56
citado con orientacion prohibitiva.

Claro esta que por la jerarquia de las normas
(tesis kelseniana) la Carta Magna prevalece sobre la
ley formal, existiendo una inconstitucionalidad pa-
tente ya que la Constituciéon (con un sentido 16gi-
co) se refiere a patronos y obreros en general, co-
mo sujetos formales y como centros de imputacion
de derechos y deberes, no importando del /ocus o.
lugar donde se dé la relacion laboral —en el Estado
o en la empresa privada—.

Asimismo se puede agregar lo que cuesta ganar
un recurso de inconstitucionalidad, por cuanto se
requiere una mayoria calificada de magistrados pa-
ra que se acepte la declaratoria de inconstituciona-

obreras, permisos con goce de sueldo para estudiar, becas, guarc_lerias infanti-
etc. (cf. convencién colectiva de la Universidad de Costa Rica, cit.).

Laat “La huelga y el paro en Costa
lo: la forma de evadir —el patrono—
es mediante el expediente de contratar inmediatamente
Illenando de nuevo su fibrica
como un todo, ha legi-

timado este mecanismo irregular y sustancialmente ilegal.
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lidad. Por ello, se puede decir que la norma juridi-
ca més impunemente violada es la Constitucion
Politica, lo cual se prueba frecuentemente con el
nimero de recursos de amparo y de inconstitucio-
nalidad "institucionalmente’’ fracasados ‘‘por razo-
nes de procedimiento”.

Se puede afadir a lo dicho que ese Codigo de
Trabajo se emiti6, esencialmente para la empresa
privada, lo cual queda probado con el hecho de
que contiene solo dos articulos (578 y 579) para
regular la relacién obrero-patronal en el &mbito es-
tatal. Ello es asi, por cuanto el aparato estatal de
1943 era pequeiio y respondia a un Estado oligér-
quico y a una sociedad agraria y dependiente. Aho-
ra la maquinaria estatal es sumamente amplia (se
puede decir que de cada tres costarricenses, aproxi-
madamente dos dependen del Estado como asala-
riados —cf. estudios respectivos de la Oficina de
Planificacion, afios de 1974 a 1976—). Ante esta
creciente burocratizaciéon (que recuerda el caso de
Uruguay) el ejército de burocratas publicos es
cuantioso, tanto en términos cuantitativos como
cualitativos. Por esta razén, en parte, se parte de
un raquitico y obsoleto régimen del Servicio Civil
y se llega a una serie de estatutos de régimen labo-
ral para el Poder Judicial, la Contraloria General
de la Republica, los bancos del Estado, Poder Le-
gislativo, etc.

Por ese motivo en el pasado Congreso Juridico
Nacional (1979), propuse (mocién que fue aproba-
da) que ante esa proliferacion de diferentes y privi-
legiados (entre si) regimenes laborales de obreros
con su respectiva aristocracia obrera, aquellos fun-
cionarios cuyos sueldos mensuales son de un pro-
medio de $ 3.000 (tres mil ddlares USA); mas via-
ticos, gastos de representacidbn y otras ventajas
—pensién a los 25 afios de servicio con el 100 por
ciento del sueldo devengado en los Gltimos 5 afios
de laborar, etc.—), se procederia a promulgar por
el Poder Legislativo un estatuto (nico y uniforme
para toda la Administracion Publica.

IV. LEY DE ADMINISTRACION PUBLICA.

Con la emision de la Ley de Administracion
Pablica, se pusieron por escrito algunos principios
generales del derecho como la defensa previa, el
debido proceso, notificaciones en debida forma,
etc. En base a la promulgacion de esta ley, eficaz a
fines de 1978, un sector de los abogados del Esta-
do esgrimi6 un conjunto de tesis antijuridicas co-
mo las siguientes:

48 D,
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1. La convenciones colectivas ya no serdn firma-
das por el Poder Ejecutivo.

2. Agquellas convenciones que han vencido o
expirado, ya no seran renegociadas ni prorro-
gadas.

3. Ya no existen trabajadores del Estado, sino
“*servidores publicos’.

4. La citada ley atenta contra los derechos de los
trabajadores.

5. Esa ley le endosa al agente pliblico una serie
de responsabilidades penales y civiles.

Nada més hago esa lista pequefia, por el mo-
mento y para efectos de ilustrar al limite que llega-
ron esas oficinas piblicas con funciones de aboga-
cia estatal. Claro estd que trataban de justificar,
con varias ideas seudojuridicas, la posicion politica
del Poder Ejecutivo, de contener el movimiento
sindical y reprimir a los trabajadores del Estado.
Empero, luego de una larga labor (de cuya trayec-
toria dan fe los periédicos nacionales de los meses
de enero de 1978 a mayo de 1979), la jerarquia
politica publica ha tenido que ceder terreno, pues
sus posiciones politicas eran indefensibles en el
campo juridico.

A la par de los 30 afios de tradicion y costum-
bre legal de firmarse convenciones colectivas en el
pais y de constituirse en contratos legales, las con-
venciones de la O.1.T., favorables a la realizacion
de convenciones colectivas en el sector publico,
son un argumento relevante en ese embate contra
las posturas politicas conservadoras del Poder Eje-
cutivo y sus respectivos entes abogadiles.

Dicho sea de paso, esta Ley de la Administra-
ciéon Pablica tiende a regular el comportamiento
sustantivo y procedimental del Estado costarricen-
se. Y de darle cierta racionalidad a la accion admi-
nistrativa. Para los politicos arbitrarios de nuestro
pais, el derecho es una camisa de fuerza y un estor-
bo para sus jugadas en el tablero de ajedrez del po-
der politico y econémico.

V. ESTADO ACTUAL DE LA DISCUSION.

En estos momentos, la fuerza de la conven-
cién colectiva tiene la dindmica necesaria para im-
pedir que se detenga la firma de nuevas convencio-
nes colectivas o de renegociar aquellas que estdn
vencidas. El movimiento obrero del sector pablico
tiene plena conciencia que solo por medio de la
convencion puede hacerle frente a la inflaciéon y a
la obsolencia y rigidez del Cédigo de Trabajo.
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En este sentido los trabajadores del Estado tie-
nen una situacion de privilegio y de ventaja respec-
to de los obreros del sector privado, en donde la
aplicacion de la legislacion laboral es raquitica, in-
suficiente y muy precaria.

Parte de la guardia baja del Poder Ejecutivo
actual, se debe a un cimulo de errores en su ges-
tién y a la problematica socio-econémica nacional
que le impiden distraerse mucho tiempo en un solo
frente. Por otra parte, ya se esta en tiempo preelec-
toral y los grupos dominantes se aprestan a copar
los presupuestos estatales, para acumular poder po-
litico y econdmico; generando mayor desestabili-
zacion en el sistema politico ante la incapacidad
manifiesta de sus operativos y de los recursos hu-
manos con que cuentan. Ademas, la corrupcion ad-
ministrativa contintia y parece que no se detiene,

Esta erosion del sistema politico democrético,
es sumamente peligrosa en un pais de tradicién de-
mocratica como Costa Rica. Es peligroso, debido a
que mayor desestabilizacion politica es probable
que se dé una mayor posibilidad de un golpe de la
derecha (push), como es costumbre en América
Latina. De ahi que el tema de las convenciones co-
lectivas y la vigencia del derecho laboral, sea estra-
tégico para evitar ese peligro; y, al contrario, lograr
una apertura democratica que contrarresten esas
tendencias derechistas.

VI. RESUMEN.

En una sociedad democratica, la estabilidad
del sistema politico es esencial para el buen funcio-
namiento de los ambitos de la sociedad: lo eco-
nomico, social, etc.

De ahi, lo relevante de concebir no solo la es-
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trecha relacion entre derecho y politica (8) y en
este sentido la funcion estabilizadora del derecho
en una colectividad. Ademas, de que se sabe que el
derecho es la expresion de la politica mediante
normas juridicas y sus principios generales del de-
recho (que integran el Ordenamiento Juridico). Es-
ta precision es importante ya que la mayoria de los
jueces (en sentido lato) de trabajo resuelven los ca-
sos que se le presentan a sus tribunales usando el
derecho escrito, marginando todo el caudal resolu-
torio que le prestan dichos principios generales.

No deja de ser digno de mencion, la urgente
necesidad, cuando se escribe sobre la relacion entre
la Constitucion Politica y las garantias laborales, la
urgente necesidad de modificar la Carta Magna, pa-
ra ajustarla a nuestro tiempo y darle cierta perspec-
tiva futura, como también una forma de adapta-
cién al Codigo de Trabajo. En este sentido son
relevantes los aportes de los laboralistas empeifia-
dos en que tal codigo se modifique en bien de la
comunidad costarricense.

Sin duda, las garantias laborales (que rigen en
todo lugar donde se dé una relacion de trabajo o
de empleo —ya sea el sector privado o el pablico—)
no solo cumplen con esa funcién de estabilizacion
y legitimacion del sistema (globalmente considera-
do) sino también con la de contribuir —en esa mis-
ma direccion— a lo que manda el articulo 50 de la
Carta Magna, en cuanto al logro de una mejor dis-
tribucion de la riqueza en el pais. En esta corriente
de funcionalidad politica, se encuentran las con-
venciones colectivas como mecanismos para efec-
tuar la citada redistribucion del ingreso nacional.

Este articulo trata de mostrar, desde una pers-
pectiva dada, la relacion entre el ambito de las
garantias laborales (de la administracion privada y
pablica) y la dimension constitucional.

(8) DIAZ, Elias. Legalidad y legitimidad (Madrid: Civitas, 1977, in toto).




