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CAPITULO I1I

GESTACION HISTORICO-POLITICA DEL
ESTADO COSTARRICENSE

En el presente capitulo, trataremos los dife-
rentes acontecimientos historico-politicos que par-
ticiparon en la conformacion del Estado Nacional;
pero antes hemos creido conveniente hacer un lige-
ro analisis de la Teoria General del Estado; asi co-
mo de la teoria de la Separacion de los Poderes del
Estado. Tal exposicion —que consideramos absolu-
tamente fundamental— una vez planteada, consti-
tuird el marco tedrico general en el que trataremos
de ubicar los aspectos varios que conformaron la
estructura del naciente Estado Nacional.

1. FORMACION DEL ESTADO EN GENERAL.

Acerca del origen del Estado se han escrito
tratados que se han planteado un sinnimero de
teorias, sin |legar a concretizar nada en comun. To-
dos los estudios realizados son enfocados desde
diferentes puntos de vista que obedecen al pensa-
miento ideoldgico o disciplina del autor.

Ante dicha situacion, consideramos menester
exponer implicitamente lo que para nuestros efec-
tos nos interesa; ademas de que no es el objetivo
de nuestra investigacién, exponer el tema del ori-
gen del Estado, ya que para desarrollarlo en una
forma amplia y concisa nos llevariamos bastante
tiempo y en realidad, ese no es nuestro moévil (27).

Para los propésitos de este capitulo, y dentro
del contexto general de la tesis, llena mejor su co-
metido hacer un planteamiento general acerca del
origen del Estado. Aunque segin Heller y otros
tratadistas es impreciso hablar de Estado en la
Edad Media o en épocas anteriores a esa, hemos
considerado que en definitiva no se puede hacer re-
ferencia solamente a la Edad Moderna —bajo crite-
rios juridicos o histGricos— ya que su existencia
anterior es innegable, aunque sea con un significa-
do diferente a los expuestos por ellos. En primera
instancia, para explicar la naturaleza del Estado

Jebemos de tomar como punto de partida las con-
diciones extraestatales que sirvieron de base; de
alli la necesidad de definir y descubrir la unidad o
la forma de organizacion de los elementos que sir-
vieron en un primer momento.

Las condiciones de vida en comdn exigen ser
captadas y analizadas en funcién al desarrollo de
las fuerzas productivas, el tipo de relacién humana
con la naturaleza y la intensidad de la potencia hu-
mana sobre las estructuras sociales. De las fuerzas
productivas forman parte en primer lugar, los ele-
mentos de la naturaleza o los mas cercanos a ella:
el territorio, la poblacion en algunos aspectos. El
territorio abarca las condiciones fisicas y el encua-
dre espacial de la actividad humana. Aparece como
cuadro delimitador, determinante y condicionante
de toda sociedad, de su estructura y funcionamien-
to y de sus relaciones con otras sociedades. La na-
turaleza hace patente una gama de posibilidades,
resistencias y opiniones, en funcion de las cuales
las actividades humanas socialmente organizadas
accionan, reaccionan y operan, por medio del tra-
bajo, del instrumental y de la cultura modificando
el propio cuadro natural (28).

Su evolucion esta ligada al desarrollo de nue-
vas formas de produccion: agricultura, ganaderia,
artesania; y avanza en dos sentidos, el de la exten-
sibn de la posesion y de la propiedad individual de
los bienes por una parte y por la otra, el de la
transformacién de los antiguos lazos familiares
(29). Con el desarrollo de la revolucion agricola,
algunas sociedades fueron acumulando innovacio-
nes tecnoldgicas que al alcanzar el nivel de una
nueva revoluciéon les imprimieron un movimiento
de aceleracién evolutiva que llevd a configurarlas
como nuevas formaciones socio-culturales. Sus mo-
tores fueron una acumulacién de innovaciones téc-
nicas que ampliaron progresivamente la eficacia
productiva del trabajo humano, provocando altera-
ciones institucionales en los modos de relacion en-

(27) Sobre este tema, véase a JELLINEK, Georg, Teoria General del Estado. (2da. edicién, Editorial Continental, S.A-,
México, 1958), pag. 198 y ss, CARRE DE MALBERG, R., Teoria General del Estado. (Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1948), pig. 29 ¥y ss. HELLER, Hermann, Teoria del Estado. (Fondo de Cultura Econdmica,

México, 1974), pag. 141 y ss.
(28) KAPLAN, Marcos, 1976, pag. 19 ¥ ss.
(29) GODELIER, Maurice, 1969, pag. 20.
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tre los hombres para la produccion y en las formas
de distribucion de los productos de trabajo (30).

No puede creerse que una sociedad de compo-
sicion heterogénea, pueda guardar una conformi-
dad automdtica. Los impulsos de vivir, de propa-
garse y de dominarse son comunes a todos los
hombres. La tendencia a dominar es un elemento
comun en todas las asociaciones humanas (31).
Producto de las desigualdades y de los enfrenta-
mientos surge un poder supremo con el afan de
defender y conservar la sociedad; es decir aparece
como un organismo de contencion de las clases en
lucha, con el fin de salvaguardar la tranquilidad,
orden y justicia de las relaciones entre si.

El origen del Estado encuentra su aplicacion
en el seno de la actividad humano-social. Historica-
mente parece ir emergiendo e imponiéndose desde
que una sociedad alcanza cierto grado significativo
de desarrollo. La actividad humana debe limitarse
a aceptar, emprender y cumplir con las condicio-
nes de vida en comin que le son impuestas por la
ley del desarrollo natural de las sociedades. “Den-
tro de este marco caracterizador y condicionante,
toda sociedad es por esencia movil, heterogénea y
contradictoria y sostiene una tensién permanente
entre las fuerzas y las tendencias de conflictos y de
disgregacion y las fuerzas de cohesion e integra-
cion” (32).

Analizado el surgimiento y evolucion del Esta-
do a través de las sociedades clasistas, pasaremos a
analizar las condiciones del Estado en la Edad Mo-
derna. Haremos énfasis en esta etapa por cuanto
que es en este periodo —Renacimiento— en donde
surge la nueva organizacién del Estado. A partir de
este momento, el Estado actda “. . .como factor o
nivel especificamente politico, con unidad interna,
estructura y practicas objetivas, autonomia con
respecto a la sociedad y a las clases que la compo-
nen, eficacia propia. Se constituye como universa-
lidad que armoniza lo publico y lo privado, y en-
carna el interés general de la sociedad y la voluntad
del cuerpo politico nacional. Sélo asi se puede

— e

(30) RIBEIRO, Darcy, 1973, pag. 25.

(31) MORGENTHAU, Hars J., 1963, pig. 52-53.
(32) KAPLAN, Marcos, pag. 25.

(33) Idem, pig. 38-39.
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cumplir con una serie de tareas basicas requeridas
por la naturaleza, estructura y dinamica del siste-
ma capitalista’ (33).

Durante la Edad Media, el Estado no existio
como una institucion capaz de organizar a los ciu-
dadanos, con un poder supremo, libre para impo-
ner sus mandatos en lo personal y territorial. El
poder como tal no podia ser ejercido directa ni
permanentemente por el Estado, ya que tanto los
reinos y territorios constituian verdaderas unida-
des de poder politico. Hegel define esta situacion
como una “poliarquia’ (34) por cuanto que el po-
der se encuentra también en manos de otros entes
e instituciones de caracter privado. “‘La concep-
cién que hoy tenemos del Estado Moderno, debe-
mos de buscarla en el Renacimiento, en las ciuda-
des-republicas y, cuyo origen esta en corporaciones
de estamentos que se organizan para defenderse
tanto de las luchas constantes entre si o contra el
principe —luchas intestinas de las naciones— las
cuales constituyen unidades de poder continuas y
reciamente organizadas con un solo ejército que
era, ademas, permanente, con una uUnica y compe-
tente jerarquia de funcionarios y un orden juridico
unitario, imponiendo ademas a los sibditos el de-
ber de obediencia con caracter general’’ (35).

“La evolucion que se llevd a cabo, en el aspecto
organizativo, hacia el Estado Moderno, consis-
tid en que los medios reales de autoridad y ad-
ministracién, que eran posesion privada, se con-
vierte en propiedad publica y en que el poder
de mando que se venia ejerciendo como un de-
recho del sujeto, se expropia en beneficio del
principe absoluto, primero y luego del Estado"
(36).

En consecuencia, aparece la administracion
como un elemento bastante importante para la es-
tructura funcional del Estado; por medio de ella
se logra la independencia del poder. “El orden de
la accién administrativa. . . se define por la autori-
dad, la organizacion fundamentalmente jerarquiza-
da y el sometimiento a reglas relativamente estric-

(34) HEGEL, Georg Wilhelm F. Citado por HELLER, Hermann, pig. 142.

(35) HELLER, Hermann, 1974, pag. 145.

(36) }VEBER, Max, Economia ¥ Sociedad. Tomo I, pig. 225 y ss.
46,

1V, pég. 85 vy ss., citado por HELLER, Hermann, pég.
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tas” (37). Esta organizacion del Estado excluye la
posible influencia del poder feudal sobre éste; lo-
grando mas bien ampliar su campo de accion —en
cuanto a ubicacién territorial—; ya que puede regu-
lar desde el centro y extenderse por todo el territo-
rio y cubrir a todos los habitantes que le compo-
nen. Este intervencionismo pretende establecer y
mantener las condiciones para que la economia de
mercado emerja, se consolide y alcance su pleni-
tud. Asimismo, establece su control, fortalecimien-
to y proteccion de las aduanas, la conquista militar
o diplomatica de mercados exteriores.

Por medio de la monarquia absoluta, surge el
Estado Moderno como una unidad auténoma, que
asume funciones mediadoras entre las diferentes
clases que han llegado a un grado de contradiccion
que no pueden objetivamente conciliarse. El Esta-
do en si, logra organizar, sistematizar y cohesionar
la representatividad del interés general, que ha per-
dido la sociedad y los grupos particulares que lo
integran.

En definitiva, con las concepciones del mundo
y de la vida, aportadas por las corrientes posrena-
centistas; y por la aparicién de la sociedad capita-
lista burguesa, nace una nueva idea de Estado,
donde se asientan los derechos del individuo y ger-
mina, para su proteccion mas eficaz frente al sobe-
rano, el concepto de la independencia de los pode-
res (38).

2. DIVISION DE LOS PODERES.

Para comprender mas ampliamente la Consti-
tucién Politica del Estado Nacional costarricense
en los afios posteriores a la emancipacion con
Espafia; es necesario tratar algunos aspectos acerca
de la Teoria de la Separacion de los Poderes; ya
que este ordenamiento del Poder formé parte de la
ardua y larga tarea adoptada por nuestros forjado-
res del Estado Nacional.

La sociedad politica constituye el marco mas
adecuado para el ejercicio y desarrollo del Poder.
El Estado como tal necesita el poder para organi-
zarse, para mantener el orden y en definitiva sub-
sistir. Si éste no tiene poder se convierte en un
ente inerte, sin autoridad; en un “‘no-Estado’’. La
aceptacion del Poder Estatal y de su funcion insti-

(37) KAPLAN, Marcos, pag. 32.
(38) SCHMITT, Karl, 1961, pag. 203 y ss.
(39) KAPLAN, Marcos, pag. 46-47.
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tucionalizadora no se produce de modo natural nj
mecanico. Implica y exige crear y mantener perma-
nentemente una legitimidad, un consenso y una le-
galidad; tres fenomenos y dimensiones que se
conectan, interactlan y superponen COmo partes
de un proceso Unico. El Estado necesita ser consa-
grado y sacralizado por el consentimiento, combi-
nando para su logro mecanismos formales e infor-
males (39).

El Poder Estatal se institucionaliza en el
momento en que el Poder deja de aparecer perso-
nalizado, o sea cuando el soberano adquiere otra
naturaleza —gobernante— y el Estado se constituye
en un ente de poder despersonalizado. En el Esta-
do Moderno, el Poder se desindividualiza, distin-
guiéndose fundamentalmente lo que es el Poder y
el sujeto que lo ejerce.

Desde épocas remotas la personalizacion del
Poder se manifiesta bajo la idea de un poder encar-
nado en el Soberano, donde el Estado se personali-
za en la figura del Principe, Monarca, Rey, etc.,
ejerciendo éste, el control total del Poder. En el
periodo de la monarquia absoluta la personaliza-
cion del poder es mas evidente; el Estado es dirigi-
do por una voluntad fisica, con un derecho propio,
originario, no derivado de la soberania; sino mas
bien bajo una concepcién teocratica o patrimonial.
Jacobo | perteneciente a la monarguia inglesa, pro-
clamé enfaticamente que sus poderes eran ilimita-
dos, que no debia de dar cuenta de su gestion a
nadie, y que la autoridad absoluta que pretendia
ejercer “era un derecho divino, una concesion de
Dios”. Algo similar sucedié con Luis XIV de la
monarquia francesa, quien creia que Dios habia
creado a los reyes para gobernar a los hombres,
que por consiguiente todos los gobernados debian
de obedecerle en forma absoluta, porque sometién-
dose a ellos, se sometian a la voluntad de Dios.

A partir de la Revolucién Francesa se inicia el
exterminio del antiguo régimen de monarquia de
derecho divino y clases privilegiadas y se perfila la
institucionalizacion del Poder.

Como unico camino de poner fin a los absolu-
tismos y despotismos y para tratar de asegurar la
libertad de los hombres, aparece la Teoria de la
Division de los Poderes del Estado. El maximo ex-
ponente de esta teoria es Charles Louis de
Secondant, Baron de Montesquieu, quien impulsa
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el poder unitario del Estado, pero separado en
cuanto a su organizacion y funcionamiento en tres
poderes, con el fin de establecer una relacion de
frenos y contrapesos entre ellos, y eliminar la con-
centracion del Poder en el Soberano.

Montesquieu condena el régimen autocratico
o de poder absoluto, por cuanto considera que si el
poder esta concentrado en manos de una sola per-
sona 0 camara se corre el peligro de caer en arbi-
trariedades.

En el libro XI, Cap. IV, Montesquieu nos dice
que:

*, . .se sabe por experiencia eterna que todo

hombre investido de autoridad propende abusar

de ella, va hacia adelante hasta que tropieza con

limites. . . Para que no pueda abusarse del po-

der, es preciso que, por la disposicidn de las co-
sas, el poder detenga el poder’' (40).

No es posible remontar hasta Aristoteles y
otros tratadistas antiguos, los origenes de la Teoria
de la Separacion de Poderes, ya que estos se empe-
fian Gnicamente a tratar las formas de actividad de
los 6rganos y no establecen un reparto de funcio-
nes, ni tampoco encuentran obstaculo en que una
misma persona forme parte al mismo tiempo de la
Asamblea, ejerza una magistratura y se siente en el
tribunal (41).

En definitiva, los primeros intentos practicos
de aplicar el principio de la Division de los Pode-
res, corresponde al pueblo inglés. Entre los autores
clasicos de la Teoria de la Divisién de los Poderes
del Estado, se destacan entre otros John Locke y
Montesquieu.

En los tiempos Modernos, Locke parece haber
sido el primero en proclamar la Separacion de los
Poderes del Estado; sin embargo, no logra desarro-
llar una teoria lo suficientemente clara. En el Cap.
X1l del Ensayo sobre el Gobierno Civil, Locke ex-
pone tres potestades del poder en la comunidad
politica: el Poder Legislativo, como el poder pre-
ponderante vy al cual le corresponde indicar como
debe de utilizarse la fuerza de la comunidad poli-
tica y de los miembros de la misma; el Poder Eje-
cutivo, que queda subordinado al Legislativo y de-
be cuidar de la ejecucion de lo dispuesto por el
Primero. E| tercer poder es del Federativo, quien
esta facultado para declarar la guerra, hacer la paz
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y efectuar todas las negociaciones que sean preciso
establecer con el extranjero.

Segun la teoria lockiana de la Separacion de
los Poderes, no todos los poderes son iguales; entre
ellos existe una graduacién jerarquica. Esta teoria,
aungue juega un papel bastante importante en la
doctrina del Estado democratico no rompe en mo-
do alguno con la antigua concepcion del rey, al
apoyarse completamente ésta en las bases de la
teoria de la soberania del pueblo. “En el fondo la
doctrina de Locke se reduce, pues, a una simple
teoria de distincion de las funciones: bajo la reser-
va de que el rey por si solo no puede hacer la ley y
que se haya sometido a esta Ultima, no es ain una
doctrina de franca separacion de los poderes’ (42).

A diferencia de Locke, Montesquieu busca
con la separacion de los poderes no solo un equili-
brio en el ejercicio de los mismos, sino todo un sis-
tema de pesos y contrapesos que impide el abuso
del poder. Ademads, Montesquieu, coloca al Poder
Judicial como un poder separado del Poder Ejecu-
tivo; Locke lo ubica como una dependencia de este
altimo. En definitiva, Montesquieu es quien da el
paso decisivo a la teoria de que venimos ocupando-
nos, por cuanto no sblo diferencia las funciones
objetivas del Estado conforme a las constituciones
existentes, sino que quiere atribuir los poderes a
organos separados entre si.

En el Capitulo IV del Libro X| de la primera
parte de su obra “Del Espiritu de las Leyes”,
Montesquieu bajo la rabrica ‘“Constitucion de
Inglaterra’ expone su teoria, la Division de los Po-
deres del Estado.

""Hay en todos los Estados tres especies de po-
der: el Legislativo, el de ejecutar aquello que
depende del derecho de gentes y el de ejecutar
lo que depende del derecho civil.

Por el primero, el principe o el magistrado hace
leyes, para algun tiempo o para siempre, y corri-
ge y abroga las que existen. Por el segundo, ha-
ce la paz o la guerra, envia o recibe embajadas,
vela por la seguridad, previene las invasiones.
Por el tercero, castiga los crimenes 6 juzga los
pleitos de los particulares. Este Gltimo debe de
Illamarse Poder Judicial, y el otro simplemente
poder ejecutivo del Estado.

La libertad politica en los ciudadanos, es aque-
lla tranquilidad de dnimo que nace de la opi-
nién que cada uno tiene de su seguridad; y para
que exista esta libertad, es menester gue ningdn
ciudadano pueda temer a Otro.

(40) MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondant, barén de, 1964, pag, 94-95.

(41) CARRE DE MALBERT, R., 1948, pag. 741-742.
(42) Idem, pag. 742.
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Cuando el Poder Legislativo y el Ejecutivo se
retinen en la misma persona 6 el mismo cuerpo
de magistrados, no hay libertad, porque puede
temerse que el monarca o el tirano haga leyes
tirdnicas para ejecutarlas tiranicamente.

No hay libertad si el Poder Judicial no esta
separado del legislativo y el ejecutivo. Si esta
unido a la potestad legislativa, el poder de deci-
dir de la vida y la libertad de los ciudadanos se-
ra arbitrario, porque el juez serd al mismo tiem-
po legislador: si estd unido al poder ejecutivo, el
juez tendra en sus manos la fuerza de un opre-
sor; todo estaria perdido si el mismo hombre, 6
el mismo cuerpo de los proceres o de los nobles
o del pueblo, ejerciese estos tres poderes: el de
hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones
publicas y el de juzgar los delitos o las diferen-
cias de los particulares’” (43).

Definitivamente el planteamiento mostesquia-
no pretende eliminar la tirania y asegurar la liber-
tad del ciudadano; esta doctrina cuyo trasfondo
esta lleno de justicia y ética, justifica que fuese
aceptada con complacencia y hoy dia sea el mode-
lo de los regimenes democraticos. La influencia
gue ha ejercido en las constituciones de los Esta-
dos de occidente es clara: verbigracia citamos el ar-
ticulo XVI de los Derechos del Hombre: “Toda
sociedad en la que no esta asegurada la garantia de
los derechos ni determinada la separacion de los
poderes carece de constitucion”.

3. NATURALEZA DEL ESTADO NACIONAL.

Se ha llegado a considerar que para que haya
Estado, es necesario la existencia permanente de
una amplia multitud de hombres que se asientan
en un territorio determinado, y debido a la convi-
vencia dan origen a la poblacién. Cuando esa rela-
cion no deriva Gnicamente del hecho de vivir
juntos, sino también de elementos comunes de
cardcter psicologico, historico, religioso o eco-
némico, la poblacién asume la condicion de comu-
nidad. Esta, en consecuencia se convierte en
nacion cuando el grupo de gentes se tornan cons-
cientes de que constituyen una comunidad de
normas de sentimiento y por lo tanto, valoran su
pasado.

La nacién como tal no es un cuerpo politico,
sino puramente social; solamente cuando la comu-
nidad territorial toma la decision de organizarse
politicamente se convierte en una comunidad poli-
tica. Esta transformacion se lleva a cabo mediante
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un orden juridico en el cual, se establece una es-
tructura organica. La estructura politica de la co-
munidad nacional —instituida por el derecho— vy el
orden jerarquico, juegan un papel trascendental en
la formacion del Estado, ya que por medio de
ellos, el Estado adquiere condicion moral, con de-
rechos y obligaciones que permiten a la nacion,
realizar los fines sociales, culturales, economicos,
politicos y todas las demas actividades por medio
del poder publico.

A partir de la emancipacion espafola surge el
Estado Nacional que se constituye a través de un
lento y penoso proceso, hasta sentar sus bases en
la sociedad nacional que esta en vias de organizar-
se. El Estado en si, ademas de organizarse, asume
la funciéon de mediador y regulador de las relacio-
nes entre las clases y grupos nacionales,

Con el logro de la independencia no se adquie-
re inmediatamente la constitucion de Costa Rica
como nacion, ni el surgimiento de un Estado Na-
cional centralizado y eficiente. Ello se explica de-
bido a que el viejo equilibrio colonial sufre una
alteracién y el nuevo orden tarda en surgir y con-
solidarse, ya que es de nuestro conocimiento que
la independencia la obtuvimos en forma inespera-
da; o sea, que se produce la ruptura y en aquel
momento no estabamos preparados ni en capaci-
dad de regirnos soberanamente. Pese a ello, consi-
deramos que gracias a las condiciones de vida,
forma de gobierno y al distanciamiento que nos
caracterizod con respecto a Guatemala —en algunos
aspectos desfavorablemente— nos facilité el desa-
rrollo durante la colonia y periodo subsiguiente a
la independencia de una poblacion relativamente
homogeénea; de manera que el surgimiento de nues-
tro Estado Nacional, no fue tan conflictivo como
en otras partes, en cuanto a las disputas internas
por alcanzar el poder. Desde el momento en que se
produce la emancipacion, el pais toma un camino
netamente democratico, fiel reflejo de la actitud
civilista que caracterizé al costarricense. Como sé
ve, dichos principios son respetados ain y cuando
se presenta la oportunidad de implantar el poder
militar.

a. Legado Politico Colonial.

Como la poblacién de cualquier Estado, la de
Costa Rica inicia su proceso de integracion desde
la conquista, continué durante la época colonial y

(43) MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondant, barén de, 1906, pag. 96-97.
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siguid desarrollandose en la vida independiente.
Nos interesa ahora analizar y sefialar algunos aspec-
tos de indole socio-econémico, a fin de definir la
estructura politica conformada y trasmitida basica-
mente durante la época colonial. Inclinamos nues-
tro estudio especialmente en esta seccion de nues-
tra historia, porque es alli donde se puede advertir
la realidad peculiar de la sociedad que dio origen al
Estado Nacional y a la estructuracién democratica
de nuestro pais.

El profesor José Abdulio Cordero, nos dice

que:

“En la corta historia costarricense, |a época co-
lonial hizo de camara incubadora, en cuyo seno
dio los primeros aleteos una libertad politica, la
que habria de remontar el vuelo por los aires de
la historia patria. . ."" (44).

La vida constitucional del costarricense es bas-
tante particular respecto al resto de las colonias
espafiolas en Ameérica, debido a la estructura so-
cio-econoémica heredada. Toda vez que se estudia
el desarrollo economico durante la colonia en His-
panoamérica, se concluye que la mita, la enco-
mienda y el repartimiento, fueron instituciones
bases al desarrollo de las actividades econdmicas,
en especial la mineria y la agricultura. De ello se
colige la organizacion social tan marcada, con un
sistema de castas y estratos sociales de los que ain
hoy dia se mantienen los rastros dentro de la es-
tructura social latinoamericana.

En el caso de Costa Rica, como antes lo expu-
simos, carecid de toda actividad minera durante el
periodo colonial, su mayor actividad fue agricola
y de poca proyeccion; de alli que se explique su
tipica organizacion social y el abandono con que
fue tratada por parte de las autoridades espafiolas.

A este respecto, Harry Kantor, dice:

*’Costa Rica carecia de riqueza minera y de po-
blacién indigena, que fue siempre un elemento
humano décil, y por tal razén, el imperio la tra-
taba como una hijastra a quien no prestaba ma-
yor cuidado. Para los esparioles carecia, pues,
de los elementos que daban valor a una colo-
nia. . ."” (45).

Efectivamente, el aislamiento, la ausencia de
riqueza minera y el desarrollo de una agricultura

i e
(44) CORDERO, José Abdulio, 1964, pag. 49.
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de subsistencia, hicieron que la vida nacional se
tornara mondtona, sencilla y llana. La pobreza que
reind en Costa Rica durante la Colonia, vino a
completar dicha situacion; de tal forma que el mis-
mo ciudadano se fue condicionando y su actividad
se circunscribié a cuidar de sus fincas o “’hacien-
das’ y producir apenas lo necesario para vivir.

Para interpretar correctamente los primeros
pasos dados por los costarricenses en relacion a la
participacion politica, conviene sefialar la expe-
riencia vivida fundamentalmente entre 1812-1821.
Con la Constitucion de 1812 quedan constituidos
los ayuntamientos, los cuales a causa del abandono
a que el gobierno espafiol traté a nuestro paisy la
actitud asumida por los ultimos gobernadores, es-
tos, se constituyeron en los cuerpos politicos de
mayor importancia; sin embargo, en cuanto a par-
ticipacion popular se refiere, juegan un papel de re-
lativa importancia por cuanto siempre estuvieron
en manos de las clases altas de la sociedad de aquel
momento, a consecuencia de que *'. . .durante lar-
go tiempo estos cargos fueron adquiridos por me-
dio de la venta al mejor postor’’ (46).

A partir de la independencia, el Ayuntamiento
juega un papel de enorme trascendencia; ya que a
través de los llamados ‘‘Cabildos Abiertos’’ o reu-
niones populares que convocaban los Ayuntamien-
tos de los diversos pueblos, ante la necesidad de
pronunciarse sobre algiin asunto de importancia,
se escucharon las voces de los ciudadanos y con
ello el inicio de la participacion popular o sea la
naciente democracia politica.

El Lic. José L. Vega Carballo dice que:

"“Este sistema de consulta popular obligé a los
lideres, fueran republicanos o monarquicos, a
validar sus decisiones con el apoyo de las masas
populares que, por ese camino, llegaron a con-
vertirse en un factor de poder interno cuyo pe-
so no podia ser superado por la imposicién ar-
mada ni por el juego de los caudillos tirdnicos
(47).

Si nos concentramos ahora en el andlisis de la
estructura social propiamente costarricense, nota-
mos que instituciones como la mita, la servidum-
bre y las encomiendas en su forma americana colo-
nial, que con tantas atrocidades se presentd en

(45) KANTOR, Harry, “También hay democracia en el Caribe”. En: Rev. Combate, No. 9, Imprenta Torno, Ltda.,

1960, pag. 56.

(46) AGUILAR BULGARELLI, Oscar, Fundamentos democriticos del sistema politico costarricense. En: Rev. Univer-

sidad de Costa Rica, No. 2, diciembre, 1970, pag. 38,

(47) VEGA CARBALLO, José L., “Algunos comentarios sociales y econémicos en el inicio del desarrollo politico de

Costa Rica”. En: Rev. Universidad de Costa Rica, No, 3

1, setiembre, 1971, pag. 131.
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otras partes de Hispanoamérica, en Costa Rica no
se dio en tal magnitud, mas bien la poca poblacion
indigena y el posterior mestizaje fueron disminu-
yendo progresivamente este sector de la poblacion.
La misma "‘estructura econdomica’ de la época
colonial, redujo las distancias entre las categorias
sociales, principalmente en las postrimerias de la
época colonial. No obstante, la élite criolla conser-
vaba su preponderancia politica y social, tal es el
caso de la "aristocracia cartaginesa’” que basaba su
grado de superioridad en la sangre espanola pura,
en la ocupacion de ciertos cargos y en consecuen-
cia a tales condiciones, a una mejor situacion eco-
nomica dentro de la sociedad; pero, este Gltimo
factor no llegd a constituirse en un determinante
en la conciencia de dicho grupo como clase.
Fernandez Guardia dice que:

""Las diferencias entre los hidalgos y villanos es-
panoles fueron borrandose en Costa Rica, para
ser simplemente blancos o espafioles, adornar
sus nombres con el Don vy ser tenidos por no-
bles. Los mestizos, mulatos, indios y negros
representaban las clases inferiores’ (48).

Definitivamente, dentro de esa estructura so-
cio-econémica se presenta la diferenciacion social
y étnica a que hacemos referencia; si bien es cier-
to no tan marcada como en otros sitios de Améri-
ca, tampoco se puede descartar su existencia. Es
evidente esta diferenciacion social en la forma de
recopilar los datos en el censo practicado en la
Villa Nueva (San José), en 1783.

P ESDIAOIBS, v iis s v v v 5als 577

2- MestizOs .ovuivva v ows smsa 3.664

3- Mulatos. . .........u... 628
TOTAL 4.869(49)

Asi también en el informe de don Tomas de
Acosta del 15 de enero de 1803; refiriéndose a la
poblacion de la Villa Vieja de Heredia:

““Hay en este pueblo como 880 familias, algunas
de ellas de espafioles, que son los reputados por
nobles, y los demas de mestizos y mulatos que
son los tenidos por plebeyos. . .” (50).

En cuanto a la preparacion intelectual se pre-
sentaba la diferenciacién social entre los diferentes

(48) FERNANDEZ GUARDIA, Ricardo, 1973, pag. 72-73.
(49) FERNANDEZ, Leén, 1975, pag. 219.

(50) Idem, pag. 205.

(51) GONZALEZ FLORES, Luis F., 1978, pag. 113 y 115.
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grupos de la poblacion, pues era mas facil que los
hijos de los principales vecinos de una comunidad
pudieran hacerlo, o al menos asistieran a la escuela
de primeras letras. El mismo Ayuntamiento de San
José en octubre de 1820 ordena que todos los pa-
dres de familia pudientes deben enviar a sus hijos
a la escuela de primeras letras desde |la edad de sie-
te y ocho anos. .. Los hijos de los propietarios, de
los comerciantes y de los empleados, que eran los
mé&s capacitados econdémicamente para pagar el
maestro, comprar la cartilla y el caton y los que
podian presentarse con alguna decencia a la escue-
la, eran los mas favorecidos con aquella escasa ins-

truccién (51).
En resumen, la existencia de una élite persona-

lizada por la clase dirigente, resulta de un estricto
proceso légico; cuyo origen debe de buscarse en su
necesidad natural, acorde a las condiciones so-
cio-econdmicas del momento y a las exigencias y
necesidades individuales; es decir, una relacion na-
tural derivada de las calidades intrinsecas de la per-
sona humana. Este proceso se determina por la
influencia de una gama variadisima de factores
causales y teleolégicos derivados de la dinamica
misma de la sociedad de aguel momento.

Debemos de enfatizar que la escasa existencia
de recursos mineros, junto al penurio nimero de
indios, para constituir una fuente de mano de
obra, asi como el consiguiente fracaso de las enco-
miendas, tienden a explicar la ausencia de una soli-
da aristocracia terrateniente, de semejante forma-
cion a la que existio en el resto de Hispanoameérica.
Claro que es evidente —como antes lo anotamos—
de que aln y cuando los colonizadores que forma-
ron parte en la constitucidon de nuestra sociedad no
reunian una serie de particularidades al tipico co-
lonizador latinoamericano, estos, por el hecho de
ser descendientes de los primeros conquistadores,
mantuvieron una hegemonia social, politica y de

tipo econémico.
La implicacion dntica del pueblo, es decir las

necesidades, problemas, carencias, condiciones
econdmicas, sociales, politicas y culturales de los
diferentes estratos sociales que conformaron la so-
ciedad colonial, es la que da la estructura definiti-
va al Estado Costarricense.
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b. Génesis de la Emancipacion.

Al hablar de un proceso emancipador debe-
mos de referirnos basicamente a hechos que se
dieron en el ambito centroamericano; ya que si se
trata directamente de Costa Rica, es de todos sabi-
do que no hubo interés, lucha ni movimientos pa-
ra obtener la independencia. Claro, que por afiadi-
dura recibe ademas de su independencia, otras
influencias de diferentes lugares de América; don-
de los movimientos de emancipacion tuvieron
mayor fuerza. Los acontecimientos ocurridos en el
proceso emancipador centroamericano, aunque di-
jimos que son de singular importancia para la ob-
tencion de nuestra independencia, no los entrare-
mos a narrar por cuanto que son sobradamente
conocidos (52).

Durante el siglo XVIII, al sistema de monopo-
lio mercantil espafiol se le hace una serie de refor-
mas que permiten mayor fluidez comercial. Al me-
jorar las condiciones comerciales se impulsa el
desarrollo econémico, social y demogréfico de las
colonias; las cuales incrementan y diversifican su
potencial productivo, de demanda y demas necesi-
dades generales; debido a que las relaciones comer-
ciales entre Espafia y las colonias son aun insufi-
cientes; asi como las relaciones con el mercado
internacional son restringidas; se genera una cre-
ciente resistencia a la Corona y con mayor fuerza
se abre paso al contrabando que de por si, ya ju-
gaba un papel importante dentro del proceso
emancipador.

Las necesarias libertades comercial, social y
politica no constituyen los Unicos factores que
aparecen y operan en este proceso emancipador;
sino que se agrega también una notable diferencia-
cion entre los espafioles peninsulares y los criollos.

El sistema imperial espafiol trata de conservar
intacta la estructura tradicional de la metropoli y
del imperio, y prefiere a los peninsulares en las
funciones mas decisorias, honorificas y lucrativas;
demostrandose definitivamente un predominio au-
tomético e inconmovible de los peninsulares sobre
los criollos,

Este sector alin siendo mas numeroso y con
una dindmica expansiva y prominente no logra ob-
tener el status deseado; ya que el sistema le cierra

——
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los caminos para alcanzar el poder, el prestigio y la
riqueza; causando estos aspectos un distanciamien-
to entre los dos bandos.

Por otra parte —en buena hora para los crio-
llos— a la Corona se le presenta un agudo proble-
ma, debido a que los recursos financieros y huma-
nos son insuficientes para el mantenimiento de los
cuerpos militares que guardan los dominios de la
metropoli, por lo que deben emplear mulatos,
mestizos y criollos en las milicias. A esta situacion
se suman las concesiones del periodo borbdnico
gue favorecen enormemente a los criollos; puesto
que les permiten aumentar su poder, influencia y
participacion en los asuntos administrativos, politi-
cos y econdmicos que van de acuerdo al poder ma-
terial, social, econémico y al manifiesto anhelo por
desplazar a los peninsulares.

1. Influencia Externa.

La exposicion que venimos haciendo quedaria
incompleta si no se consideran las influencias ex-
ternas; antes vimos las de tipo economico, ahora
corresponde analizar las de caracter cultural, ideo-
logico y politico.

Hemos reiteradamente aseverado que, merced
a las relaciones comerciales licitas e ilicitas, viaje-
ros e incluso los mismos espafioles, es que entran
clandestinamente las nuevas corrientes del pensa-
miento, las cuales acentian el proceso emancipa-
dor. La accién del movimiento llamado Despotis-
mo llustrado, Constitucion de Céadiz, impactos
producidos por la revolucion norteamericana,
francesa y espafiola son los que constituyen posi-
blemente los factores de mayor fuerza en el movi-
miento general de presiones externas, que consu-
man la decadencia del dominio espafiol en
América,

La irrupcion ideologica que viene de los cen-
tros mas avanzados del mundo euro-atlantico, se
abre paso en una élite criolla de espiritu cultivado
y se difunde en las universidades y los medios inte-
lectuales y profesionales, entre los terratenientes y
comerciantes, los funcionarios y jefes militares na-
tivos (53).

La influencia la recibe fundamentalmente la
burguesia urbana, la cual la asume e inicia un pro-

(52) Sobre este tema, puede consultarse; OBREGON LORIA, Rafael, “De nuestra Historia Patria; los primeros dias de
la independencia™. Dpto.de Publicaciones de la Universidad de Costa Rica, 1971. Carlos MELENDEZ Ch., “Textos
Fundamentales de la independencia de Centroamérica”. EDUCA. 1971. IGLESIAS, José Maria, “Documentos re-
lativos a la Independencia”, Tipografia Nacional, Tomo II, 1902-1 903.

(53) KAPLAN, Marcos, pig. 114.
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ceso de fermentacion que luego la proyecta a los
demds sectores. El ingreso y difusion de las nuevas
corrientes de pensamiento enfrentan una serie de
obstaculos; sin embargo, aunque restringen en par-
te su accionar, no se impide que los efectos prosi-
gan y multipliquen su radio de accion.

Es conocido que en aquella época la introduc-
cion de literatura a las colonias americanas eran
prohibidas, controladas por la Santa Inquisicion y
las autoridades imperiales; no obstante en el siglo
XVIII, fueron conocidos, leidos, comentados e
incluso algunos ensefiados; entre ellos hay obras
tales como las de Descartes, Newton, Locke,
Voltaire y fundamentalmente de Montesquieu y
Rousseau.

Toda esta influencia desarrolla una posicion
critica de los criollos hacia los aspectos y estructu-
ras del sistema colonial; pues el aislamiento, atraso
cultural y oscurantismo oficialmente impuesto son
objeto de particular resentimiento o reproche por
los intelectuales y grupos culturales de la élite crio-
lla (54).

Las reformas borbodnicas dentro del proceso
emancipador juegan un papel importante, ya que
sus reformas generan una creciente resistencia por
parte de los criollos; los cuales se ven afectados por
la inflexibilidad impuesta a las instituciones politi-
cas y administrativas que le gobiernan.

La revolucion norteamericana y francesa son
dos hechos que también juegan un papel de singu-
lar importancia en la accion emancipadora de
América Latina; su ejemplo y modelo de organiza-
cién, proporciona, crea y consolida los movimien-
tos revolucionarios. Las ideas nuevas esparcidas
por los grandes pensadores europeos del siglo
XVIII, la independencia de las colonias britanicas
que se dieron el nombre de Estados Unidos de
América y la Revolucion Francesa, despertaron
anhelos de libertad en los hombres ilustrados del
imperio americano descubierto, conquistado y co-
lonizado por Espafia (55).

2. Las Cortes de Cadiz.

Nuestro propésito de estudiar las Cortes de
Cadiz y su influencia en el proceso emancipador,
estriba en gque dicho ordenamiento constitucional
tuvo una repercusion innegable en la vida politica

(54) Idem, pég. 115,
(55) FERNANDEZ GUARDIA, Ricardo, 1971, pée. 1.
(56) MONGE ALFARO, Carlos, 1978, pag. 175.
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de las colonias, especialmente durante el periodo
en que la efervescencia por la independencia se tra-
dujo en diversos acontencimientos ya conocidos,
Con la invasion de los franceses ocurrieron muchos
cambios en Espafa... el poder volvio al pueblo
{y). . . este nombré Juntas. Esta situacion la apro-
vechan los hombres de ideas avanzadas para discu-
tir las maneras de organizar el gobierno espafiol,
Con este propdsito, el pueblo eligio diputados que
se reunieron en Cadiz para discutir y aprobar una
constituciéon y atraerse a las provincias de América
(56).

Las Cortes, convocadas con inclusion de repre-
sentantes de ultramar, atacan el poder de la Iglesia;
suprimen la Inquisicion y proclaman la libertad de
imprenta y la abolicion de las jurisdicciones de se-
fiorio y sus privilegios; todo ello fomenta acuciada-
mente las publicaciones de los partidarios de la
emancipacion politica, tendientes a desechar al go-
bierno espafiol. Gran parte de las principales ciuda-
des de América organizaron Juntas Gubernativas,
que en el futuro son ni mas ni menos que las agru-
paciones, en las cuales se concretizé la gran insu-
rreccion.

En el caso de Costa Rica, reiteradamente ya lo
hemos aseverado, todos estos hechos pasan desa-
percibidos; pues en realidad, las circunstancias asi
lo condicionaban; ademas de que las provincias se
manejaban casi con absoluta independencia, amén
de que no existia contra los espafioles europeos ese
odio que fue en otros lugares el movil de la insu-
rreccion.

Es evidente que la Constitucion de Cadiz no
constituye una influencia directa para Costa Rica
en el momento de su promulgacion —por razones
antes expuestas—, pero si es fundamental el aporte
posterior, en cuanto a materia constitucional se
refiere; pues dicho documento sirve de base para |
emisiébn de la primera Carta Constitucional: el
“Pacto de Concordia”’.

4. GESTACION DEL ESTADO NACIONAL.

Haremos un esbozo histérico politico de 12
etapa de gestacion de nuestro Estado Nacional,
que comprende el periodo transcurrido entre los
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afios 1821 a 1824; con el propésito de estar en ap-
titud de contestar a la cuestion central que implica
el tema del presente capitulo, consistente en deter-
minar cuando aparecio el Estado costarricense co-
mo persona moral o institucién publica suprema.

Nuestro Estado Nacional, asi como el surgi-
miento de cualquier otro estado en general —en
nuestra opinion— surgié del derecho primario que
la sociedad costarricense en su devenir historico
cre6 y que posteriormente completé con lo recibi-
do de la Corona Espafiola. Compartimos con el
Prof. Carlos Monge Alfaro quien sustenta la tesis
de que nuestro Estado Nacional, surgi6 de la con-
cientizacion comun del pueblo en la participacion
politica del nuevo Estado, ya que antes habia care-
cido de unidad; es decir, a partir de ese momento
—1821— el pueblo surge como estructura social y
como factor dinamico de la historia patria (57).

La historia, o mejor dicho, los fenomenos que
la integran en un periodo determinado de la vida
de un pueblo, reviste gran trascendencia para la
formacion del Estado Nacional, principalmente
porque este marco caracterizador y condicionante,
es quien determina en primera instancia, su consti-
tucion.

“Asi la nacién, que como tal, no existia en los
siglos XVII y XVIII, se integra con elementos
originados en esos mismos siglos. El primer nd-
cleo. . . que sirvié de eje al proceso de integra-
cién, fueron los cabildos abiertos y los cerrados,
latentes durante muchos afios, pero que adqui-
rieron mucha importancia de 1821 en adelante.
En efecto, desde el instante en que el comun se
constituye y adquiere entidad, se ha operado un
fen6bmeno de integracién de ideas, sentimientos
e intereses que bulljan indeferenciados en la
conciencia de los hombres” (58).

Ahora bien, en el estudio del periodo de Ges-
tacion del Estado Nacional, es necesario tratar los
tres documentos fundamentales: Pacto de Concor-
dia, y los dos subsiguientes que se llamaron Estatu-
to Politico de la Provincia de Costa Rica. Aungue
no es nuestra intencion hacer una narracion de los
distintos hechos que se registraron, trataremos a
continuacion de analizar algunos aspectos.

—_—
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a. Pacto Social Fundamental Interino de
Costa Rica.

El Pacto Social Fundamental Interino de Cos-
ta Rica o Pacto de Concordia, adoptado el 1 de di-
ciembre de 1821, se constituyd en el primer inten-
to que se realiza, a efecto de sentar las bases de
organizacion politica del pueblo costarricense. En
dicha Carta Constitucional se contempld entre sus
disposiciones las diferentes corrientes politicas del
momento.

El Lic. Hernan Peralta comenta con respecto
al Pacto de Concordia que: . . .al entrar en vigencia
como soporte del gobierno provisional, consagro el
separatismo por el hecho mismo de su existencia;
al declarar el interinato y consignar la posibilidad
de que Costa Rica se uniese a algunos de los paises
americanos, reconoci6 la legalidad del movimiento
anexionista; por esa razon, la Junta de Legado o
Asamblea Constituyente que emitio el Pacto de
Concordia cumplio su obligacién perfectamente;
otorgd al pais un documento constitucional ductil
y flexible, hijo de las circunstancias, producto del
medio, y obtuvo lo que se proponia al organizar
las provincias sobre la base del reconocimiento de
las dos corrientes que en aquel momento formaban
la realidad politica de Costa Rica (59).

Ahora bien, ya hemos dicho en paginas ante-
riores que la accion e influencia del Cabildo o del
Ayuntamiento tuvieron en Costa Rica una signifi-
cativa influencia; constituyeron una escuela de ci-
vismo de primera magnitud; por ende en el perio-
do de 1821-1824 esta institucion desarrolla una
extraordinaria vitalidad, pues desde que las cir-
cunstancias lo permitieron, se convierten en el me-
jor instrumento con que se pudo contar para darle
solidez e institucionalidad a la vida politica; en un
medio adecuado de integracion nacional y de arti-
culacion social (60).

Efectivamente, observamos que la Junta de
Legados o Asamblea Constituyente —nacida del
seno de los cabildos— actian en la historia de Cos-
ta Rica, como las Asambleas que dan las normas de
vida a una nacionalidad que nace; de modo que al
instalarse en Cartago la Junta de Legados, debi6

(57) MONGE ALFAﬁO. Carlos, “Comentarios sobre los primeros afios de existencia republicana”. En: Rev, Ciencias

Jurfdicas y Sociales, V. I, No. 2, 1957, p4g. 137.
(58) PERALTA, Hernén G., 1944, pég. 214-215.
(59) MONGE ALFARO, Carlos, op. cit., 1957, pag. 128.

(60) Acerca de este tema, puede consultarse; RICARDO FERNANDEZ, Guardia, *La Independencia™. Comisién Na-

cional del Sesquicentenario de Centroamérica, 1971,
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asumir todos los poderes hasta tanto no se definie-
ran los lineamientos de la futura nacionalidad cos-
tarricense.

El 15 de octubre de ese afio, el Ayuntamiento
de Cartago ademas de dejar sin efecto lo resuelto el
dia 13, acordd invitar a todos los demds ayunta-
mientos para que enviasen legados a la capital
—Cartago—, a fin de que acordaran lo que fuese
mas conveniente para el bien general de la Provin-
cia. El dia 25 de ese mes se instalo en la sala capi-
tular de Cartago la Junta de Legados (61).

De la exposicion que antecede, y que no es
sino la reiteracion de ideas anteriormente emitidas,
se deduce la ineluctable conclusion de que por me-
dio de los ayuntamientos se plasmo la vida politica
costarricense; en ellos se formaron los primeros ar-
quitectos de nuestra nacionalidad.

Después de una serie de discrepancias en el se-
no de la Junta, discordias de indole personal entre
los miembros y divergencias de opiniones en cuan-
to al sistema de gobierno que debia de ser adopta-
do: en los primeros dias del mes de noviembre
obligaron a renunciar a la primera Junta de Gobier-
no, por cuanto consideraban que se oponia a los
intereses y necesidades de la Provincia. A partir
del 12 de noviembre inicio labores la segunda
Junta de Legados, quien acordd el 23 del mismo
mes, formar una comision compuesta del Dr. don
Juan de los Santos Madriz, don José Santos
Lombardo, el Licenciado don Rafael Barroeta, don
Juan Mora Fernandez y don Juan de lglesias (62)
con el fin de gue redactasen el plan de gobierno
provisional de toda la Provincia. Esta representa-
cion adopto con algunas modificaciones el proyec-
to que don Pablo Alvarado habia formulado y
remitido desde Guatemala; y lo dio a conocer a la
Junta de Legados con el nombre de Pacto Social
Fundamental Interino de Costa Rica, quien lo
aprobd y puso en vigencia a partir del 1 de diciem-
bre de 1821.

Como anteriormente lo aseveramos, el Pacto
de Concordia recogié en sus disposiciones los ele-
mentos necesarios para convertirse en la primera
constitucion costarricense; dandole a Costa Rica su
primera organizacion juridico-politica fundamen-
tal. En su redacciéon y disposiciones generales se
evidencia la absoluta influencia de la Constitucion

(61) FERNANDEZ GUARDIA, Ricardo, 1971, pdg. 17.
(62) Idem, pag. 19.
(63) HELLER, Hermann, 1974, pig. 255.
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de Cadiz; tanto es asi que en dicho documento en-
tre otros articulos, el articulo 41 dispone que la
justicia sera administrada ‘‘conforme a la Constitu-
cion Espafiola y leyes existentes, singularmente la
de 9 de octubre de 1812".

Transcurridos solamente pocos meses de ha-
berse recibido la carta de independencia, los costa-
rricenses contaron con una carta fundamental, en
la cual se declard los derechos y las libertades
correspondientes al régimen politico-democrético
y republicano. Ademas se definio a los costarricen-
ses como ‘‘ciudadanos u hombres libres”, prescri-
bi6 los derechos y consigno las garantias individua-
les, y en la parte formal especifico la forma de
gobierno y la determinacion de Costa Rica como
Estado soberano.

Con ello se dan los primeros pasos de la for-
macion del Estado Nacional, que como dice
Hermann Heller:

"“El| género proximo del Estado, es la organiza-
cion, la estructura de efectividad organizada en
forma planteada para la unidad de decision y la
accion, o sea, al Estado incumbe el poder ‘fisi-
co-coactivo’ y la capacidad de ejecutar sus deci-
siones frente a quienes se opongan a ellas” (63).

Como hecho corolario de la resefia que antece-
de, podemos afirmar que es destacada la actitud
seguida por nuestros proceres, quienes con mucha
cautela y sabiduria convierten a la Provincia de
Costa Rica en una unidad politica con la plenitud
de sus derechos y la primera en el ambito centro-
americano en organizarse.

b. Desintegracion Nacional.

Durante el afio de 1822, Costa Rica pierde
aquella unidad politica que de modo formal y pre-
cario gozara en la era colonial e inicia un periodo
de gran inestabilidad politica, generando una serie
de reformas al Pacto Constitucional y cambios en
cuanto a la integracién de la Junta de Gobierno.

El Pacto de Concordia a la vez que se constitu-
ye en el primer documento fundamental de nues-
tra estructura juridico-politica, es el documento en
el cual se establece las bases de lo que en los proxi-
mos afios sera, la desintegracion nacional; amén de
definir la soberania del nuevo Estado Nacional,
abre perspectivas de anexion a otro Estado, y aun-
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que esta condicion es inherente de una inmadurez
poll'tico-econémica y social; es sin embargo, el
portillo por el cual se desata la lucha entre imperia-
listas y republicanos.

Es de nuestro conocimiento gue existen mu-
chos otros factores e intereses que coadyuvan este
antagonismo entre los dos bandos, pero es de vital
importancia la posicion de anexion por parte del
naciente Estado a otra jurisdiccién mayor.

Observamos que pese a que ambos grupos
guardaban conciencia de que nuestro Estado debe-
ria de anexarse a otra potencia o eonfederacion, a
fin de evitar una invasion de cualquier pais euro-
peo, en febrero de 1823 se desata la guerra civil. A
consecuencia del Plan de lguala, Agustin de
lturbide entra victorioso a México y obtiene la di-
reccion de la Junta Provisional; inmediatamente
cursa invitaciones a las Provincias del Reino de
Guatemala para que se unan al Imperio que esta en
formacion. En efecto, esta instancia influye muy
decididamente en la vida politica de las débiles
provincias, y en el caso de Costa Rica emergen dos
posiciones que pujan por obtener el poder de deci-
sion: Imperialistas (posicion de Cartago y Heredia)
vy Republicanos (posicién de San José y Alajuela)
(*). El 10 de enero de 1822 se le hacen adiciones
al Pacto de Concordia, Seccion 7a. a efecto de en-
viar representantes al Congreso que lturbide habia
convocado; el propodsito era conocer el contenido
del Plan de Iguala y considerar la posibilidad de la
anexion a México. La alianza de las ciudades de
Cartago y Heredia estaban inspiradas por una ges-
tion de tipo colonial, de espiritu de autocratismo y
de conservadorismo colonial; mientras que las de
San José y Alajuela, se sustentaban por aspectos de
indole econémico.

Estas corrientes aparentemente ignoradas o in-
sospechadas durante la época colonial, inician pos-
teriormente a la emancipacion un periodo de reac-
€ién; ya que dichos grupos al afrontar situaciones
Politicas y administrativas por si mismas, promue-
ven y reaccionan no como una sola nacion; sino
Como pequefias unidades o conglomerados con una
sblida base histérico-social que les conlleva a ac-
tuar de acuerdo a intereses y sentimientos locales.

e
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Este panorama heredado per el periodo colo-
nial, sustentan las posiciones que estos bandos van
a tomar con respecto a las nuevas perspectivas pre-
sentadas, a fin de definir el camino por el nuevo
Estado; sin embargo, consideramos que la tarea de
organizar la nueva sociedad nacional y establecer
un estado centralizado, en comparacion a otros
paises del area, resultd no ser tan dificil.

5. SURGIMIENTO DEL ESTADO NACIONAL.

Es meritorio observar que los hechos histori-
co-politicos que se sucedieron desde la proclama-
cion de la Independencia hasta la emision de la
“Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Ri-
ca”, asi como los documentos publicos que de
ellos se derivaron y los cuerpos gubernativos que
fungieron durante ese periodo tuvieron una finali-
dad comin basados en la constitucion de 1812,
Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789: ordenar al pais desde el punto
de vista constitucional y administrativo.

El Prof. Monge Alfaro, se refiere al respecto:

“En el lapso de tres afios la comunidad costarri-
cense desarrolld una extraordinaria capacidad
receptiva y una inteligencia social que la hicie-
ron apta para vitalizar las instituciones demo-
craticas. Al mismo tiempo surgieron lideres,
hombres de talento, visionarios que surgieron
con prestancia y sabiduria la cosa publica’ (64).

Ademas observamos que en este corto lapso
que media entre la consumacion de nuestra inde-
pendencia y la creacion del Estado costarricense,
la existencia de dos tendencias que se disputaban
la estructura de Costa Rica y su gobierno. Con el
triunfo de los imperialistas en la guerra civil que
se desato en 1823 y el nombramiento del gobier-
no siguiendo los preceptos constitucionales del
caso; quedo concluido el proceso critico por el
cual pas6é el nuevo Estado. Sin embargo, aln y
cuando se logra en parte normalizar la situacion y
recibir noticias con muy buenos augurios en bien
de la republica, los imperialistas persisten con la
idea de anexar a Costa Rica al imperio de lturbide.

(*)El Prof, Rafael Obregén L. v el Lic. Hernan G. Peralta, al referirse a estos dos bandos, los denominan como anexio-
Mistas y separatistas: este ltimo expone lo siguiente: “Desde un punto de vista sociolégico es claro que habian ele-
mentos liberales y conservadores en Costa Rica, pero estuvieron distribuidos en los bandos anexionista y separatista,
Nunca se organizaron politicamente de acuerdo con las tendencias que podian derivarse de esas maneras de sentir o
se Pensar, . .” (PERALTA, Hernin G., ‘*Agustin de Iturbide y Costa Rica”, citado por OBREGON LORIA, Rafael,

Costa Rica en la Independencia y en la Federacién™. Edit. Costa Rica, San José, Costa Rica, 1977, pdg. 157).

(64) MONGE ALFARO, Carlos, op. cit., 1957, pig. 137.
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El 4 de mayo de 1823 se recibieron importan-
tes noticias de las ciudades de Guatemala, Leon y
Granada. Vicente Filisola viendo proxima la caida
de lturbide habia convocado para el 29 de mayo a
todas las provincias de Centro América para que
enviasen diputados a Guatemala, a fin de cumplir
con lo establecido en el acta del 15 de setiembre.
El 5 de mayo la Asamblea contestd que si bien
deseaba entablar relaciones diplomaticas con ellas,
no accederia mientras tanto esas provincias siguie-
sen bajo el dominio de México (65).

Con esto se logra dar mayor estabilizacion a la
decision torﬁada; sin embargo, tratar de integrar la
conciencia de todos los ciudadanos requiere mu-
cho tiempo para realizarse, a sabiendas que los car-
tagineses, ademas de no creer que hubieran perdi-
do en forma definitiva la partida, esperaban mas
bien la ayuda de Leon de Nicaragua o de México.

En periodo posterior a la guerra civil, Cartago
que era el maximo representante del imperialismo,
va reiteradamente a oponerse, ya no tanto a la pér-
dida ante los republicanos, sino como reaccion 16-
gica ante la pérdida de la condicion de capital. Los
Jefes de Estado que tuvieron a cargo el gobierno
trataron en todo momento de encauzar politicas a
fin de superar las rencillas y crear un ambiente que
cubriera a todos los pueblos y ciudadanos.

Después de tantas vicisitudes internas tenemos
que en el ambito centroamericano, en atencion a la
convocatoria al Congreso girada por Vicente
Filisola, el 1 de julio de 1823 se reunié en
Guatemala la Asamblea Nacional Constituyente
para discutir las bases y estructuras del gobierno,
que irfa a asumir la union centroamericana. En di-
cha sesion, se decretd: (*) 1. Que las expresadas
Provincias, representadas en esta Asamblea, son li-
bres e independientes de la Antigua Espaiia, de
México y de cualquier otra potencia, asi del anti-
guo como del nuevo mundo, y que no son ni
deben ser el patrimonio de persona ni familia algu-
na. 2. En consecuencia, son y forman nacion Sobe-
rana, con derechos y en aptitudes de ejercer y cele-
brar cuantos actos, contratos y funciones ejercen y
celebran los pueblos libres de la Tierra. 3. Que las
Provincias representadas en esta Asamblea (y las
demas que espontdneamente se agreguen de las que

(65) FERNANDEZ GUARDIA, Ricardo, 1971, pag. 97.
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componian el antiguo Reino de Guatemala) se ||5-
maran, por ahora sin prejuicio de lo que se resuelva
en la constitucion que ha de formarse.

Posteriormente, una vez aceptado el Sistema
Federal se declar6 que Guatemala, Honduras,
Nicaragua, El Salvador y Costa Rica pasaban a for-
mar parte de la Replblica Federal con el nombre
de las Provincias Unidas del Centro de América,
En la Constitucion Federal, en el articulo 10 se
dispuso que “cada uno de los Estados que la com-
ponen —refiriéndose a la Federacion Centroameri-
cana— es libre e independiente de su gobierno y
administracion anterior; por otra parte, el articulo
178 resume que todos los estados podrian consti-
tuirse como lo tengan por conveniente pero de ma-
nera que sus instituciones guarden armonia con lo
de la nacion”’.

En base a ello se decretd la constitucion Ley
Fundamental del Estado Libre de Costa Rica la
cual define la consumacion de nuestra independen-
cia politica. Con esta carta constitucional se consi-
guié por primera vez en la vida independiente de
nuestro pais, estructurar politicamente al pueblo
costarricense; la cual constituye el ordenamiento
juridico fundamental primario y originario de Cos-
ta Rica, o sea que en ella se cred el Estado Nacio-
nal.

Asi lo dicen los articulos 12, 13 y 17 respecti-
vamente:

"El es y sera para siempre libre e independiente
de Espaiia, México y cualquiera otra potencia o
gobierno extranjero y no sera jamas el patrimo-
nio de ninguna familia, ni persona...”. "Esy
serd uno de los que forman la Federaciéon del
Centro de Ameérica. El estado se denominara
Estado Libre de Costa Rica'' (66).

Ahora bien, no se puede negar que a esa cons-
titucién se le hicieron algunas variaciones; tal co-
mo la sustitucion del régimen federal por el central
y cambios en la forma de gobierno, que en definiti-
va obedecian a otros ordenamientos constituciona-
les; sin embargo, la forma de Estado implantado en
dicha constitucion, no desaparecio.

Por primera vez en la vida constitucional de
Costa Rica, se establecié los cldsicos poderes del
Estado. El Poder Supremo se dividiria en Legislati-

(*)Cuando se emitié esta ley ain no habian concurrido los representantes de Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

(MARURE, Alejandro, Tomo I, 1877, pég. 62).
(66) ZELEDON, Marco Tulio, 1946, pag. 54.
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vo, Ejecutivo, Judicial y Conservador. Este Gltimo
constituia en teoria el cuarto poder, aunque en la
préctica no era asi, pues hacia las veces de Senado,
al estilo de la Carta Federal.

Hemos aseverado que dadas las condiciones
socio-economicas y politicas que Costa Rica vivio
durante ese periodo, se vuelve propicio el momen-
to para organizar al naciente Estado, basados en las
nuevas doctrinas del Estado Democratico. El go-
bierno nacido en la constitucion de 1825 es de ca-
racter unitario, pero separado en cuanto a su orga-
nizacion y funcionamiento en tres poderes —con
respecto al Poder Conservador, antes hicimos la
observacion—, con el fin de establecer una relacion
de frenos y contrapesos entre ellos y no permitir la
concentracion del poder en manos de una sola per-
sona. A consecuencia de que dicha constitucion,
estd inspirada en la Constitucion Federal, arrastra
una serie de vicios; tales como el establecimiento
de un Senado nulo, un Ejecutivo impotente, un
Congreso absoluto; de manera que el concepto de
contrapesos no se dio en esta organizacion, ya que
entre los mismos poderes existe una graduacion
jerérquica. Al Poder Legislativo, le correspondia:

“Hacer las Leyes, Ordenanzas y Reglamentos
del Estadao, interpretar y abolir las estableci-
das. . . erigir los establecimientos, corporacio-
nes, Tribunales y demds que se considera conve-
niente, para el mejor orden del Estado, en
justicia, economia, instrucciéon publica y otros
ramos de administracién. . . Autorizar al Poder
Executivo para recivir y reconocer los enbiados
de los otros Estados, y para celebrar tratados
con ellos de éste u otro modo. . . Sélo los dipu-
tados en el Congreso podrian proponer y pro-
yectar las Leyes y lo deberian hacer por escri-
1o’ (67).

Tal situacion o estilo administrativo favorecio
los primeros pasos realizados por los gobernantes,
mas al desarrollarse el pais en ciertas lineas, princi-
palmente en la economia, al pasar los afios y au-
mentar las demandas y necesidades de la nacion
como en todo; la debilidad del Poder Ejecutivo se
torn6 en un factor que evitaba se consolidase la vi-
da nacional (y) pusiese coto a las prepotencias de
determinados grupos que mantenian desplegada la
bandera del localismo (68).

s
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Emitida la Constitucién Federal y la Ley Fun-
damental del Estado Libre de Costa Rica, paso a
ser Juan Mora Fernandez el primer Jefe de Estado
de Costa Rica; el cual formaba parte de |la Federa-
cion Centroamericana.

Don Carlos Monge Alfaro, nos comenta al res-
pecto lo siguiente:

*Si la mejor politica consistia en gobernar para
la paz y la armonia, el buen sentido recomenda-
ba llevar a la Jefatura del Estado a una persona,
que por su espiritu republicano y sus relaciones
con los pueblos mas afectados en la lucha de
1823, pudiera hacer un gobierno de integracion
nacional beneficioso para el todo, para la Patria,
ninguna mejor inspirada y apta para realizar una
labor de entendimiento nacional como don
Juan Mora Ferndndez, hombre querido y ecua-
nime, que habia desempefiado importantes
puestos en las Juntas Gubernativas desde 1821
en adelante’’ (69).

La debilidad del Ejecutivo se hizo alin mas pa-
tente, a causa entre otras cosas de la personalidad
de quien resulto elegido Jefe de Estado, en sustitu-
cion de Juan Mora Ferndndez, don José Rafael
Gallegos, quien bajo su administracion vuelven a
tomar auge los sentimientos e intereses regionales
y la lucha por quitarle a San José el derecho de ser
sede de las autoridades gubernativas. Ante esta si-
tuacién y en un afan de satisfacer los deseos de los
conservadores emitio la Ley de la Ambulancia el
15 de marzo de 1834, en el cual se disponia que
“Las Supremas Autoridades del Estado residirian
el periodo de cuatro afios en las ciudades de Ala-
juela, Heredia, Cartago y San José” (70). Esta me-
dida nos indica con claridad que nuestro pais no
habia adquirido fisonomia propia, ni unidad. Adn
se presentaba como un grupo de ideas separadas
por estrechos regionalismos (71).

Es inconcluso que la eficiencia real y positiva
de la vida en comun se alcanza hasta tanto ésta se
desarrolle por un sendero de orden para evitar el
caos de la sociedad nacional, y es indispensable
que exista una regulacion que encauce y dirija esa
vida en comln; de manera que analizando tanto
los aspectos de organizacion del propio gobierno,
como las vicisitudes que amenazaban con la ruptu-
ra del statu quo del Estado; se necesitaba en defi-

(67) MONGE ALFARO, Carlos, Las primeras manifestaciones del Estado Costarricense. En: Rev. de la Universidad de
Costa Rica. Niimero extraordinario, setiembre, 1971, No. 31, pdg. 122.

(68) Idem, pag. 120.

(69) Ibidem, pag. 123.

(70) MONGE ALFARO, Carlos, 1978, pag. 192.
(71) Idem, pag. 193.
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nitiva la intervencién de un gobierno enérgico y
que atacara con mayor decision el problema que
en ese momento ponia al pais al borde de una nue-
va guerra civil.

Fue don Braulio Carrillo, el gobernante que se
necesitaba; solo una voluntad de hierro, capaz de
no retroceder ante nada, podia sacar bien a nuestra
patria de ese periodo de anarquia y desarticulacion
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(*). En su persona de Primer Magistrado se reunie-
ron, con excepcion del Judicial, todos los poderes
del Estado ejercidos como en las mas auténticas
épocas del absolutismo, sin Iimites ni responsabili-
dades de ninguna especie; con Carrillo reacciona-
mos de todas nuestras timideces, nos desentumeci-
mos y nos decidimos, a fin de echar a andar como
verdadera nacion independiente (73).

(*) Con visién globalizadora, su ob
Gon s ra, ra resulta, desde esta perspectiva, ejemplar y decisi T
acional. . . su visién politica insuperable, salvé al pais de las dificultades quevfo:%sl:a?:xefﬂ?:rﬁaﬁﬂiﬁs:e

padecer por largo tiempo (72).
(72) MELENDEZ CHAVERRI, Carlos, 1979, pég. 112.
(73) JIMENEZ, Mario Alberto, 1973, pag. 59-60.



