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EL DERECHO DEL TRABAJO Y LOS REGIMENES ESTATUTARIOS, .
EN ESPECIAL LA LEY GENERAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

1. EXPLICACION: Para iniciar este articulo, me
permito hacer una aclaracion. El inte.ntar hacer un
andlisis comparativo de dos ordenamientos, no sig-
nifica que vayamos a hacer un analisis exegético y
comparativo de todos los institutos que se regulan
en ambos ordenamientos, pues aparte de consti-
tuir un trabajo sumamente tedioso, el mismo no
forma parte de mis ambiciones, aparte de que no
soy especialista en el Derecho Laboral ni en el De-
recho Administrativo; soy tan solo un aficionado
al Derecho, y por accidente historico estoy en con-
tacto ahora con este Gltimo. El enfoque que haré
sera desde un punto de vista marxista, es decir, no
perdiendo de vista que el Derecho en nuestra socie-
dad, es una superestructura que responde al siste-
ma econdémico vigente.

Ademds, en lo que se refiere a la Ley Gl. de
Administraciéon Pablica, solamente me interesa en-
focar los articulos 111 a 119, por ser los que tie-
nen implicaciones en el Derecho Laboral y afectar
asi en forma directa a la clase trabajadora.

2. EL TRABAJO. El trabajo constituye la facul-
tad biologica mas importante que posee el hombre,
como conjunto de las potencialidades humanas,
Marx lo ha conceptuado como “un proceso entre
/a naturaleza y el hombre, proceso en que este rea-
liza, regula y controla mediante su propia accion
su intercambio de materia con la naturaleza. En es-
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te proceso el hombre se enfrenta como un poder
natural con la materia de la naturaleza. Pome en ac-
€ion las fuerzas naturales que forman su corporei-
dad, los brazos y las piernas, la cabeza y la mano,
para de este modo asimilarse, bajo una forma atil
para su propia vida, las materias que la naturaleza
le brinda. Y a la par que de ese modo actua sobre
la naturaleza, desarrollando fas potencias que dor-
mitan en él y sometiendo el juego de sus fuerzas a
su propiadisciplina” (EL CAPITAL, Editorial Fon-
do de Cultura, México, 1978, tomo |, p. 130).

El trabajo desplegado por la clase trabajadora
constituye la energia productora de la humanidad,
siendo en consecuencia 1a clase portadora del pro-
greso. Si imagindramos un mundo en que la bur-
guesia fuese la que tuviese que asumir el papel
productor, veriamos una burguesia harapienta y
hambruna. El trabajo, “es pues, /a fuente Gnica y
exclusiva de los valores de uso que produce, es la
riqueza material. El trabajo es, como ha dicho
William Petty, ef padre de la riqueza, y 1a tierra
la madre” (obra citada, p. 10).

El trabajo siempre ha sido el mismo en todas
las épocas, con la diferencia de que la explotacion
por la clase dominante varia de forma segdn el sis-
tema econdmico vigente en cada época.

3. ORIGEN DEL DERECHO LABORAL.
El derecho del trabajo surgid, como una nece-
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sidad juridica de equilibrar los intereses de las
dos clases antagonicas: el proletariado y la burgue-
sfa, ante la explotacién que esta Gltima ejerce so-
bre aquella. No obstante, historicamente el sisterna
capitalista en su fase imperialista y de empresas
multinacionales, ha comenzado a ceder a la verdad
historica. Ya muchos pueblos han comenzado a
recuperar su destino y a partir de 1917 con la revo-
lucidn rusa, la historia ha tomado el sendero que
inexorablemente le corresponde segin las leyes
fundamentales de la dialéctica materialista. Ya hoy
en dia observamos una gran area en el mundo que
Camina hacia el socialismo: Etiopfa, Angola,
Campuchea, Granada, Nicaragua, etc,

Mario de la Cueva afirma que son tres factores
importantes que condicionan el nacimiento del De-
recho del trabajo: a) el transito del taller a I3 fibri-
ca en la revolucién industrial; b) la aparicién de!
movimiento obrero, y c) la “rebelion del pensa-
miento” o las nuevas ideas sociales que combaten
la explotacién de la clase trabajadora.

a. TRANSITO DEL TALLER A LA FA-
BRICA:

La historia se divide en varios perfodos deter-
minados cada uno por las formas de las relaciones
de produccién: la comunidad primitiva, el esclavis-
mo, el feudalismo, el capitalismo y el socialismo.
No vamos a hacer un andlisis de cada uno, por no
ser el momento oportuno, pero haremos una breve
referencia a los Gltimos tres, por resultarnos Gtil en
la elaboracién de este analisis.

Durante la época feudal, predominé la agricul-

-tura y la economfia natural. En su seno se fue de-
sarrollando aun mas la produccion mercantil, la
divisién social del trabajo y el cambio. Los oficios
y el comercio se concentraron en las aldeas, que se
iban convirtiendo en ciudades. La pequefia produc-
ci6n mercantil, su régimen competitivo, fue el pun-
to de partida del desarrollo del capitalismo.

La produccion mercantil es la economia de
pequefios productores que intercambian los pro-
ductos de su trabajo, realizado con |os sencillos
medios de produccién que poseen. Tal tipo de pro-
duccién se origind durante este periodo denomina-
do FEUDALISMO.

El capitalismo naci6 de la produccion mercan-
til, lo que presupone la existencia de dos clases
antagonicas: 12 burguesia que concentra el capital
y la clase trabajadora que es la Productora de los
bienes y servicios aue la h‘_‘ma“'dad consume,
Aquella, nacié del procese de libre competencia, 1o

que les permiti la acumulacién de la riqueza, pero

al mismo tiempo la descomposicion del Feudalis-
mo creaba una inmensa masa de hombres deshere:
dados, carentes de medios de produccion, y por
ello, obligados a vender sus fuerzas de trabajo. Los
levantamientos de los siervos de la gleba contribu-
v6 a la desaparicion del feudalismo, lo cual fue
aprovechado por la burguesia, para ponerse frente
a la lucha contra dicho régimen. )

La etapa del capitalismo la podemos caracteri-
zar entonces, como el paso del trabajo individual
artesanal al trabajo social colectivo. Durante este
periodo, el capitalista inicia un proceso de expl?-
tacion, que durante los siglos XVIIy XIX revistgé
notas alarmantes. Podriamos afirmar que el trabajo
de fibrica se constituyd en una nueva forma c!e es-
clavitud, con la diferencia, de que en este periodo,
con la proclama formal de los derechos, se querfa
hacer libre al hombre, cuando en la realidad social
y econémica no lo era. Asi es como nos encontra-
mos con textos constitucionales plagados de retd-
rico lenguaje, que hacen de la libertad del !\on‘l-
bre” el centro de su sistema, pero que no es Nl Mmas
ni menos, que la libertad de empresa disfrazafia de
democracia; en otras palabras, un orden§m1e’|'1m
juridico que tolera dentro de la *legalidad” la
explotacién del hombre y el mantenimiento de la
injusticia social. , .

Desde el punto de vista de la economia politi-
ca, se dice que el trabajador produce en pocas ho-
ras el equivalente a lo que recibe en salarlo;.el resto
de sus horas las trabaja gratis para el capitalista, sea
el “plustrabajo”. Este valor creado o resultan?e (:{el
plustrabajo se lo apropia gratuitamente el capitalis-
ta, aumentando sin esfuerzo alguno su riqueza

(plusvalia).

b. APARICION DEL MOVIMIENTO FJBRE-
RO: Dadas las condiciones qué originé e-l
capitalismo, resulto entonces la aparicion del movi-
miento obrero. La industria maquinizada,‘desarro-
llada durante este periodo, “constituye ur'r
hecho histérico progresista, puesto qué acrecento
aun més la productividad del trabajo. Su ffesarra-
llo condujo al subito crecimiento de las ciudades,
al aumento de la poblacién urbana en desmedro de
l/a rural y a la formacion del proletariado urbano
moderno. La sociedad capitalista engendraba asi'a
la clase que habria de sepultarla” (Rubens Iscaro,
Historia del Movimiento Sindical {nternacional,
Ediciones Cultura Popular, México 1978, ps. 22y
23). Como han dicho Marx y Engels en el Manifies-
to Comunista, “La burguesia no ha forjado sola-
mente las armas que deben darle muerte; ha pro-
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ducido también los hombres que empufiardn esas
armas: los obreros modernos, los proletarios” (Edi-
torial Progreso, Mosc, 1972, p. 37).

La concentracion de capital que propicio el
desarrollo de la gran industria, genero las grandes
concentraciones de trabajadores, que les permitid
adquirir conciencia de su importante papel en la
historia, y que organizados como clase podrian de-
rrotar para siempre a sus enemigos, la clase antago-
nica: la burguesia. Asi es como se explica, el surgi-
miento de la Primera Internacional (28 setiembre
de 1864), donde no solamente se exigieron mejo-
res condiciones de trabajo y aumentos salariales,
sino “‘e/ gran deber de la clase obrera consistia en
conquistar el poder politico para colectivizar la
propiedad de los medios de produccién y utilizar-
fos para el bienestar y la prosperidad de todos los
trabajadores” (RUBENS ISCARO, ob. cit., p. 56).
Posteriormente se celebraron varios congresos, es-
pecialmente el primero, que se celebrd en Ginebra
en 1866, en donde se estructurd el movimiento
sindical que en el futuro cobraria fuerza inevitable
para el éxito de la clase trabajadora. En este Con-
greso, se considerd al sindicato no solo un instru-
mento de lucha por las reivindicaciones economi-
cas inmediatas, sino también por la completa
liberacion social de millones de oprimidos. La evo-
lucion del movimiento obrero continud, hasta
culminar con la organizacion de la Federacién Sin-
dical Mundial, que pese a los esfuerzos del imperia-
lismo por dividir sus fuerzas, actualmente se en-
cuentra mas revitalizado que nunca, concentrando
a mas de dos millones de adherentes.

¢c. REBELION DEL PENSAMIENTO: Con
este titulo, Mario de 1a Cueva, explica todas las co-
rrientes del pensamiento que se rebelaron contra la
explotacion de la clase trabajadora. Entre las pri-
meras y de mas importancia, estd el llamado socia-
lismo utopico, cuyos mas destacados representan-
tes son Saint Simon y Fourier en Francia y Owen
en Inglaterra. Esta etapa del pensamiento fue pre-
cedente al nacimiento del pensamiento marxista.
Marx y Engels, quienes son originarios de Alema-
nia tuvieron que abandonar su pais ante el fracaso
de la revoluciéon de 1848. En el exilio se les encar-
go la redaccion de un programa para la Liga Comu-
nista y a principios de 1848 apareci6 el Manifiesto
Comunista, que junto con sus otras obras constitu-
yen los documentos mas importantes en la historia
para el desarrollo del socialismo cientifico, com-
plementado posteriormente con el pensamiento le-
ninista y las experiencias revolucionarias futuras,
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fundamentalmente la revolucion soviética de 1917.

Los primeros cincuenta afios del siglo XIX in-
tegran lo que Mario de la Cueva ha llamado “edad
heroica del movimiento obrero y del derecho del
trabajo, una denominacién que corresponde pri-
meramente a la lucha sindical, pero pertenece tam-
bien al derecho del trabsjo, porque se luchaba por
su idea, pues las libertades sindical, de huelga y ne-
gociacién y contratacion colectivas, son su finali-
dad inmediatas, la condicién para que pudiera
nacer el derecho sustantivo en una sociedad en la
que su estado era impotente frente a la férmula del
laisser-faire, laisser-passer de los fisidcratas” (ob.
cit., p. 15).

4. LA NATURALEZA DEL DERECHO DEL

TRABAJO: No perdiendo de vista la existen-
cia de una lucha de clases, y explicindonos la
situacion de desventaja en que se encuentra el tra-
bajador en la sociedad capitalista, ha nacido el
Derecho del trabajo bajo las condiciones antes se-
fialadas. Ya en el siglo XI1X Otto von Gierke expli-
caba que al lado del Derecho del estado y del
Derecho privado existia un derecho social creado
por las corporaciones, cuyos caracteres eran su
autonomia, que consideraba al trabajador no indi-
vidualmente sino en sus relaciones con su cuerpo
social. Posteriormente George Sceller afirmé que el
Derecho del trabajo habia roto la unidad del dere-
cho comiin y creado un derecho de clase; es decir,
un ordenamiento defensor de los trabajadores en
sus relaciones con el capital. Asi, nos encontramos
con la declaracién de Quétaro que en el afio de
1917 afirmé la naturaleza de los derechos sociales
y dos afios mas tarde la Constitucion de Weimar,
comenzd a hablar de un derecho social. En este Ul-
timo texto constitucional se encuentra estampado
el pensamiento de Radbruch, quien considerd el
Derecho del trabajo de una naturaleza diversa del
Derecho privado y del Derecho publico. Mediante
el Derecho del trabajo, dice, la clase trabajadora se
ha impuesto a la burguesia, fijindose un minimo
de garantyas,

Posteriormente, dos juristas franceses se die-
ron cuenta de que el Derecho privado era incapaz
de regular los cambios sociales, reconociendo la
nueva naturaleza del Derecho del trabajo: George
Ripert y Levasseur. Este Gltimo, reconocié en el
Derecho del trabajo una finalidad social y ética, di-
ciendo que corresponde a éste, “. . .evitar que e/
trabajo humano sea considerado como una mer-
cancia”. En este sentido, dice el autor, el Derecho
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del _t'rabajo e “...principio de una nueva organi-

2acion de las relaciones sociales”,
cial ::t?‘er:z:ad:r:los cuenta al considerar la espe-
"mo RO pucds el Derecho del trabajo, que el mis-
Derecho privadose'r completame’ntg asimilado al
pancias doen ni al Derecho publico. Las discre-
chas, Al octrinales sobre este punto han sido mu-
eSDe;:ial i:‘:s:alautores han perdido de vista esta
de princini eza,- al confundirse con la vigencia
Pios que tienen plena aplicacion en el 4m-

bito del Dere :
. cho admln' .
privado, Istrativo o en el Derecho

ma, ?‘”::'zi:: la Cueva, refiriéndose a este proble-
lusticial 30cia/f'ue el Derecho laboral “ . .busca /a
ne autoritariamer el derecho que la sociedad impo-
cualquiers s;""ente p.ar @ asegurar a cada hombre,
digna; . . £] Do CrCUnStancis, una existencia

¢ - - .El Derecho de/ trabajo en el presente, y

el derecho de / 7
a sequri i
s0n ni sers guridad social, en el futuro, no

n -
un derecho para regular refaciones, ni

Para equilj .
to queq Ia'hsora-rg restaciones, sino que son el estatu-
gurar las ey, a los hombres para ase

definitivame:::7c’as int{iVidualef y para suprimir
recho et por 'a esclavitud. Asi entendido, el De-
Puede ny oo g]o no puede. ser Derecho privado,
mos Ias mocm erecho .pUbIICO, si for tal entende-
Vi acrividadils Que sirven par.? fuar la estructura
social, 1o o e .un cuer;?o politico; es un derecho
menta), 1 be Quiere decir que es el derecho funda-
of D ’ as? s?bre la cual habrén de constituirse

recho puablico y el Derecho privado, esto es,

el D .

df-’Vi:rrr‘;hzndﬁl t;-a:a, 0 y el de la seguridad social
inalidad suprema 4, A

porque constity e/ orden juridico,

ye el i . ,
(Derecho Mexi nuevo ideal de la sociedad

. . Cano del Trabajo I
México, 1967, Ps. 224 y 225).1 . Editorial Porrua,

Deteisol:e:ot‘:'e;a-d ca‘_’ita|_ista, la naturaleza del
Cuanto hemc,sa 3jo es inevitablemente social, por
Miento que re V:Sto' e constituye en un ordena-
trabajadora gula las garantias minimas de la clase
que p'antea'epa;a °°’ft"arrestar asi el desequilibrio
co de | " 1a realidad social, el poder econémi-

Os capitalistas, Ege minimo legal constituye

e e Y S e
lico-liberal, a que la injusticia social
llegue a Iimites inhumanos,

No debemos perder de vista dentro de la pers-
pectiva del presente andlisis, que, dicho ordena-
miento es uno de tantos que surgen como respues-

ta a un sistema economico determinado, que en
definitiva es el determinante de una de las superes-
tructuras de la sociedad: el Derecho. Este es un de-
recho burgués, y desde este punto de vista tenemos
que analizarlo a fin de comprender la normativay
las instituciones que se protegen. El dia en que la
clase trabajadora recupere la propiedad sobre !qs
medios de produccién, y por ende el poder politi-
co, el Derecho constituird una estructura del pue'-
blo, es decir, una respuesta auténtica a los auténti-
cos duefios del poder. En este estadio, el Derecho
laboral perdera toda su importancia, pues desapa-
recerd el desequilibrio econémico, producto de la
propiedad de los medios de la produccion, que en
la sociedad capitalista esta concentrada en manos

de una minoria.

5. BREVE HISTORIA DEL DERECHO LABO-

RAL COSTARRICENSE.

Para comprender bien la historia del Derecho
laboral en nuestro pais, necesariamente tendrer'nos
que trasladar nuestra atencion a las primeras déca-
das del presente siglo, que €s cuando se presentan
los primeros movimientos obreros, aun cuarjdo
éstos, no logran todavia una verdadera .orga.mza-
cién ni se ha adquirido una clara conciencia de
clase. o

En Costa Rica las ideas sociales de principios
de siglo, tuvieron como impulsores a figuras como
Omar Dengo y Billo Zeledon. Existia el Centro de
Estudios Germinal, en donde se discutieron y ma-
nifestaron las primeras ideas sociales, expuestas e’n
este circulo por intelectuales de la talla de Joaquin
Garcia Monge, Carmen Lyra y Otros. ’

En 1917 la sociedad de Ebanisteros y Carpin-
teros realizan una manifestaciéon de simpatia a la
revolucion rusa, hecho, que como bien sabemgs,
marca el principio de una nueva era en nuestra his-
toria.

Desde el punto de vista de nuestro L')-erec.:l:lo
constitucional, merece destacarse la Constitucion
Politica de 1917, que incorpord la obligacién del
Estado de velar por la “clase trabajadora’”. Por su
importancia histérica transcribimos el art. 10 de
este texto constitucional:

**Es obligacion del Estado velar por‘el bi?nestar
de la clase trabajadora, v para ello d-cta(a las le-
yes necesarias; 3 falta de iniciativa socoa_l pro-
movera, y en todo caso apoyara en la medida de
sus recursos, las instituciones que tengan por
objeto armonizar sobre bases de justicia Ias‘ re-
lsciones entre patrones y obreros'y las que 'tten-
dan a mejorar la condicién econdmica de éstos
y a ampararlos en caso de enfermedad, vejez o
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accidente, paro dge traba; .
. . ajos tan-
cias de desgracig ; 105 u otras circuns

ve Ndependien u volun-
tad’"- tes de s

En 1920, una Manifestacion de obreros y arte-
sanos 11€9370N a una hyelgy pary lograr la implanta-
cion de la jornada de ocho horas y aumentos de
salarios. Esta huelga fue proyocada por la Confede-
racion General de Trabgjaqores,

En la-decada‘de los afios veinte, es cuando sur-
ge 8 12 vida Politica nacional el General Volio,
lider del Partido Reformista, cuya influencia fue
muy im;'Jortante Para el desarrollo futuro de las
ideas sociales. En este orgen de ideas, Oscar Aguilar
Bulslf"'e"i ha dicho, Que en “~,, .definitiva lo que
Volio pretendia con su movimiento reformista, era
1g introduccion de modificaciones en la estructura
social vigen te en aquella época y no cambiarla por
otra. ES decir, hacer mss justas aquellas estructuras
g raiz dé cam.b fos fundamentales en la posesion de
la tierra. el tributo, 13 educacién, etc.”’ (éDemocra-
cia en Costa Rica? Cinco opiniones polémicas, p.
53).

En 1931, va desaparecido el Partido Reformis-

ta, nace el Partido Comunista bajo el nombre de
gloque de Obreros y Campesinos, en la que se inte-
gran figuras como Carmen Lyra, Carlos Luis Sdenz.
Este nuevo partido sera definitivo para el desarro-
llo futuro del Derecho del trabajo costarricense. Es
jmportante el papel del Partido Comunista por
cuanto en el afio 1934 organizaron la huelga bana-
nera del Atlantico, ante |a negativa de la “United
Fruit Co.”” de reconocer yn aumento de salarios.
En este Primer gran movimiento de la clase traba-
jadora (proletariado bananero) tuvo una destacada
participacion el autor nacional Carlos Luis Fallas,
quien en su autobiografia dice:

**All{, entre otras actividades revolucionarias in-
tervine en la organizacién de la gran huelga ba-
nanera del Atldntico de 1934, que movilizé a
16,000 trabajadores y que conmovié profun-
damente al pais entero” (Mamita Yunai, Libre-
ria Lehmann, 1978, p. 12).

En el periodo comprendido entre 1940 y
1948, los sindicatos clasistas logran el apoyo popu-
lar, tal como el de los trabajadores bananeros, “a/-
gunos sectores de los trabajadores industriales de
la ciudad, de los campesinos pobres y artesanos.
Ese apoyo popular les permite entre 1940 y 1948
instaurar una alianza polstica con el populismo del
Presidente Calderén Guardia, que estaba en el po-
der, vy el social cristianismo de los sectores mas
avanzados de la Iglesia, encabezados por Monsefior

Sanabria. Los sindicatos y el Partido Comunista al-
canzan asi’ una verdadera influencia politica gracias
al apoyo popular de que gozaban y a su politica de
alianza” (Daniel Camacho, La Democracia en C.R.,
p. 106). Desde luego que estas alianzas fueron el
objetivo de ataque de las fuerzas reaccionarias del
pais, quienes a toda costa trataron de impedir la
evolucion progresiva de las conquistas sociales a fa-
vor de la clase trabajadora. Este bloque de garan-
tias (salario minimo, jornada de ocho horas, etc.),
el Codigo de Trabajo emitido el 15 de setiembre de
1943 vy el Seguro Social constituyen los logros mas
importantes de la clase trabajadora en la década de
los 40, por lo que podemos afirmar sin temor a
equivocarnos, que este fue el periodo durante el
cual se produjo la unica revolucién social y eco-
ndmica del pajs.

Finalmente, en la Constitucion Politica de
1949, después de intensos debates en el seno de la
Constituyente, se mantiene el capitulo de las ga-
rantias sociales pese a los esfuerzos de algunos pa-
ra impedirio. Las mismas habian sido introducidas
en la Constitucion Politica anterior de 1871 por
medio de la Ley No. 24 de 2 de julio de 1943. B4-
sicamente las garantias son:

Derecho al trabajo y libertad de elegirlo
{art, 55).

Salario minimo fart. 56).

Jornada ordinaria de 8 horas disrias
{art. 58).

Dia de descanso semanal (art. 59).
Derecho a Ia libre sindicalizacion (art. 60).
Derecho a la huelga (art. 61).

Derecho a la celebracién de convenciones
colectivas, equiparando a éstas desde el
punto de vista material a una ley ordina-
ria fart. 62).

Derecho a una indemnizacion en caso del
despido injusto (art. 63).

Fomento a la creacion de cooperativas pa-
ra mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores (art, 64),

Construccién de viviendas a los trabajado-
res fart. 65),

Derecho a 13 higiene en el trabajo y la se-

guridad social fart. 67).
Derecho a Ia igualdad de salarios (art. 68).

Establecimiento de una jurisdiccion labo-
ral para dirimir los conflictos individuales
Y colectivos de trabajo (art. 70).
Proteccion de las mujeres y los menores
en el trabajo fart. 71).

Proteccién a los desocupados involunta-
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rios y derecho a la reinstalacién (art. 72).
Seguros sociales (art, 73).

Irrenunciabilidad de los derechos (art. 74).
El desarrollo legal de las anteriores garantias
se ha realizado en el Codigo de Trabajo y otras
leyes conexas, tales como el Reglamento General
de Seguridad Social (Decreto No. 1 de 2 de enero
de 1967); Decreto No. 4 de 28 de mayo de 1959
Que en.Umera las personas que no entran en la
'éctrn.\atlva comin, de acuerdo con el art. 579 del
N‘;dlgg de Trabajo; Estatuto de Servicio Civil, Ley
i .31 de 30 de mayo de 1953; Decreto No. 4
| .lumo de 1956 sobre enfermedades profesiona-
€s; Ley 1835 de 1 de diciembre de 1954 sobre el
iueldo adicional a los servidores pablicos; Ley No.
d23l1° de noviembre de 1955 sobre sueldo adicional
Ley 2~°o41s§rvudores en las instituciones auténomas:
adiciona| de 23 de octubre de 1959 sobre sueldo
de novie et? la empresa privada; Ley 2694 de 22
Cfiminac?“ re de 1960 sobre Ia prohibicién de dis-
Cooperat?n en el trabajo; Ley de Asociaciones
creto No Vﬁ 4179 de 22 de agosto de 1968; De-
bajo noc;ur de 20 de n?ayo de 1966 sobre el tra-
4948 do 24'\: de las mujeres; Ley de Propinas No.
No. 4303 4 e enero de ?972; Ley de Aprendizaje
e 17 de noviembre de 1961, etc., asf

com . .
rat‘fP las Convenciones internacionales de la O.1.T.
ficadas por nuestro pars.

6. REGIMENES Es
PLEO PUBLICO:
Como lo hemos ex

TATUTARIOS. EL EM-

presado con anterioridad, 1a
© del Trabajo difiere sustan-
o Publico, especialmente del
"ativo. Mientras aquel es un de-
orn ‘:::r\ente social y protector c’!e la
ial, el Dorsghe n o 02 esté so
Por finalidad |a ;\ dminisic ?'Admlmstratwo tlen_e
Xternas o ; Tacion en todas sus mani-
cho que regula Ia o 'n'tern.a.s, es decir, es el dere-

QOrganizacion y funcionamiento

nte del Derech
Derecho Administrat
recho Nuevo, esen
clase trabajad

fin” (MARIENHOF, ob. cit.,, p. 14
Como habiamos dicho, e
baj'o pre'ter.lde equilibrar |a desigualdad
socio-economica que la sociedad capitalista genera
entre el duefio de los medios de produccién vy la
clase trabajadora. Esta desigualdad es la caracterfis-

4, tomo 1).
I Derecho del Tra-

tica social inevitable del sistema econémico capita-
lista, y por mas leyes sociales que se emitan, la mis-
ma persistira. Con esta parte del Derecho: se
pretende imperativamente garantizar un mn'n.ImO
de condiciones que hagan del Frabajo una activndafl
digna que permita a los trabajadores y a sus ,fam"
lias subsistir en nuestra sociedad. De ahi, las
caracteristicas de derecho protector e imperativo,
por cuanto se impone coactivamente en tOf:‘OS
aquellos casos en que existe una relacion
obrero-patronal, sea privada o publica.

Sin embargo, aun cuando se reconoce en el
Derecho laboral una normativa que garantiza un
minimo de derechos a la clase trabaiafiora, es lo
cierto, que si la legislacion _no se adecUa a la evo-
lucién de la sociedad, el mlsmo' se .vuelve absole-
to, pudiéndose revertir en su flnalondad suprema.
En nuestro medio, se hace necesaria una profl-J’n-
da reforma del Cédigo, para lograr esa adecuacion
a la realidad. . .

También se admite en la doctrina, la poiub!-
lidad de que las relggz_igg_gg,d_gios empleados publi-

cos, sean sometidas a un régimen especial o este.atsj-
“tario, en consideracién a la naturaleza del servicio
’

En este sentido se han pronun.ciado
entre otros, Mavyer, De Gennaro (autores citados
por Marienhof, ob. cit., L. 111, p. 184). Estos au:o-
res exponen una serie de razones, m-u'chas de Ias
cuales tienen plena validez, para adrlwl.tlr If regula-
cion estatutaria, especialmente la Iu‘ml'taleon de la
actividad de la administraciéon al ;.armmpuo de legaf-
lidad, que en cierta medida constituye una autoli-
mitacion a la actividad del ente. Entre las razones

que Marienhof cita estan: . ' -
Evitar razonablemente la discrecionali-
dad; o N o
b) Dignificar 1a Administracion Publica y
correlativamente a las personas que traba-
janenella, y . '
Asegurar la estabilidad laboral {ob. cit., p.
61). ' o

El régimen estatutario ha sido incorporado en
forma expresa en nuestra Constitucion Politica, al

disponer el art. 191:

que se presta.

a)

c)

+Un estatuto de servicio civil rggulara I?s .rela-
ciones entre el Estadoy los servidores publicos,
con el propdsito de garantizar la eficiencia de la

administracién".

Como nos podemos dar cuenta, la norma es
amplia y no hace distincion, lo que demuestra que
el proposito era el de crear un Unico estatuto regu-
lador de las relaciones entre el Estado (considerado
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éste como una unidad) y los servidores publicos. A
nivel constitucional se desprende que el estatuto
debe lograr un equilibrio entre la “eficiencia de la
administracion’” y los derechos saociales de los tra-
bajadores.

Por su lado, el Codigo de Trabajo, en el Titulo
VIl {arts. 578 y 579) delimitan la naturaleza de la
relacion de servicio publico, al decir que el trabaja-
dor del Estado o de sus instituciones, “es toda per-
sona que preste a aquél 0 a éstas un servicio mate-
rial, intelectual o ambos géneros, en virtud del
nombramiento que le fuere expedido por autori-
dad o funcionario competente, o por el hecho de
figurar en las listas de presupuesto o en los pagos
de planillas. Cualquiera de estas ultimas circunstan-
cias sustituye, para todos los efectos legales, al
contrato de trabajo”. Con base en esta disposicién
el Tribunal Superior de Trabajo se ha pronunciado
en el sentido de que la relacién o vinculo que liga
al servidor publico con el Estado o sus.institucio-
nes no es de caracter_contractual, sino estatutario,
de tal forma que solo a falta de una disposicion del
Estatuto pueden aplicarse’ supletoriamente las
leyes laborales (ver sentencia No. 105 de 9:56 hrs.
del 12 de enero de 1973 y 234 de 8:53 hrs. del 22
de enero de 1974). lgualmente el Tribunal Supe-
rior de Alajuela en res. 1928 de 15:06 hrs. del 28
de noviembre de 1974, se pronuncié en el sentido

de que los mismos quedan condicionados por_el

forma que solo en consonancia con éste, pueden
ser protegidos. Este ultimo criterio, que ha sido
llevado al extremo, no tiene una buena base legal,
por cuanto como hemos dicho, ese interés “‘preva-
lente” debe guardar un equilibrio con el interés de
la clase trabajadora, de tal forma que no podria
limitarse el disfrute ni los alcances de las garantias
sociales y todos aquellos derechos adquiridos en
virtud de convenios internacionales ratificados por
nuestro pars.

Debemos recordar que existen dos clases de
estatutos: los generales y los especiales. En virtud
de los primeros se regularian las relaciones entre el
Estado y sus instituciones y todos los servidores
publicos, mientras que en virtud de los segundos la
regulacién seria tan solo de un sector de los servi-
dores publicos, en consideracion al tipo especial de
servicio que se presta.

Entre los primeros tenemos, el Estatuto del
Servicio Civil que fue creado por Ley No. 1581 de
30 de mayo de 1953. El art. 1 de este dispone:

Este Estatuto y sus reglamentos regulardn las

relaciones entre Poder Ejecutivo y sus servido-
res, con el propdsito de garantizar la eficiencia
de la Administracién Publica, y proteger a di-
chos servidores®’.

El art. 2 de dicha ley, considera que los em-
pleados sujetos a este Estatuto son los del Poder
Ejecutivo remunerados por el erario publico Y
nombrados por acuerdo formal publicado en el
Diario Oficial. Los articulos 33 y 4, por su lado ex-
cluyen un grupo de servidores pblicos, que por su
especial condicion y la funcidon que desempeiian,
se rigen por una normativa especial: la Constitu-
cion Politica, las convenciones internacionales.
Entre esos funcionarios estin los elegidos popular-
mente, la fuerza publica, ciertos puestos de con-
fianza del Presidente, el Tesorero MNacional, los
jefes de las misiones diplomaticas, etc. Estos estan
sometidos a estatutos especiales.

La importancia del Estatuto de Servicio Civil
es que en el articulo 1 antes citado, resalta dos
principios los cuales mantienen un equilibrio:

a) La eficiencia de la administracién; y

b) Proteccién de los servidores publicos, es-

pecialmente en lo que se refiere a salarios
y estabilidad laboral.

Posteriormente se han promulgado otros esta-
tutos especiales como el Estatuto de Servicio Judi-
cial, el Cédigo Municipal, los Estatutos Organicos
de las Universidades estatales, etc., lo que demues-
tra sin lugar a dudas, que en nuestro ordenamiento
juridico esta permitido el régimen estatutario. Sin
desechar la importancia que histdéricamente tiene
el Codigo de Trabajo, creo que el estatuto es mas
favorable a los trabajadores, siempre que se logre
un equilibrio razonable entre el interés publico y
los intereses de la clase trabajadora, especialmen-
te el respeto pleno de sus garantias sociales eleva-
das a rango constitucional. Creemos, que en el

estatuto deben incorporarse los siguientes elemen-
tos: 1

a) La eficiencia administrativa en beneficio
del interés plblico;

b) Respeto pleno de las garantias sociales;

¢} Ante la ausencia de normas, aplicacion su-
Pletoria de las leyes que més favorezcan al
trabajador (“in dubio pro operario”);

d} Posibilidad de la negociacion colectiva,

pudiendo finalmente acudirse a la vfa ar-
bitral;

e} Doble jurisdicciéon. Es decir, el trabajador
puede acudir en demanda de sus preten-
siones a los tribunales de trabajo, o bien,
a la via contencioso-administrativa a im-
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pugnar la validez del acto con todas sus
consecuencias, siendo la mas importante
la posibilidad de la reinstalacion; y

f) Derecho a la reinstalacién o en su defecto
el pago de los salarios cafdos;

g) Sanciones para los funcionarios que arbi-
trariamente limiten en cualquier forma
los derechos de los trabajadores.

h)  Principio de legalidad.

7. LA LEY GENERAL DE ADMINISTRACION

PUBLICA:

Siguiendo el orden de las ideas expuestas en el
Punto anterior, tenemos que hacer una severa criti-
Ca al Trtulo Quinto, Capftulo Primero (arts. 111 a
11.4), Por cuanto en modo alguno se sujeta a los
Principios antes expuestos, Ademds, hay que tener
Presente que esta breve normativa no puede pre-
:’e"de" 'i‘ regulacién de las relaciones de los servi-
se°"°s PUblic?s -€on la Administracién (salvo los

Clores regidos por estatutos especiales), por
cuanto tan solo son parte de los cimientos de lo
:::, ::tt::rfa Sér un estatuto, a promulgarse separa-

No discutimos la procedencia {legal) de dicho
::p:;t“'O- Pero S.l' la inconveniencia de incorporar
la ca:'a ley .admmistrativa 4 articulos para regular

.25 totalidad de las relaciones de los servidores
Publicos,

. La lucha debemos darla todos contra ese crite-
M0 y exigir la promulgacién de ese estatuto, en el
Cual deberén participar las centrales obreras, por
ser ellas la parte directamente afectada.

. No obstante lo dicho, la Ley incorpora el prin-
Cipio de legalidad en varias disposiciones, entre

:—il_las. el articulo 11 inciso 1, que en lo que interesa
ice:

“La Administracion Pib

\ lica actuars sometida al
ordenamiento juridico o

¥ s6lo podra realizar
aquellos actos o prestar aquelios servicios publi-

€Os que autorice dicho ord : (
; v ena , segun la
escala jerarquica de sus fuemes‘l"mento 9

Por su parte, el art. 13 dispone:

La Administraci6n estard sujeta, en general a
todas las normas escritas Y no escritas del
ordenamiento administrativo, y al derecho pri-

vado supletori ismo, sin poderde 65

ni desaplicarlos para casos concretos”,

De esta Gltima disposicion tenemos que hacer

entre los servidores publicos v la Administracif'J'n.
lo loégico es aplicar supletoriamente la Iegislacnofl
laboral, tal y como lo estipula el Estatuto de Servi-
cio Civil, y no, el Derecho privado, pues, ya hfice
varias décadas quedd separada la concepcién priva-
tista del Derecho laboral.

La norma clave sobre la cual el Gobierno ha
creado su caballo de batalla, es el art. 112 inciso 1:

*E] Derecho administrativo sera aplicable a las
relaciones de servicio entre |a Administracion y

- . X
sus servidores publicos.

Como nos podemos dar cuenta, en esta disRO-
sicibn se echa al canasto toda nuestra legislacion
laboral, pues, pura y simplemente se dice, "(-?I Qe-
recho administrativo seré aplicable”, sin Fan siquie-
ra, considerar los casos de incompatibilidad. r gl
problema, es que, l0s “administrativistas puros’ si-
guen creyendo en las ventajas del Derecho adminis-
trativo, las cuales no dudo, cuando se sustenta en
una tesis gobiernista. Es imposible, ya pf:r razones
cientifico-doctrinales, por inconveniencia, por.r'a-
zones historicas, sociales, desaplicar la legislacion
laboral, pues sus principios, més acordes con Ia! rea-
lidad social y econdémica, permiten la adaptacion a
los cambios sociales. Asf por ejemplo, la Ley Gene-
ral es totalmente Oomisa en cuanto a cal_J’saIes de
despido, causas de suspension de la .rela0|on labo-
ral, jornadas ordinaria o extraordinaria, etc., lo que

necesariamente canduce a la aplicacion de la ley
e resulte m vorable _al trabajador, ya sea el
Cédigo de Trabajo, el Estatuto de Servicio Civil, o
cualquier otra ley conexa.
Dentro de la interpretacion patronalista de la

Procuradora, me interesa analizar dos problemas:
’ - - .
el de la firma de convenciones colectivas y el de ju-

”
risdiccion “competente .

a. CONVENCIONES COLECTIVAS.

El art. 62 de la Constitucion Politica conce.de
el derecho a los trabajadores de firmar convencio-
nes colectivas con los patronos, sin que se r’uag.a
ninguna diferencia entre empresas privadas o publi-
cas. Este criterio, fue ratificado en c.el art. 2 del
Cadigo de Trabajo que textualmente dice:

isi juridica, par-
“Patrono es toda persona fnsnca"o jur . D
ticular o de Derecho puiblico. . .”,

La convencion colectiva fue desarrollada en
los articulos 54 y siguientes del Cédigo de Trabajo,

la siguiente critica. ED casa de ausenciade normas  sin que en modo alguno surjan disposiciones cate-

que regulen los conflictos individuales o colectivos _ géricas que impida a la Administracién Publica la
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firma de las mismas, aparte de que, por costumbre
Se vienen celebrando desde hace muchos afios. .

Desgraciadamente, la Procuradora ha pretendi-
do ignorar todo ese ordenamiento (constitucional
Y leSlislativo), llevando el criterio a extremos peli-
9rosos que socaban los derechos de la clase trabaja-
dora, tales como el pretender desconocer el valor
d? las convenciones actualmente vigentes, cuando
bien sabemos las mismas tienen fuerza de ley. )

El negar la posibilidad al Estado o a sus insti-
tuciones de firmar convenciones colectivas, es né-
darle su capacidad de contratacion, la que puede
ser tanto de Derecho publico como privado. Laca-
Pacidad dual del Estado y sus instituciones s& €n-
Cuentra regulada en el art. 1 de la Ley Generalen
relaciéon con el art. 15 del C. C. y otras leyes de
nNuestro ordenamiento juridico.

Otras fuentes que nos sirven para sostener
Nuestra tesis, es el pronunciamiento que en 1961
se emitid en el Congreso celebrado en Stugart por
la Internacional de Servicios Publicos, que entre
otras cosas dijo:

*. . .es paraddgico vy absurdo que el Estado, im-
pone al sector privado las obligaciones legales
de negociacién colectiva y conciliacidén, ¥ en su
papel de empresario se lo niegue a sus Propios
trabajadores. .
La negociacion evita el riesgo de la injusticia,
del descontento funcionarial, las perturbaciones
en el funcionamiento del servicio publico, y en-
gendra la obligaciéon de la organizacion sindical
més apta para la defensa de sus intereses”.

Tesis parecidas han sido sostenidas entre los
autores extranjeros por Hector Genoud, y en nues-
tro pais por Eduardo Ortiz, Dr. Raul Marin y Lic.
Oscar Bejarano. Este tltimo ha presentado una po-
nencia que se discutié en las comisiones de trabajo,
para que se forme una comision que elabore un
proyecto de ley de negociacion colectiva de los
empleados publicos, sometiéndola a controles de
legalidad y financieros de parte de los organismos
estatales respectivos. En principio compartimos es-
ta ponencia, siempre y cuando, improbada la con-
vencion, los trabajadores puedan acudir a la via
arbitral a resolver los puntos en disputa, siendo pa-
ra el Estado o sus instituciones, vinculante la reso-
lucién, asi como estableciéndose sanciones en caso
de incumplimiento.

b. LA JURISDICCION.
En el capitulo respectivo de las garantias so-
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ciales se incluye la jurisdiccién laboral, para dirimir
todos los conflictos individuales o colectivos de
trabajo surgidosde las relaciones obrero-patronales,
independientemente que el patrono sea una empre-
sa o persona privada o publica. Lo que si no cabe
la menor duda es sobre la competencia para cono-
cer de los conflictos entre servidores publicos y el
Estado o sus instituciones, duda que se disipa ante
la vigencia del art. 395 inciso 1 del Cédigo de Tra-
bajo complementado por las leyes conexas, tales
como la Ley Orgénica del Poder Judicial, la Ley
de Creacidén del Tribunal de Menor Cuantia, Y
otras.

Sin embargo, como hemos dicho anteriormen-
te, uno de los principios que deberian incorporarse
en todo estatuto es la doble via, de tal forma que
el trabajador pueda reclamar sus derechos a indem-
nizacion en los tribunales laborales, o bien impug-
nar el acto del despido por adolecer de algin vicio
que acarrea su invalidez. En este altimo caso, el
trabajador podria pedir que se restablezca su situa-
cidn anterior, es decir; la reinstalacion, o bien el
pago de las indemnizaciones correspondientes.

Desde luego, que el establecimiento de la do-
ble, se hace para ampliar las posibilidades de recu-
peracion del trabajador, aun cuando bien sabemos
la via laboral es mas expedita. Otra ventaja a incor-
porar en futuro estatuto, es que la reinstalacion se
puede pretender también en la via laboral.

8. CONCLUSION.

Logicamente, este breve anélisis tiene por ob-
jeto, aportar algunas ideas a la lucha de la clase tra-
bajadora contra la burguesia, cuyos criterios e
interpretaciones socavan siempre los derechos de
aquella, valiéndose para ello de una serie de artima-
fias. La burguesia siempre se protege en la legali-
dad y la democracia, conceptos vacios de conteni-
do, sino miramos la verdadera realidad social y
econémica en que se aplica el ordenamiento. Todo
su sistema de libertad gira alrededor de una Unica
libertad: la libertad de empresa sustentada en la
propiedad privada, que es el arma legal para la ex-
plotacion de la clase trabajadora. El dia en que los
trabajadores recuperen el poder politico que les
pertenece, por ser la clase productora de la socie-
dad, nacerd un nuevo derecho, real y auténtico
representante de los intereses de ésta, que en for-
ma real, harj justicia.



