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NOCIONES SOBRE EL DERECHO
A LA SALUD EN COSTA RICA

Introduccién al Derecho de la Salud.

En los inicios del Estado Moderno de Dere-
cho nunca se pensé que el Estado pudiera llegar
a ampliar la esfera de sus actividades en la regu-
lacién y vigilancia de aspectos como la salud y las
condiciones de trabajo. Con el desarrollo de las
teorfas liberales y la imposiciéon del laissez faire,
laissez passer, (dejad hacer, dejad pasar) el Es-
tado era un mero guardian de los derechos y de
la politica en general, no podia intervenir en los
procesos econémicos, es por esto que al Estado
liberal se le conoce también como el “Estado
Gendarme”. Pero las condiciones de trabajo que
existlan, sobre todo en las fabricas en perjuicio
grave de los trabajadores, y el aumento de enfer-
medades que diezmaban poblaciones enteras
ejercieron gran influencia que condujeron al cam-
bio de los principios liberales. _

Durante el desarrollo de la Revolucién Indus-
trial se produjeron miles de accidentes de trabajo.
Poco a poco el Estado se fue convirtiendo en el
promulgador de normas conducentes a reglar las
condiciones y jornadas de trabajo, el descanso
semanal, en general se buscé mejorar las condi-
ciones laborales, especialmente en beneficio de la
salud de los nifios. En 1802 en Inglaterra se apro-
b6 una ley para proteger la salud y la moralidad
de los aprendices y otros trabajadores de hilande-
rlas y fabricas.

El Estado no es mas un mero espectador,
busca dictar medidas que logren un equilibrio en-
tre el empresario y el trabajador. Con el paso de
los afios la esfera de acci6n del Estado se ha ido
ampliando y ha llegado a regular otros aspectos
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de la vida social y econ6mica. Sobre todo con la
necesidad de mantener principios bésicos obliga-
torios que conllevan a liberar a los individuos de
las enfermedades infecto-contagiosas que ame-
nazan la salud publica. Se llega incluso a normar
sobre las condiciones que deben privar en el me-
dio ambiente sano donde vive y actia el hombre.
Se habla asl de intervencionismo estatal, debido a
que el Estado interviene a través de la legislacién
en las actividades sociales, econémicas y patticu-
lares.

El desarrollo de las teorfas sobre la protec-
cién del medio ambiente ha ayudado a clarificar la
concepcion sobre la necesidad de dictar regula-
ciones, con el fin de prevenir o aminorar los efec-
tos de las amenazas que se ciernen sobre la sa-
lud de los seres humanos y que las encontramos
en muchos lugares: la comida que comemos, el
aire que respiramos, el agua que bebemos. Estos
elementos pueden contener sustancias quimicas
u otros elementos nocivos a la salud que podrian
producir enfermedades. Existe un extenso peligro
que abarca virtualmente nuestra vida diaria. Tene-
mos una idea, tal vez no clara, de que amenazas
a nuestra salud son reales y estan cerca, aunque
no sean claras y aparentes. Dentro de este marco
el Derecho se ha ido especializando en el campo
de la salud, credndose asl una rama nueva lla-
mada Derecho de la Salud, que busca principal-
mente la proteccién de la salud de los seres hu-
manos y la bisqueda de un medio ambiente sano
que permita a los individuos alcanzar el grado
6ptimo de salud.

Costa Rica, que posee reconocimiento inter-

1. Organizacion Internacional del Trabajo. La prevencidn de los accidentes. OIT, Ginebra, octava ed. 1972, p. 10.
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nacional por su democracia estable y centenaria,
no se ha escapado de los problemas relacionados
con el deterioro de su medio ambiente y la ame-
naza de peligro se cierne sobre sus recursos
naturales lo que eventualmente afectara la salud
de los costarricenses.

Estadisticamente, los costarricenses poseen
una nutricién aceptable y la esperanza de vida al
nacer (ver cuadro 1) esta al nivel de los palses in-
dustrializados, lo que se ha logrado gracias a las
politicas sociales que el Estado ha ido dictando y
las regulaciones sanitarias que nuestros gober-
nantes han promulgado desde el siglo pasado.
Como por ejemplo las medidas que para preser-
var al pals de los estragos del colera se dictaron
en la primera mitad del siglo pasado, que incluian
el encalado de las casas como una medida de
salud publica obligatoria. Costa Rica también ha
participado en reuniones realizadas a nivel inter-
nacional en la busqueda de soluciones de los pro-
blemas de la salud.

Cuadro 1

ESPERANZA DE VIDA AL NACER

Esperanza de vida al nacer

Periodo (en a7i08)
1960-1965 65,6
1965-1970 68,1
1970-1975 71,4
1975-1980 73,0
1980-1985 73,7

FUENTE: Jaramillo Antillén Juan. Los proble-
masdelasaludenCostaRica, 1984,2da.ed.,p. 9.

En nuestros dfas el Estado costarricense a
través de sus politicas en el campo de la salud ha
dictado medidas muy avanzadas en la proteccién
de la salud plblica, posee excelentes programas
de inmunizacién, ha buscado ampliar el programa
de agua potable a las areas rurales, lo mismo que

la letrinizacién, ha desarrollado programas de ny.
tricién y proteccién a la salud personal, todg en
mira de mejorar la salud de sus habitantes. Mu-
chas de estas medidas se han visto menguadas
por problemas econémicos, sin embargo vemgg
que Costa Rica siempre ha buscado mantener g
lugar prioritario la proteccién de la salud de sys
habitantes, invirtiendo cerca de $ 102 per c4pita
anuales en el campo de la salud.?2 Lo que parecie-
ra alto comparado con otros palses del Tercer
Mundo, sin embargo no se considera que sea
suficiente para poder resolver los problemas de
salud de la poblacion.

Marco Filoséfico del Derecho de la Salud.

El Derecho de la Salud se puede definir como
“el conjunto de preceptos obligatorios que recono-
cen a los individuos derechos concernientes a su
salud y que reglan su conducta respecto de todos
aquellos asuntos en los que entra en juego la sa-
lud de la persona y del grupo™.?® La proteccion de
la salud empieza con la “prevencion” asi vemos
que el Derecho de la Salud busca en la mayorfa
de sus normas “prevenir” la aparicién del hecho o
hechos que vayan a causar dafio. Se busca res-
guardar la salud publica, por ello a veces es mas
importante el lograr que se cumpla la medida
sanitaria que el imponer una sancién por su in-
cumplimiento.

La salud entendida como un estado de com-
pleto bienestar fisico, mental y social, ve al ser
humano como un ser social, inmerso en una
comunidad en la que se relaciona con otros indi-
viduos y dentro de un medio ambiente que debe
ser conservado y mejorado en beneficio de la sa-
lud de los individuos. Se busca que ese individuo
cumpla con una serie de habitos necesarios para
la mantencién de la buena salud personal, tanto
para su beneficio como el de su familia. Como el
individuo aislado o solo no puede satisfacer o al-
canzar un desarrollo pleno de la salud, el Estado
interviene a fin de dictar medidas para regular los
problemas de la salud publica. El Estado impone
obligaciones al individuo ya que en este caso el
interés publico va a privar ante el interés privado,
se busca que el jefe de familia esté sano para que
pueda cumplir con sus obligaciones familiares.
Por ejemplo, en el Cédigo Sanitario costarricense

2. Detectan deblilidades en el sector salud. La Nacién, 29 de marzo de 1987, p. 12A.
3. Asamblea Legislativa. Proyecto de Ley General de Salud. Exposicién de Motivos. 1972, p. 11.
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de 1948 se establecié que “la proteccién de la
salud publica es funcién del Estado” (articulo 1).
La preocupacién por la salud de los ciudadanos
se considera una obligacién fundamental del Es-
tado.

El desarrollo de la atencién de la salud se fue
generando con la necesidad de prevenir las enfer-
medades transmisibles mas importantes que aso-
laban el mundo. La existencia de enfermedades,
como el célera, la viruela, la malaria, la fiebre
amarilla condujo a la preocupacién e investigacion
sobre sus orlgenes y su posible prevencion. Asi
desde el siglo pasado los paises europeos bus-
caron crear consenso sobre la necesidad de lu-
char contra ciertas enfermedades tomando una
serie de medidas sanitarias comunes. Diferentes
gobiernos mostraron interés en buscar acuerdos
internacionales para la prevencién de algunas de
esas enfermedades. Por ejemplo a partir de 1851
se buscé en Europa crear una reglamentacion in-
ternacional de cuarentena.* Cumpliendo con esos
ideales en América se cre6 la Oficina Panameri-
cana de la Salud (OPS) y desde el ambito de las
Naciones Unidas la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS).

Un concepto integral de salud incluye un
adecuado ambiente donde trabajar. De nada
valdrfan las regulaciones de la salud sino se con-
tara también con condiciones adecuadas en que
se debe trabajar. Es asl como también los Esta-
dos han dictado regulaciones obligatorias que
buscan la creaci6n de esas condiciones para el
buen desempefio de la actividad laboral. Asl por
ejemplo: cumplir con requisitos mfnimos de
seguridad e higiene que sirvan para prevenir ac-
cidentes, como buena iluminacién, ventilacion,
uso de equipo de proteccién, servicios sanitarios,
etc.

El término sanitario se empleé por mucho
tiempo en los inicios del desarrollo de la
legislacion sobre la salud referido a las normas
obligatorias dictadas desde la esfera de accion del
Estado a fin de preservar la salud de sus habitan-
tes. Las medidas sanitarias eran necesarias para
la prevencién de la propalacién de aquellas enfer-

medades mortales, el Estado buscaba con estas
medidas obligatorias erradicar las enfermedades
infectocontagiosas. Este criterio se manifestd en
las legislaciones dictadas por esos afos que se
restringfan propiamente a normar sobre los servi-
cios administrativos encargados de las funciones
sanitarias, lo que se refleja claramente en el
Codigo Sanitario de 1943, donde no se inclufan
“principios béasicos ni normas sustantivas que
regularan funciones, atribuciones y derechos del
hombre en lo tocante a la salud”.®* Conforme los
afnos pasaban y la erradicacién de esas enferme-
dades se hacla mas clara, la preocupacion funda-
mental se centré en fomentar la salud en general
como un derecho de todo individuo que vive en
sociedad, se consideré que ella es un bien social
y econémico que el Estado debe normar y pro-
teger. Este novedoso criterio lo encontramos en la
Ley General de Salud de 1973, en la cual las nor-
mas giran en torno a la obligatoriedad y derechos
de los individuos en relacién con su salud.

El Derecho a la Salud como un Derecho Hu-
mano Fundamental. .

La salud se entiende como “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente de ausencia de afecciones o enferme-
dades™ y se le considera un derecho humano
fundamental. Dentro de los Derechos Humanos
Econ6micos, Sociales y Culturales se encuentra
el Derecho a la Salud, reconociendo el derecho
que todo ser humano tiene a alcanzar el mas alto
nivel de salud mental y fisica. El alcanzar tal
grado de salud es un objetivo muy importante que
requiere de la participacién de muchos sectores a
nivel nacional e internacional, y de sectores socia-
les y econémicos ademds del de salud. Los
problemas en relacién con la salud no se quedan
dentro de las fronteras de cada pals, lo que ha
urgido a buscar la solucién de los problemas de
salud desde un campo de cooperacion inter-
nacional.

Los Estados signatarios de la Convencién de
los Derechos Humanos, Econémicos, Sociales y
Culturales se comprometieron a tomar las medi-

4. Héctor R. Acufia. Hacla el afio 2000: En busca de la salud para todas las Américas. OPS, 1983, p. 4.

5. Asamblea Legislativa, p. 1.

6. OMS-UNICEF Aima-Ata 1978. Atencién Primaria de la Salud. Informe de laConferencia Internacional sobre la atencion primaria de la salud.

Aima-Ata-URSS, 1978, OMS, Ginebra, p. 2.
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das necesarias para lograr la plena realizacién de
este Derecho.

Entre los acuerdos tomados se encuentran:

1) tomar las medidas necesarias para reducir
la tasa de nacimiento y de la mortalidad infantil y
lograr un desarrollo sano de los infantes;

2) mejorar en todos los aspectos la higiene
industrial y el medio ambiente de trabajo;

3) prevenir, tratar y controlar las enferme-
dades endémicas, epidémicas, ocupacionales y
de cualquier otra clase; y

4) crear las condiciones que puedan asegurar
una atencion adecuada y los servicios médicos
necesarios en el eventual caso de una enferme-
dad.”

Desde un punto de vista internacional entre
los propésitos de la carta fundamental de las
Naciones Unidas se ha incluido la necesidad de
obtener cooperacién internacional en la
promocién y alcance efectivo del respeto de los
Derechos Humanos. Se ha considerado que la
eficaz proteccién de los Derechos Humanos es
una de las condiciones esenciales para lograr paz
y progreso.b El articulo 13 de la Carta de las
Naciones Unidas establece como funcién de la
Asamblea General el promover cooperacién en
los campos econdémico, social, cultural, educa-
cional y de la salud.®

El lograr un desarrollo del individuo que con-
tribuya a alcanzar un estado pleno de salud, no
solo de su salud fisica o0 mental sino también en el
aspecto sociocultural ha llevado a la creacién y
existencia de cuatro organizaciones internaciona-
les adscritas a las Naciones Unidas, las que se
encargan de cada uno de los campos enumera-
dos buscando desarrollar de alguna manera ese
concepto integral de salud.

La Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) busca que el trabajo proporcione desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad,
seguridad econémica e iguales oportunidades
para los trabajadores.' Se busca mejorar las con-
diciones de trabajo con las medidas que esta

organizacién recomienda. Esta organizacién Crea
normas y reglamentos que regulan aspectos dg|
trabajo, que los Estados miembros a |5
organizacion en la mayoria de los casos aceptan
y suscriben dentro de sus legislaciones rgs.
pectivas.

La Organizacién de las Naciones Unidas para
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) considera fun-
damental el alcanzar en sus principios el pleno
desarrollo del Derecho a la Educacién, promo-
viendo la paz y la seguridad a través de |a
colaboracién entre naciones por medio de la
educacioén, la cultura y la ciencia.'

La FAO o Food and Agriculture Organization
of the United Nations busca contribuir en la
expansion de la economia agricola mundial y lo-
grar liberar a la humanidad del hambre y alcanzar
erradicar la malnutricion. Principalmente se preo-
cupa de mejorar los niveles de nutricién y el nivel
de vida, promocionando eficiencia en la
produccién y distribucion de comida y de produc-
tos agricolas.?

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)-
(World Health Organization) declara en su
Constitucién que “el disfrute de los méas altos ni-
veles de salud es un derecho fundamental de
todo ser humano y que los gobiernos tienen una
responsabilidad de cuidar por la salud de sus
pueblos, obligacién que puede ser lograda sola-
mente con la aprobacién de medidas sociales y
de salud adecuadas™.'® Cada ser humano tiene
derecho a un nivel de vida adecuado para su sa-
lud y su desarrollo y el de su familia, el individuo
debera lograr satisfacer sus necesidades de
comida, ropa, casa, cuidados médicos y servicios
sociales, debera tener derecho a la seguridad en
el evento de falta de empleo, enfermedad, viudez,
vejez, incapacidad o cualquier otra circunstancia.
La OMS dicta medidas sanitarias que se convier-
ten en obligatorias para los Estados signatarios
tan pronto como hayan sido notificadas.

Se considera que la promocién y proteccion
de la salud del pueblo es indispensable para el

7. United Nations, The United Nations and Human Rights. New York, 1978, p. 76.

8. Ibfd., p. 2.
9. Ib/d., p. 3.
10. ib/d., p. 15.
11. Ibfd., p. 16.
12. Ibld., ps. 16, 17.
13. Ib/d., p. 17.
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desarrollo econémico y social sostenido y esto relacionados con la solucién a los problemas rela-

contribuye a mejorar la calidad de vida y a alcan- cionados con los servicios de salud, el control de
zar la paz mundial.' La OMS brinda asistencia enfermedades, el cuidado de la salud familiar, la
técnica en el campo de la salud publica entre- nutricion y la salud ambiental.

nando personal en salud. Desarrolla programas

14. OMS-UNICEF, p. 3.




