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I. INTRODUCCION.

La materia de la contratacion agraria puede
ser afrontada desde muy diversas perspectivas cien-
tificas. Es campo que interesa al politico por el es-
trecho vinculo entre relaciones juridico-privadas,
produccién y orden politico. Desde la perspectiva
sociologica la riqueza cuantitativa y cualitativa del
fenémeno de la autonomia privada en el ambito
agrario ofrece interesantes posibilidades de analisis.
El 4ngulo econdémico es de gran utilidad, al mos-
trar la interrelacién entre contratacion y distribu-
cién de la riqueza.

Nos toca, sin embargo, en esta ocasion, referir-
nos al tema juridicamente; para ello procederemos
brevemente a una integracion metodologica, ya
que un planteamiento introductorio al ciclo de
esta noche ha de delinear tanto la ubicacion histo-
rico-ideoldgica de la institucibn en examen como
muchos otros aspectos, entre ellos, la delimitacién
de los principios generales tanto te6ricos como
axiologicos; que rigen la contratacion entre par-
ticulares, igualmente convendra tomar en conside-
racion los datos positivos y el punto de vista del
Derecho Comparado que ademas de ofrecer la po-
sibilidad de soluciones revela las diferencias en el
grado de desarrollo de diversos ordenamientos.

Una vez obtenida esta infraestructura juridica
es posible pasar a la identificacion de los factores
caracterizantes del contrato agrario, o mejor, para-
fraseando a Pugliatti, de los contratos agrarios. Fi-
nalmente se intentara dar un cuadro de algunas cla-
sificaciones propuestas; en este punto conviene
recordar que la utilidad de una clasificaciéon en De-
recho se encuentra solamente cuando a los elemen-
tos de cada conjunto corresponden principios regu-
ladores comunes o analogos; de otro modo no
serfa sino un simple juego mental.

Il. PREMISAS HISTORICO-IDEOLOGICAS.

Desde una perspectiva mas amplia que la espe-
cffica del contrato agrario se observa, en la evolu-
cién de los Ordenamientos de nuestro sistema y en
la ciencia juridica, el paso del liberalismo roman-
tico de la primera mitad del siglo XIX, a un
fendbmeno cultural genéricamente denominable
"Realismo™ que se revela en las mas diversas mani-
festaciones del quehacer humano; en literatura bas-
ta pensar en la diferencia entre un Espronceda y
un Zola (el primero con su célebre afirmacién “es
mi Dios la libertad, mi ley la fuerza y el viento, mi
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Unica patria la mar”; el segundo, en cambio, enfp.
cando aspectos de la problematica social); en pin-
tura podrian ejemplificar esta transformacion
Delacroix y Daumier (el primero con sus odaliscas
orientales en lujosos palacios y el segundo con
escenas como el vagoén de tercera clase); el movi-
miento romantico influyé todos los ambitos de Ia
cultura, piénsese por ejemplo en Goethe (en su pri-
mer periodo), Byron, Beethoven. La ciencia juridi-
ca tuvo también su afirmacion romantica en el
liberalismo civilista y en la escuela historica; en ge-
neral en las tendencias real-subjetivas que ponian
el eje de lo juridico en la voluntad y entendian la
libertad ala manera del mundo de los peces que en
lo socio-econémico implica necesariamente dejar
que el pez grande devore al mas pequefio.

La segunda mitad del siglo XIX marca otra
direccién: en lo juridico este realismo se manifies-
ta en el paso del voluntarismo, principalmente afir-
mado por Windscheid, a la tesis de que lo juridico
sélo podia entenderse y regularse adecuadamente
con vista de los intereses reales de los seres huma-
nos concretos, en las diversas esferas en que reve-
lan necesidades, tales como la fisica, la afectiva, la
cognoscitiva y la espiritual.

En materia contractual observamos la mani-
festacion del fenémeno cultural descrito en el pase
de la idea de que “el caracter de ley entre las par-
tes” del contrato procedia exclusivamente de la
voluntad de los contratantes, a la idea hoy do-
minante de que aun la voluntad privada esta con-
dicionada por el orden publico, con lo que se
legitima sustancialmente, la posibilidad de regula-
ciones, inderogables por la autonomia privada, en
los contratos. La legitimidad de la intervencion es-
tatal en la contratacion privada es solamente discu-
tida hoy por quien tiene muy claramente definidos
sus intereses clasistas en sentido opuesto, 0o por
quien se aferra al liberalismo roméantico a que nos$
referimos antes.

Ill. PREMISAS TEORICAS.

Para efectos de introducir el tema se me ha
pedido hacer referencia a los principios generales
de la contratacion privada.

Una primera aclaracién se refiere a la dificul-
tad de distinguir este caricter y de diferenciarlo de
las regulaciones de Derecho Plblico. Legaz, en und
de sus obras analiza nada menos que 104 distincio-
nes, todas ellas objetables en cuanto se presenten
como definitivas y absolutas.
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Otra aclaracion importante es la necesidad de
distinguir el Derecho Plblico del Derecho de Or-
den Plblico; el primero implica entes publicos,
regimenes de legalidad, intereses generales, situa-
ciones juridicas publicas e intervencion administra-
tiva; por Derecho de Orden Publico se entiende, en
cambio, el precepto imperativo el llamado “ijus
cogens’’, que no es eliminable mediante la volun-
tad privada (los ejemplos abundan en la Ley de In-
quilinato, en el Cédigo de Trabajo y en el Derecho
de Familia). Es en este ambito que se sitGa la mate-
ria de la contratacién agraria: Derecho Privado de
Orden Publico, segin veremos con las posteriores
ejemplificaciones.

Todo contrato agrario participa de los caracte-
res generales de los contratos privados, con las sal-
vedades expuestas. Los contratos a su vez pueden
ubicarse dentro de una categoria de mayor ampli-
tud, la categoria de los negocios juridicos.

Esta ampliacion de perspectiva puede tener
una significacion practica ya que hay posibilidad
de pensar en la regulacion de negocios agrarios (se-
gun los criterios que se expondran luego) que no
son contratos, por no perfeccionarse mediante un
acuerdo de voluntades, sino por manifestacidon
unilateral; piénsese por ejemplo en la posibilidad
de una regulacion de la materia testamentaria
cuando se trata de disponer mortis causa de la em-
presa o de la llamada minima unidad cultural. Se
trataria de negocios juridicos agrarios que no son
contratos. Ilgualmente podria pensarse en donacio-
nes agrarias y otros negocios unilaterales (como la
remision).

En todo negocio juridico las partes realizan
una programacion de sus intereses y, al expresar su
voluntad en este sentido, el Ordenamiento atribu-
ye consecuencias juridicas, dentro de los Iimites
por él mismo fijados, siempre que lo querido por
las partes no sea contrario a los valores generales
del Ordenamiento.

De lo dicho se desprende que en todo negocio
se presentan tres elementos esenciales: un interés
o voluntad (elemento interno), una manifestacion
(elemento externo) y una “causa justa”, como la
denomina la mayor parte de los Codigos Civiles
(que es un elemento funcional). Es precisamente
este elemento, el que debe tomarse mas en cuenta
a la hora de hablar de los contratos agrarios, ya
que, uno de sus |imites se encuentra precisamente
en la funcién especifica que desempefian.

En cuanto a la voluntad o interés (elemento
interno) se aplican a. los contratos agrarios las dis-
Posiciones generales relativas a nulidad por falta de
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voluntad, o de anulabilidad en los casos en que la
voluntad se forma viciada por error, dolo o violen-
cia moral, por ejemplo. Principios todos ellos diri-
gidos a proteger la libertad contractual dentro de
los limites referidos.

Ademas de estos |imites a la voluntad tenemos
los externos que derivan de la intervencién concre-
ta de los entes publicos, tales como las regulacio-
nes de precios en las compraventas de cosas agra-
rias.

El segundo elemento, la manifestaciéon o exte-
riorizacion del querer negocial, presenta diversas
alternativas, oral, escrita, libre, vinculada (tanto
para efectos probatorios, como para efectos de va-
lidez). Es interesante recordar que en esta materia,
en ltalia, se ha establecido, por ejemplo, la pres-
cripcion de la forma escrita para los contratos de
arrendamiento agrario y para los contratos agrarios
asociativos, si bien hay jurisprudencia que limita
esto a los fines probatorios (forma ““ad probatio-
nem’').

Todo negocio juridico debe tener ademais lo
que se denomina “‘causa justa’. La importancia de
este elemento en cuanto al tema que nos ocupa se
encuentra en que una regulaciéon adecuada de la
contratacion agraria debe prever muy cuidadosa-
mente la funcion asignada a cada uno de los tipos
regulados. Con ello se evitaria que mediante pro-
cedimientos simulatorios se desvie la razén politi-
ca que haya de inspirar la normativa. La causa jus-
ta puede definirse como la conformidad entre los
intereses programados en el negocio y los valores
que el Derecho pretende realizar. Cuando se da tal
conformidad el negocio puede desplegar su fun-
cion, la cual se resume en el conjunto de sus efec-
tos juridicos.

Ademas de los elementos esenciales expuestos
(voluntad, manifestacion y causa justa), las partes
pueden agregar modalidades especificas respecto al
momento de la eficacia, como prever determinados
momentos futuros a partir de los cuales naceran o
se extinguiran los efectos.

IV. LOS CONTRATOS AGRARIOS EN COSTA
RICA.

Un breve vistazo de los tipos legales y consue-
tudinarios vigentes en Costa Rica nos revela un casi
total abandono politico de la contratacidn agraria,
un dejarla liberada al mundo de los peces al que
nos referiamos antes. Parece aconsejable una revj-
sion de la materia, tomando en cuenta las necesida-
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des reales de quienes participan en estas relaciones.

No vamos a analizar aqui los caracteres especi-
ficos de cada una de las manifestaciones de la con-
tratacion agraria. Queremos simplemente dejar en
evidencia algunas lagunas positivas.

En materia de arrendamientos agrarios encon-
tramos que las reglas normalmente aplicables son
las del Cédigo Civil del siglo pasado. No existen
disposiciones dirigidas a la proteccion del arrenda-
tario-productor y las reglas que hay se fundamen-
tan en la idea del valor preeminente de la propie-
dad sobre el trabajo, valoracion que rifie con los
principios de justicia social afirmados por las diver-
sas enciclicas y con los principios positivos que se
han desarrollado en muchos ordenamientos de

avanzada.
De los arrendamientos forzosos de tierras re-

gulados por la Ley de Esquilmos de 1944 baste
decir que casi no tienen aplicacion. Es interesante
recordar que esta ley contiene interesantes dispo-
siciones sobre la llamada renta del arrendamiento
para la que se fijan maximos con relacién al valor
total de la cosecha.

Parece necesario que se regule la materia del
arrendamiento agrario con reglas especiales en ma-
teria de plazo y su prdrroga {la llamada tacita re-
conduccién), precios, pago de mejoras y derecho
de prioridad del arrendatario para la adquisicién
del bien, maxime si se toma en cuenta que segin
estudios confiables en Costa Rica los contratos de
arrendamiento representan dos tercios de las for-
mas de tenencia indirecta.

En cuanto a la aparceria que (junto con el
esquilmo vy el gratuito) representa el otro tercio de
las formas de tenencia indirecta, sigue viva la discu-
sion sobre si se debe ubicar como sociedad o como
modalidad de arrendamiento, lo que muestra, una
vez mas, la necesidad de una regulacion adecuada.

Tampoco hay regulacion adecuada para el
esquilmo y para el gratuito; es interesante anotar
que este Gltimo en algunas partes ha facilitado el
desarrollo cultural del latifundio; se trata de un
contrato sin regulacion al que no pueden ser apli-
cadas las reglas del comodato, ya que ademés del
uso se otorga el disfrute.

En cuanto a los contratos de crédito agricola,
nos limitamos a recordar la necesidad de una poli-
tica crediticia adecuada a las necesidades producti-
vas, en la que se eviten las desviaciones del crédito
hacia el consumo (si bien a veces es imposible ha-
cer esta distincion) y que logre un balance entre
la seguridad de la institucion crediticia y el fomen-
to a la produccion agraria.
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En materia de seguros agricolas hay muchg
trecho por andar especialmente en materia de segu-
ros de cosechas, de gran importancia ya que contri-
buyen a la estabilidad econémica del empresarig
agricola con lo que producen efectos favorables so-
bre la economia nacional.

No hemos pretendido agotar las relaciones
contractuales agrarias con este examen. Muchas
otras podrian analizarse, .como los contratos entre
productores y beneficiadores de café, entre benefi-
ciadores y exportadores, entre beneficiadores y to-
rrefactores, los contratos entre productores de
banano y exportadores, por cierto en general alta-
mente gravosos (estandarizados) para el productor
en aspectos como jurisdiccion, rigidez de plazos y
precios, obligaciones adicionales a cargo del pro-
ductor, etc. Las relaciones que surgen de la pro-
duccién de arroz, azicar, cacao, tabaco y algodén
son ricas en posibilidades de andlisis y de tra-
tamiento normativo adecuado. Hemos querido
simplemente dejar un panorama del estado de
la contratacion agraria en Costa Rica y la inquie-
tud de la necesidad de que la materia sea regulada
en forma conveniente a la problematica que evi-
dencia.

V. CONCEPTO DE CONTRATO AGRARIO.

Es notoria la ausencia de literatura especifica
sobre la materia en nuestro medio. Si bien es cierto
gue a los contratos agrarios son aplicables los prin-
cipios generales expuestos para todos los negocios
juridicos, es importante determinar las notas carac-
teristicas particulares de lo que entendemos por
contratos agrarios.

Como primera aproximaciéon podemos afir-
mar con VIVANCO que se trata de un tipo espe-
cial de relaciones agrarias, las llamadas "‘convencio-
nales”’. A la par de estas encontramos relaciones
dominicales, sucesorales, policiales, procesales y de
servicios. Esta primera aproximaciéon nos revela el
papel que puede seguir jugando la libertad contrac-
tual en materia agraria.

La mas moderna doctrina ha resumido los efe-
mentos especificadores del contrato agrario en
dos: a) empresa agraria y b) actividad de produc-
cién. Cuando concurren estos dos requisitos frenté
a un fenémeno en el que, siguiendo a CAR ROZZA
se incide sobre un ciclo biolégico productivo ac
tual o potencialmente, el acuerdo de voluntades
debe reputarse contrato agrario. Acogemos a esté
respecto la definicion de los profesores Oscar Salas
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y Rodrigo Barahona en el sentido de que “es aquel
contrato por el cual el empresario agrario adquiere
la disponibilidad de los factores de Produccién”,
con lo cual se engloban dentro del concepto los
contratos de arrendamiento de fincas rasticas, de
aparceria, de mejoras, comodato de tierras, com-
praventa de cosas agrarias, contrato de trabajo
agricola, crédito agricola y otros.

La definicion propuesta utiliza dos Criterios
principales para la determinacién de la agrariedad
del contrato: uno de orden subjetivo, Ia empresa
agraria, otro de orden dindmico, la conducta o ac-
tividad proauctiva agraria.

Este criterio supera el que tenia la misma le-
gislacion italiana antes de 1942, donde se sostenia
que los contratos agrarios eran “los que tenfan por
objeto fundos risticos o de otros bienes conexos
con la agricultura”. Se usaba entonces como crite-
rio, no ya el sujeto o el comportamiento, sino el
objeto. El nuevo Cédigo si establece la nocidn de
empresario relacionada con la actividad de produc-
cion. Se observan en ella limitaciones a la
autonomia privada, con normas de orden publico,
en el sentido antes expuesto, determinacion legal
de tipos contractuales con efectos claramente asig-
nados y una marcada preponderancia del interés
“de la empresa’’ sobre el “interés relacionado con
el derecho de propiedad”.

Ademas de la tipicidad legal de los contratos
agrarios puede pensarse en su tipicidad social, que
resulta de aspectos consuetudinarios. Sin embargo,
dadas las modalidades particulares de cada contra-
to en cada regidn la ausencia de regulacion formal
Plantea serios problemas interpretativos y proba-
torios.

Una definicién legislativa de determinados
Contratos agrarios llevara a una diferenciacion res-
Pecto a los tipos civiles tradicionales que revelan
muchas deficiencias debido al substrato ideolégico
antes examinado de nuestros Codigos Civiles. De
eéste modo resultara clara la diferencia entre la so-
ciedad civil y el contrato agrario asociativo, toman-
do en cuenta que en el primero no se disciplina la
estructura de la empresa, sino sélo la de la socie-
dad, mientras que el segundo se concibe como un
instrumento de organizacién de factores de pro-
duccién (no sélo de capitales), siendo tal actividad
Producto presupuesto del contrato. Igualmente se
Podra distinguir el arrendamiento civil, entendido
como intercambio de utilidades entre sujetos con
intereses contrapuestos, del arrendamiento de fun-
dos agrarios, tanto en cuanto al requisito del carac-
ter productivo del bien, como con relacién a otros
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aspectos como poderes de vigilancia del arrendante
sobre la empresa.

VL. CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS
AGRARIOS.

También en materia de clasificacion de contra-
10s agrarios es bastante escasa la literatura en nues-
tro medio.

En este campo cobran plena validez las clasi-
ficaciones tradicionales aplicables a todos los con-
tratos (principales y accesorios, de ejecucion
continuada o periddica, a plazo o con duracién in-
determinada, conmutativos y asociativos, tipicos y
atipicos, unilaterales en su ejecucion o con presta-
ciones reciprocas, con forma libre o con forma
vinculada, bilaterales o plurilaterales, etc.).

La inclusion de un determinado contrato den-
tro de una de estas categorias, o varias, implica la
atribucién de una determinada eficacia juridica.
Este es el sentido que tiene realizar una clasifica-
cién: determinar reglas juridicas comunes aplica-
bles.

Algunos contratos agrarios pueden clasificarse
dentro de la categoria de los contratos de inter-
cambio (conmutativos), los cuales pueden ser de
concesion de un derecho personal (como en el
arrendamiento de fundos rasticos) o de atribucién
de derechos reales {como en la llamada asignacién
de tierras).

Otros contratos tienen mas bien estructura
asociativa; algunos de ellos son bilaterales (como 1a
aparceria) y otros plurilaterales {como las coopera-
tivas agrarias).

Se habla también de contratos de empresa -
agraria (aquellos donde es parte el empresario agra-
rio y han sido estipulados para las exigencias de la
empresa). Los contratos “de empresa’ se limitan
a agilizar 1a vida de la empresa; se refieren no ala
empresa, sino a una fase de su vida. Estos a su vez
pueden ser preparatorios, de ejercicio y de coordi-
nacién. Dentro de los dos primeros podriamos si-
tuar la compraventa del fundo, el mutuo agrario y
se discute la inclusion del contrato de trabajo agri-
cola; dentro de los de coordinacién se incluyen
las cooperativas y las asociaciones de productores.

VIl. CONCLUSION.

Algunos autores afirman (como lo hace
MESSINEQO) que hablar de “contratos agrarios’ es
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utilizar una nomenclatura de comodidad, ya que
no existen reglas comunes para todos los tipos de
contratos que se incluyen en la categoria, y a los
que nos hemos referido.

En realidad la calificacion de agrario puede lle-
var no solamente a reglas comunes aplicables, sino
también a principios interpretativos propios de la
categoria. No se trata simplemente de trasplantar
un “in dubio pro reo’’ a favor del empresario agra-
rio, sino de determinar los efectos juridicos en ba-
se a los principios que se pretendan lograr con una
determinada regulacion de la contratacion agraria.
Se trata dé cuestiones muy concretas como
establecer prioridades entre los factores de la pro-
duccion y estimular ésta mediante la justicia y la
certeza en la contratacion. Ello requiere una politi-
ca decidida a canalizar por cauces legales las inicia-
tivas privadas, en muchos casos carentes en absolu-
to de regulacién, sin perjuicio de las posibilidades
que deben quedar abiertas a la autonomia privada,
frente a cuya creatividad juridica cualquier lista se
queda corta y cualquier analisis juridico queda
rezagado, simplemente porque son la respuesta es-
pontanea del hombre a la vida, el Derecho vivo
que, como lo expuso el Sefior Presidente de la Re-
publica, Lic. Rodrigo Carazo, al inaugurar este
congreso, es precursor de la ley.
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