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CAPITULO 111

NACIMIENTO DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA

1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

Con el fin de analizar el proceso sequido en la
administracién de Justicia durante los afios ante-
riores a su institucionalizacién, mediante la instau-
racion de la Corte Superior de Justicia, cosa que
intentaremos en el presente capitulo, haremos en
primera instancia una relacion entre el Derecho (*)
y el Estado. Damos este enfoque por cuanto que
anteriormente aseveramos que el Estado como tal,
necesita del Poder para organizarse, mantener el
orden y en definitiva subsistir.

A partir de este analisis, encontramos la fuen-
te funcional de la autoridad politica, que en defi-
nitiva son las 6rdenes que se autovalidan para el
logro de las metas colectivas.

En términos histéricos y desde el angulo anali-
tico, el origen de la autoridad es consensual y se
basan en las exigencias funcionales de las drdenes
que se autovalidan; su institucionalidad y funcio-
nalizacion son a la vez, historica y analiticamente
dependientes de la diferenciacion y discriminacién
de clases.

Expusimos anteriormente, nuestra concepciéon
del Estado, como una unidad que opera en la reali-
dad historico-social; la cual debe de constituirse a
la vez en el punto de partida, a fin de determinar
el concepto de derecho. “’Esta autoridad habra de
estar autorizada y dotada de poder para llevar a
cabo el aseguramiento del derecho. Ha de tener el
poder de declarar, aplicar y en lo posible, también
de ejecutar el derecho...” (74). Para garantizar
tan alto grado de seguridad juridica es menester
contar con la soberania del Estado, ese caracter de
suprema unidad de decisién y accién es lo que le
permite asegurar la unidad del derecho y de la gje-
cucion.

Entre los factores que concurren en la inte-
gracion del Estado, el derecho es un elemento im-
prescindible; ya que en la dindmica de las relacio-

nes de dominacion histérico-sociales, el poder se
convierte en un status politico Unicamente gracias
al derecho. Mediante la organizacion de instancias
legislativas, judiciales destinadas a la creacién del
derecho juridico, el derecho ha ido desarrollando
a través de la historia una serie de diferencias con
respecto a las reglas convencionales. Este proceso
de diferenciacion se presenta conforme se incre-
menta la interdependencia y el intercambio que
resulta de la creciente division del trabajo; la cual
demanda una ordenacién norrnativa, establecida
de modo consciente y seglin un plan, y que en lo
posible, ésta debe ser previsible en su ejecucién
(75).

De lo expuesto, llegamos a la conclusién de
que la relacién del Estado y el Derecho no consiste
en una simple unidad indiferenciada, ni en una
irreductible oposicién; més bien el Estado, median-
te la organizacion estatal establece y asegura el
derecho legal.

2. ANTECEDENTES GENERALES A SU OR-
GANIZACION.

No es posible entrar de inmediato a estudiar
nuestra organizacion juridica, en el ambito del na-
ciente Estado Nacional, sin antes echar una mira-
da hacia la organizacion juridica bajo el dominio
espanol, la cual sin lugar a dudas se proyectd en
nuestra organizacion politica, juridica y adminis-
trativa.

Como es sabido durante la época colonial la
Provincia de Costa Rica pertenecia al imperio mo-
nédrquico esparfiol, por lo que las autoridades colo-
niales eran nombradas por el Rey y dependia de
una irrestricta voluntad, ya que en su persona esta-
ba representado y concentrado todo el poder, co-
mo el més alto grado jerdrquico que reunia las fun-
ciones legislativas, administrativas y judiciales.

(*) Entendemos el derecho como: El conjunto de codigos, leyes, reglamentos o costumbl:es. que son preceptos obli-
gatorios, reguladores o supletorios establecidos por el poder publico, o por el pueblo mismo, a través de la prictica

general reiterada o de la tradicién usual.
(74) HELLER, Hermann. 1974, pag. 242.
(756) Idem, pdg. 204 y ss.; 239 y ss.
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Administracion de Justicia en el periodo
colonial.

Nos referiremos enseguida a la forma como se
organizé la administracién de justicia durante el
periodo colonial, dando mayor énfasis a los aspec-
tos que concurrieron en la organizacion judicial
postindependentista. Queda con ello dicho, que
hemos de prescindir de ciertos organismos judicia-
les traidos por los espaiioles, que si bien es cierto
se instituyeron y surtieron grandes efectos en
otras regiones en Ameérica; para lo que a nosotros
concierne no los entraremos a estudiar, por cuanto
a muchos de ellos, en nuestro medio no se les dio
ninguna aplicacion.

Los antecedentes mas remotos los encontra-
mos en la organizacion judicial de Castilla ya que
las instituciones que los espafioles crearon en Amé-
rica al poblarla, fueron modelo de las que tenian
en su propia tierra, y que estaban destinadas a re-
girlos a ellos mismos.

Enseguida nos referiremos a los organismos
que por lo general siguieron un orden de funciona-
miento, en atencion a la evolucién de las ciudades
fundadas; lo cual lo haremos en forma sintética y
en lo que nos sea posible, esquematicamente.

Al fundarse una ciudad, el *’Adelantado’ —co-
lonizador que debia de actuar de acuerdo a lo dis-
puesto en las capitulaciones, pactos o convenios
que antes habia determinado con los Reyes de
Espafia (76)— designaban las autoridades que de-
bfan regirla (*). De esta forma nacia el primer
CABILDO cuyas funciones eran variadas: tal como
electorales, deliberantes, administrativas y judicia-
les. Seglin la categoria de la ciudad o villa, el ayun-
tamiento estaba constituido de mayor o menor
nimero de representantes: en las ciudades, el cabil-
do estaba integrado por ocho regidores, un algua-
cil, un alcalde ordinario, un procurador general, un
escribano de consejo, un pregonero mayor, etc.
).

EL ALCALDE ORDINARIO era un funciona-
rio judicial a quien le correspondia la primera ins-
tancia en los pleitos civiles y causas criminales.

(76) OTS CAPDEGUI, J.M. 19486, pég. 63.
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Juzgaba de las deudas de habitacion, alimentacion
y vestido; asi como de otras obligaciones de carac-
ter sencillo y facil.

EL ALGUACIL MAYOR, era nombrado en al-
gunas ocasiones por el gobernante y en otras ad-
quiria el puesto en remate publico; dentro de sus
funciones le correspondia ejecutar los mandamien-
tos de la justicia.

EL GOBERNADOR estaba bajo la direccion
de los Virreyes; le correspondia todas las faculta-
des del gobierno, administracion de la Provincia,
tanto en lo civil y politico, como en lo judicial; y
la direccién de los cabildos. Asi tenemos que el
Cabildo de Cartago, debido a la inopia de indivi-
duos idoneos para ocupar los cargos, y por ser es-
tos vendidos —desde 1590— y no haber quienes lo
compraren, en muchas ocasiones le correspondid al
gobernador ejercer todas las funciones de dicho or-
ganismo. Recuérdese ademas, que la administra-
cién del gobierno de la provincia, hubo de enfren-
tarse en repetidas oportunidades a problemas
—aunque no le correspondia, debi6 de darles solu-
cién— bastante criticos con la Capitania del Reino,
debido a la distancia que nos separaba y a otros
factores que contribufan al distanciamiento. El Dr.
Carlos Meléndez, dice al respecto que:

“En reiteradas ocasiones pleitos que se elevaban
hasta el gobierno superior, se tardaban afios en
que se resolvieran y en consecuencia los costos
eran elevadisimos, a efecto de tener que pagar
juristas en Guatemala que atendieran los casos”
(78).

Los espaiioles en su obra colonizadora creaban
las ciudades de acuerdo al grado de desarrollo y
necesidades de la region donde se ubicara, optaba
por fortalecerla con la creacion de una REAL AU-
DIENCIA. Definitivamente, estas instituciones
dentro del periodo colonial fueron las institucio-
nes de mayor crédito dentro de la administracién.

Costa Rica, a partir de 1568 forma parte de la
Capitania General de Guatemala, donde residen las
autoridades superiores del también llamado Reino
de Guatemala. Allf mismo residia la Audiencia, cu-

(*) Eventualmente, le correspondia atender funciones judiciales. Cuando Cavallén eché las bases de Garcimuiioz,
Visquez de Coronado las de Cartago, Perafsn de Rivera las de Aranjuez, Anguciana de Gamboa las de Espiritu
Santo de Esparza, los vecinos de estas nuevas poblaciones nombraron a las personas que debian constituir los co-

rrespondientes cabildos.
(77) MONGE ALFARO, Carlos. 1978, pag. 123.
(78) MELENDEZ CHAVERRI, Carlos. 1979, pag. 6b.
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yas facultades abarcaban no solo los asuntos de
justicia, sino aquellos otros de gobierno y de ha-
cienda. Como el Reino de Guatemala dependia en
forma directa de la Peninsula; su Audiencia, como
algunas otras en América, vino a ser en la préctica
un pequefio Consejo de Indias. Su Presidente eraa
la vez el Gobernador y Capitan General del Reino,
funciones éstas que ejercian en forma independien-
te de la Audiencia (79).

La Real Audiencia de Guatemala se erigio en
el afio de 1543 (*) compuesta de oidores o jueces,
al igual que todas las demas Reales Audiencias
creadas en América por el Imperio Espafiol; le co-
rrespondia servir de Tribunal Superior de Justicia,
debia de atender las apelaciones de tercera instan-
cia que se interponian contra los fallos que dicta-
ban los gobernadores o Intendentes u otros jueces
en todo el distrito de su jurisdiccion. Ademas de
sus funciones estrictamente judiciales, las audien-
cias eran Arganos consultivos del virrey, a quien
sustituian provisionalmente en el gobierno mien-
tras el monarca designaba a la persona que debia
reemplazarlo.

Una de las funciones méas importantes de las
audiencias eran las que desempefiaban con respec-
to a los recursos de fuerza, los cuales son verdade-
ros antecedentes hispanicos de nuestro juicio de
amparo; estos se entablan contra tribunales ecle-
sidsticos y civiles cuando unos u otros, se extrali-
mitaban de su jurisdiccion y afectaba a las perso-
nas en su libertad y en sus bienes.

b. El Supremo Consejo Real de Indias.

Bien es sabido que la Division de Poderes, no
funciond mientras imperé la antigua Monarquia
Espafiola; ya que todo el poder residia en manos
del Rey; principio aquel, que de por si, era desco-
nocido para la ciencia politica de aquella época.

No obstante, para el gobierno de la Corona
Espaiiola en América, se creé en 1524 el Consejo
Supremo de Indias (*), el cual subsistio hasta
1812 en que lo reemplaza el Consejo de Estado y
Cortes legislativas que instituyd la Constitucion de
Cadiz. El Consejo de Indias tenia a su cargo la for-
mulacion de leyes, reales, cédulas, y otros ordena-

(79) 1dem, pig. 64.
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mientos relacionados a los asuntos eclesiasticos,
civiles, militares, de negocios, etc.

Con respecto a la Administracion de Justicia,
este organismo intervenia de dos maneras: con fa-
cultad privativa en los juicios de residencia y en las
visitas y por apelacidn, en los asuntos que venian
de las Audiencias. Dicho Consejo Supremo residia
en Madrid, y estaba dividido en tres salas: dos de
gobierno y una de justicia. Logicamente toda la le-
gislacion que rigid6 en América, venia de Espafia,
preparada en su mayor parte por el Consejo de In-
dias y promulgadas por el Rey.

Cabe sefialar que esa legislacion arranca en las
capitulaciones de Santa Fe, firmadas por Cristobal
Colén, con los Reyes Catdlicos, en el momento
que el navegante salié en busca de nuevas tierras.

En sintesis, los poderes y facultades de este
organismo variaron con el tiempo; los ajustes fue-
ron okedeciendo a los intereses que sobre estos
asuntos ponia el Rey; sin embargo, la estructura
permanecié hasta que los monarcas borbones en
la sequnda mitad del siglo XVIII, plantearon una
nueva reestructuracion.

c. Constitucion de Bayona - 1808.

Es importante sefialar que los principios y en
general toda la organizacion dispuesta por el poder
monarquico, ejercid fundamental influencia en la
conformacién de la estructura socio-econémica,
institucional y juridico-administrativa de las colo-
nias; especialmente aquellas erigidas en las postri-
merias de la colonia. Se determinaron asi, caracte-
risticas y tendencias que perduran y sobrepasan
maés alla de la emancipacion politica; es decir, su
efecto y validez contindan en la etapa inicial de la
estructuracion libre e independiente de cada Es-
tado.

Debido a la invasién napolednica a Espafia y
consecuentemente a las nuevas corrientes filosofi-
cas francesas y la misma Revolucién Francesa, se
sustituye el régimen monarquico absoluto por la
monarquia limitada. Es con la Constitucion de Ba-
yona, en 1808 donde la Corona Espafiola da un es-
bozo por vez primera del principio de la Separa-
ciébn de Poderes —aunque no significo un aporte

(*) La componian las gobernaciones de Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala, Soconuzco, Vera-
]

Ppéz y Chiapas,

(*) Su origen esta en el Consejo de Castilla, que antes del descubrimiento del Nuevo Mundo, servia como organismo

asesor del gobierno de los Reyes en Egparia.
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directo a nuestra vida institucional—; este docu-
mento sin lugar a dudas, tanto en lo que se refiere
a administracion de justicia como a otros aspectos
de la administracion, es la que da las pautas para la
formulacién de la Constitucion de Cadiz de 1812;
la cual, como mas adelante veremos se constituye
en la piedra angular de la organizacion juridico-ad-
ministrativa de nuestro incipiente Estado Nacional.

El Titulo X| de la Constitucion de Bayona,
esta consagrado a la administracion de justicia; en
él, se establece que “las Espafias y las Indias se go-
bernaran por un solo Cdédigo de Leyes civiles y cri-
rinales; en lo que corresponde al orden judicial
sera independiente de sus funciones y se adminis-
trard en nombre del Rey, por Juzgados y Tribuna-
les que él mismo establecera. Habra jueces concilia-
dores que forman un Tribunal de pacificacion,
Juzgados de primera instancia, Audiencias mas Tri-
bunales de apelacion, un Tribunal de reposicion
para todo el Reino y una Alta Corte Real. Las sen-
tencias dadas en uGltima instancia deberdn tener
su plena y entera ejecucion, y no pedran someter-
se a otro Tribunal, sino en caso de haber sido anu-
ladas por el Tribunal de Reposicidon. El nimero de
Juzgados de primera instancia se determinara se-
gln lo exijan los territorios (80).

d. La Constitucion de Cadiz.

Es en la Constitucion de Cadiz donde efecti-
vamente se hace evidente la influencia del pensa-
miento juridico, politico y filosofico de los ided-
logos del siglo XVIII, particularmente Rousseau y
Montesquieu; en ella se formulan principios clara-
mente opuestos a los que sustentaban al absolu-
tismo monarquico.

Se adoptod, por primera vez, la distribucién o
separacion de funciones entre varias agrupaciones
relativamente autdnomas; de manera que se obliga
al Poder del Estado —por la propia mecanica de or-
ganizacibn— a omitir todo tipo de abuso y respetar
la libertad e igualdad de los ciudadanos.

Ademas, por medio del art. 259 se instauro el
Supremo Tribunal de Justicia, cuya jurisdiccion se
extiende a todas las provincias del Reino; a él le
correspondi6 la inspeccion suprema sobre los Jue-
ces y Tribunales encargados de la administracion

(80) Francisco Seix, Editor, Tomo XVIIL 1910, pig. 560.
(81) Idem, pdg. 594-595.
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de Justicia; que sin limitar el desempefio de las
funciones de aquellos, debia velar la escrupulosa
observancia que hagan de las leyes los mismos; y
juzgar las causas que se refieran sobre hacer efecti-
va la responsabilidad de los jueces y magistrados
superiores en los casos determinados por la ley
(81).

No podemos dejar de hacer la observacion de
que tanto las Audiencias como el Supremo Tribu-
nal de Justicia, son las instituciones que mas ade-
lante van a servir de base para la organizacion
juridica de nuestro naciente Estado. La Corte Su-
perior de Justicia, instaurada constitucionalmente
en la “Ley Fundamental del Estado Libre de Costa
Rica’” de 1825, guarda entre sus preceptos, aspec-
tos basicos que aparecian en la Constitucion de
Cadiz, sustentando a los organismos judiciales de la
colonia.

Cuando en el Estado costarricense se dijo por
primera vez que, ““la justicia debfa constituir un
poder en el Estado” o “la Justicia debia ser inde-
pendiente de otro poder” o las ‘‘sentencias judicia-
les debian de fundarse en la ley”, etc., se estaba
orientando el naciente Estado Nacional por los
principios caracteristicos del moderno Estado.

Como es de suponer, esta concepcion es se-
guida por los antecedentes y necesidades experi-
mentadas en otras esferas, manifestadas en nuestro
medio por las influencias culturales que todo ente
en formacién percibe; de alli que la apreciacion de
dicha organizacion, promovié el mismo proceder
en nuestra organizacion judicial.

Asi, por ejemplo, la Revolucién Francesa y la
emancipacion de las colonias del norte, nos trans-
mitieron las ideas, pensamientos e iniciativas que
son recogidas en el pais, en la medida que lo reque-
rian nuestras necesidades y practicadas en la medi-
da que lo permitia nuestra propia cultura. Mas ade-
lante conforme avanzamos en el presente estudio
de la organizacion de la Justicia, veremos que esta
asimilacion fue en un principio bastante critica,
debido a que el modelo instaurado necesitaba para
su funcionamiento un grupo necesario de profe-
sionales; cosa que nuestro Estado, a consecuencia
de la situacion socio-econémica y legado colonial,
no podia atender.
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3. LA ORGANIZACION JUDICIAL EN EL ES-
TADO NACIONAL.

Nuestro pais desde el momento de su organi-
zaci6n, a escasos seis afios de la emancipacion po-
Iftica escogi6 el camino del derecho como medio
insuperable de resolver los conflictos y como el sis-
tema mas civilizado de convivencia. En realidad,
hacer una historia de nuestro Poder Judicial equi-
vale a hacer una historia completa de nuestra vida
republicana, y no es que se puedan narrar los mo-
mentos criticos y la forma progresiva en que se ha
desarrollado la vida politica, basada en los princi-
pios juridicos que le guardan; sino mas bien que
estos principios fundamentales son los que dan el
sustento a nuestro Estado democratico. Esta insti-
tucion sienta las bases del Estado de derecho que
siempre nos ha caracterizado; todo hombre en-
cuentra el amparo de nuestras leyes y es tratado
bajo los principios objetivos y justos existentes. Es
interesante observar que desde que se da la inde-
pendencia de la Corona Espafiola nos regimos al
amparo de las leyes establecidas dentro de nuestras
cartas constitucionales.

De alli, se arranca la conformacién de nuestro
Estado bajo los principios juridicos y es consolida-
do con el nacimiento de la Corte Superior de Jus-
ticia, que aunque en un principio la ausencia de
profesionales en el campo hizo que ésta, por varias
ocasiones, se disolviera; todo lo que respecta a la
legislacion estuvo bien fundamentado.

a. Las tres primeras constituciones.

La Provincia de Costa Rica por medio del Pac-
to de Concordia se declard un Estado libre e inde-
pendiente; sin embargo, en cuanto a legislacion y
otros ordenamientos se refiere, continué durante
los primeros afios de vida independiente mante-
niendo ciertos nexos ¢on los parametros espafioles
que nos venian rigiendo. Para ilustrar nuestra ante-
rior apreciacion, recurrimos a manera de ejemplo
al articulo No. 6 del Pacto de Concordia, el cual
establece que los derechos del ciudadano se sus-
penden o se pierden por las mismas causas que ex-
presan los artfculos 24 y 25 de la Constitucion
espafiola.

Mas adelante se establecen los principios que
habrian de servir de base para nuestro desarrollo

(*) Lo subrayado es nuestro.
(82) ZELEDON, Marco Tulio. 1946, pig. 11.
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constitucional, y se cred la Junta Superior Guber-
nativa; para que ejerciera las funciones de gobier-
no.

El articulo No. 24 sefiala:

“"La Junta reasumird la autoridad superior de
capitania y superintendencia general, mando
polftico, diputacién provincial y de audiencia,
en cuanto a lo protectivo, no en lo judicial (*).
Y en consecuencia podré expedir y dictar todas
las providencias que demande la libertad, seguri-
dad y buena administracién de la provincia en
sus respectivos atributos, conforme a este Pacto
y a la Constitucién espafiola y leyes vigentes, en
lo que a él no se opongan (82).

Si se pondera valorativamente lo dispuesto en
el articulo 24, la conclusion que de ello se ob-
tiene es indiscutiblemente positiva, por cuanto que
a la Junta de Gobierno se le sefialan las facultades
que le corresponde, haciéndose la salvedad de lo
relacionado a la administracion de justicia; o sea
que es indubitable que en este momento se deja
entrever una cierta division en el poder politico; lo
que es un signo denotativo de la democracia y que
data como principio garante de la seguridad juridi-

ca.
Uno de los principios bésicos con que se debe

de contar para una efectiva administracion de Jus-
ticia, es el disfrute de independencia con que esta
excelsa funcion debe de contar; sin embargo, espe-
rar que esta caracteristica se diera en forma defini-
da en el Pacto de Concordia, seria contraproducen-
te. No obstante, a lo antes expuesto, quiero dejar
constancia que en esta carta constitucional se dan
pasos de avanzada en ese sentido; ya que nuestra
Constituciéon Politica fue muy acertada al disponer
gue “la Junta reasumiria el poder en lo referente a
superintendencia general, mando politico, autori-
dad superior de capitania, diputacion provincial”;
pero en lo que correspondia a la Audiencia era,
Unicamente en lo protectivo no en lo judicial; ob-
teniendo con ello la independencia funcional de
la administracion de Justicia.

En el articulo 41 se establece que en lo Judi-
cial le corresponde a la Junta, como Tribunal de
Proteccion Unicamente velar porque los jueces
constitucionales administren pronta y rectamente
justicia, de acuerdo a lo dicho en la Constitucién
espaiiola y demas leyes existentes, en especial la
del 9 de octubre de 1812.
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Ademas, a efecto de evitar cualquier atraso en
la Administracion de Justicia, le correspondia a la
Junta determinar las competencias de jurisdiccién
y los recursos de agravios y fuerza, asi como sefia-
lar el Juez Constitucional que debfa conocer la
causa que suscitara por la disputa de un pueblo
contra otro, o un particular como actor contra un
pueblo.

El articulo 44 se referia a los casos de apela-
cion ““en grados de segunda instancia’’; los cuales al
no poder establecer por ahora la Provincia un Tri-
bunal competente; mientras que lo hay se obser-
vara:

1) Que en lo criminal, la sentencia de pena
grave, como destierro, mutilacion o cosa
semejante, quede suspensa y custodiado el
reo, considerandose la detencién en parte
de la condena; mas si la sentencia recayese
por atentar contra el gobierno de la pro-
vincia o la Independencia americana, se
ejecutara con previo conocimiento de la

Junta, y también, en todo caso, las penas
correccionales o no aflictivas gravemente.

2) Que en lo civil, si la apelacién tuviere lugar
en ambos efectos, afiance la parte de quien
o contra quien se reclame y si en uno solo,
la parte recipiente (83).

Practicamente, la organizacion judicial de la
colonia se reiterd, no con lo que a ese respecto, se
dispuso en el Pacto Social Fundamental Interino
de Costa Rica; ya que como lo hemos aseverado,
en varias de las disposiciones se determin6 que se
cumplirian de acuerdo a lo establecido en la cons-
titucién espafiola; estableciendo, ademaés el “Tri-
bunal de Residencia” al cual se le confirié el mas
alto grado de la autoridad judicial. Una de las no-
vedosas facultades con que se invistio a dicho Tri-
bunal consistia en enjuiciar al gobierno en los ca-
sos en que éste se excediera de sus facultades. El
articulo 49 dice que:

“Cualquier ciudadano podré acusar a la Junta
de Gobierno (por haberse excedido de los pode-

res que le concedia el Pacto) ante el alcalde .

constitucional de su vecindad, quien examinara
los testigos exigiendo de ellos sigilo bajo el
mismo juramento que presten, observando igual
conducta el mismo alcalde y secretario del
ayuntamiento, ante quien recibiré la informa.-
ciébn sumaria, de la que compulsando un testi-
monio lo franqueara a la parte actora, Y el ori-
ginal lo remitira sellado y cerrado al presidente
de la comision. . ."” (84).

(83) Idem, pég. 13-14.
(84) Op. cit., pég. 13-14.
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Esta comision era nombrada por la Junta Elec-
toral, de su seno, y se componia de once miembros
y cuatro suplentes, para que vista la sumaria de-
terminara si procedia o no el juicio contra la Jun-
ta; en el caso de que si hubiese lugar a la formacion
de la causa, la comision nombrara de su seno, por
mayoria de votos, los miembros del gobierno que
debieran ser sustituidos. Para evitar que el gobier-
no tratara de soslayar el juicio de residencia, ten-
dra a su disposicion la fuerza armada, a fin de ha-
cer cumplir su sentencia.

Facilmente se advierte que la legislacién espa-
fiola siguié6 manteniendo vigencia dentro de nues-
tras primeras cartas constitucionales; pues basta
con realizar un somero anélisis tanto en el Primer
Estatuto Politico de la Provincia de Costa Rica
emitido el 17 de marzo de 1823, como el que se
dictd dos meses mas tarde; el 16 de mayo del mis-
mo afio, a consecuencia de los hechos ocurridos en
Ochomogo; ya que en ambos documentos, se esta-
blecieron reglas analogas a las contempladas en el
Pacto de Concordia, con el agregado de lo dispues-
to en los articulos 50 y 35 de las respectivas cartas
constitucionales, cuya disposicion era que los Al-
caldes Pedaneos conocerian de “los negocios leves
que merezcan una ligera correccion y en los civiles
que no excedan de cinco pesos, con apelacion ante
los Alcaldes Constitucionales’’. En la Constitucion
“Primer Estatuto Politico de la Provincia de Costa
Rica’’, no fue la maxima autoridad el Tribunal Su-
premo de Residencia, como lo fue en el Pacto de
Concordia, sino que ésta residié en el llamado Con-
greso Provincial.

La experiencia historica demuestra una vez
més la inestabilidad politico-administrativa en que
vivié nuestro naciente Estado; pues en tan solo tres
afios de vida independiente se registraron tres cons-
tituciones politicas, las cuales guardaron similares
caracteristicas. Es bien conocido y expuesto en pa-
ginas anteriores el momento historico en que se
gestaron estas cartas constitucionales; sin embargo,
cabe agregar que la estabilidad y funcionamiento
regular de las instituciones, independientemente de
la forma gubernativa a que pertenezcan, obedecen
a la sinergia entre gobernantes y gobernados, y este
factor, a su vez, supone la politizaciéon de unos y
otros. Esta relacién a nuestro juicio, en Costa Rica
estuvo ausente —en parte se debe a la estructura
heredada—; ya que, segin hemos dicho, gran parte
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de la poblacién era politicamente inconsciente por
su incultura y escasos recursos econdmicos, sin te-
ner conciencia del régimen politico en que vivieron
durante la dominacién espafiola. En realidad, el di-
lema suscitado para definir el régimen politico que
debia tomar el naciente estado, se entabld entre el
grupo progresista y el conservador; los cuales per-
seguian sus propios intereses.

b. Division del supremo poder del Estado.

Ya hemos afirmado que el poder del Estado
tiene que ser desde el punto de vista del derecho,
el poder politico supremo, y desde el punto de vis-
ta del poder, el poder politico normalmente mas
fuerte, dentro de su territorio; pues de lo contra-
rio, no sera soberano ni poder del Estado (85).

Ahora bien, la forma del Estado se determina
de acuerdo a la distribucién que del poder se haga;
de alli que la democracia por ejemplo sea una es-
tructura de poder constituida de arriba abajo; o sea
una estructura que constituye singularmente una
realidad politica de maxima importancia practica,
en que la organizacién democratica del Estado del
Derecho, con su divisién de poderes y garantias de
los derechos fundamentales, limitan eficazmente el
poder politico de los dirigentes mediante precep-
tos constitucionales (86).

También en el capitulo anterior, sefialamos
que el principio de division de poderes ensefia que
cada una de esas tres funciones debe de ejercerse
separadamente por drganos estatales diferentes, de
tal manera que su desempefio no se concentre en
una sola autoridad. Si la funcién legislativa, ejecu-
tiva y judicial se concentrara en un solo érgano del
Estado, no se tendria sistema democratico; sino
mas bien régimen monarquico absolutista o aristo-
cratico o dictatorial.

Claro que, el principio de la separacion de los
poderes bajo la concepcién montesquiana, no fue
considerada bajo términos absolutos; sino que en-
tre ellos debe de existir una relacion sabiamente
establecida que, en el juego armonico de su desen-
volvimiento, les permita actuar sin sobreponerse el
uno a los otros o sin verse expuestos a sometimien-

(85) HELLER, Hermann. 1974, pédg. 265.
(86) Idem, pig. 266-267.
(87) MARURE, Alejandro. Tomo I, 1877, pig. 62-63.
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tos incompatibles con la dignidad de la propia fun-
cién.

1. Breve referencia historica.

La Asamblea Nacional Constituyente se reu-
ni6 en Guatemala en junio de 1823 a fin de discu-
tir las bases y estructura del gobierno que iria a
tomar la unién Centroamericana. En dicha ocasién
se decretd que las provincias que componian ante-
riormente el Reino de Guatemala, eran libres e in-
dependientes de la Antigua Espafia, de México y
de cualquier otra potencia, asi del antiguo como
del nuevo mundo; ademas de que en lo sucesivo se
denominarian Provincias Unidas del Centro de
América. Con esta disposicion se delimita el poder
de organizacion social-territorial del Estado; es de-
cir, se pone de manifiesto la soberania del Estado,
lo que significa que es, dentro de su territorio, po-
der supremo, exclusivo, irresistible y sustantivo.

Sin embargo, no quedandose solamente en la
declaracion anterior, se dispuso el 2 de julio del
mismo afio, que el poder publico estaria dividido
en tres 6rganos que comprenderian: el legislativo
que permanecia indivisible, en la Asamblea; el judi-
cial en los tribunales establecidos; y para el ejecu-
tivo se acordd hacer la eleccion de tres individuos
que debian de ejercerlo conforme al reglamento
que se expidi6 el dia 8 del mismo mes (87). No
obstante a que se fijan los parametros del Estado
Federal y el vislumbramiento de toda una organi-
zacion, se inicia un periodo de total inestabilidad
en los Estados que constituian el Reino de Guate-
mala y se prolongd hasta finales del afio de 1823.

El 17 de diciembre del mismo afio se decreta-
ron las bases de la constitucion (88), en ella se
adoptaba la forma de gobierno “‘popular, represen-
tativo y federal”; y se dispuso gue en cada uno de
los estados de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica que debian componer la
Federacion del Centro, se dieran su propia organi-
zacién y la misma division de poderes, con las atri-
buciones que les correspondia en su interior (89).

En consecuencia a las disposiciones que ante-
ceden, el Estado de Costa Rica procedi6 a la elec-

(88) GONZALEZ VIQUEZ, Cleto. Tomo I, 1937, pég. 163 a 162.

(89) MARURE, Alejandro. 1877, pig. 82.
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cién de diputados; quedando instalado el Congreso
el 6 de setiembre de 1824; el Presidente lo fue el
Lic. Agustin Gutiérrez L. El dia 8 del mismo mes,
se eligid el Jefe de Estado, recayendo el nombra-
miento en el ciudadano Juan Mora Fernéndez (*).
Por medio del Decreto No. V del 24 de setiembre
se dispuso que el Estado de Costa Rica es y sera
libre e independiente de Espaiia, México y cual-
quiera otra potencia o gobierno, formara parte de
la Replblica del Centro de América; el gobierno
sera ahora y siempre representativo y estara siem-
pre dividido en: Legislativo, que residira en el Con-
greso Constituyente; el Ejecutivo en el Jefe nom-
brado por los pueblos del Estado y el Judicial, en
la Corte Superior de Justicia y en los Juzgados
(90).

2. La Constitucion Federal.

Con la Constitucién de la Republica Federal
de Centroamérica del 22 de noviembre de 1824,
quedd instaurada la Replblica Federal compuesta
por la suma de los territorios de Costa Rica, Nica-
ragua, Honduras, El Salvador y Guatemala. El te-
rritorio como elemento geografico del Estado, es el
espacio terrestre, aéreo y maritimo, donde la enti-
dad estatal ejerce su poder a través de las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial y por conducto de
sus respectivos 6rganos o autoridades.

Ahora bien, dentro de la estructura federal de
un Estado se destacan dos esferas donde las funcio-
nes dichas se desempefian; a saber: la federal y la
que corresponde a cada uno de los Estados federa-
dos. La jurisdiccion de estas esferas no es con res-
pecto a la estructura territorial sino por la materia
en relacion con la cual las mismas funciones se eje-
cutan. De alli, que la Constitucion Federal deter-
mina las materias sobre las cuales las autoridades
de la federacion pueden legislar y realizar sus acti-
vidades administrativas y jurisdiccionales. Con res-
pecto a lo que cada uno de los Estados miembros
establecen, no se contemplan dentro de esa estruc-
tura, ya que éstas tienen solamente efecto dentro
de sus respectivos territorios. Estas ideas son refle-
jo de lo dispuesto en el articulo 10 de la Carta Fe-
deral, que expresa que: ““Cada uno de los Estados
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que la componen es libre e independiente en su
gobierno y administracion interior, y les corres-
ponde todo el poder que por la constitucion no es-
tuviere conferido a las autoridades federales’.

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que
dentro del territorio perteneciente a cada Estado
miembro, se ejercen dos tipos de poder publico,
uno el federal y otro el local, de manera que las le-
yes contenidas en la constitucion federal debian
ser obedecidas por las constituciones particulares
de los Estados miembros.

En lo que corresponde al gobierno de la Repu-
blica Federal Centroamericana, se establecio que
ésta serfa federal de caréacter representativo y po-
pular y ejercido por tres poderes: el legislativo, lo
componian dos camaras: el Congreso y el Senado,
el Ejecutivo lo ejercia un Presidente de la Republi-
ca y en su ausencia un Vicepresidente, y en cuanto
a la administracion de justicia, correspondia a una
Corte Suprema de Justicia, con las atribuciones
que los articulos 136, 137 y 138 sefalan.

El articulo 136 disponia que la Corte Supre-
ma de Justicia:

“Conocera en Gltima instancia, con las limita-
ciones y arreglos que hiciera el Congreso, en los
casos emanados de la Constitucion, de las leyes
generales, de los tratados hechos por la Repu-
blica, de jurisdiccion maritima, y de competen-
cia sobre jurisdiccion en controversias de ciuda-
danos o habitantes de diferentes Estados”.

El articulo 137 agregaba:

“En los casos de contienda en que sea parte to-
da la repdblica, uno o méas Estados, con alguno
o algunos otros, o con extranjeros o habitantes
de la Replblica, la Corte Suprema de Justicia
hara nombren arbitros para la primera instancia:
conoceré en la segunda; y la sentencia que diere
serd llevada en revista al Senado, caso de no
conformarse las partes con el primero vy segun-
do juicio, y de haber lugar a ella segin la ley”'.

Y el articulo 138 expresaba que:

**Conoceréa originalmente con el arreglo a las le-
yes, en las causas civiles de los ministros diplo-
méticos y consulares; en los criminales de todos
los funcionarios en que declare el Senado, seglin
el articulo 103, haber lugar a la formacién de
causa’’,

(*) En el documento No. 2, folio 2 de la Seccién Congreso del 20 de agosto de 1824, se dice que en el dltimo escruti-
nio resultaron electos para desempeiiar los Supremos Poderes del Estado: Jefe Supremo, Juan Mora Fernindez; Se-
gundo Jefe, José Rafael de Gallegos; para la Corte Superior de Justicia, Presidente, Manuel Barberena, Seguramen-
te aunque las elecciones ge llevaron a cabo en agosto, fue hasta los dias 6 y 8 del mes siguiente que se instalaron

definitivamente,

(90) Oficial. I, 1886. Decreto No. V, 24 setiembre de 1824, pag. 9-10.
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Anteriormente sefialamos que aparte de existir
un orden juridico fundamental que cubre todos los
estados federados, también existia una legislacion
propia para cada uno de los estados miembros; lo
que corrobora el articulo 189, con respecto a que
las entidades federativas podian establecer y orga-
nizar su propia Corte de Justicia, compuesta de
jueces elegidos popularmente; y el articulo 178 el
cual dispone que corresponde a las primeras legisla-
turas, formar la constitucion particular del Estado
conforme a la Constitucion Federal; ademas de eri-
gir los establecimientos, corporaciones o tribunales
que se consideren convenientes para el mayor
orden de justicia, economia, instruccion publica y
en todos los ramos de administracion.

3. Ley Fundamental del Estado Libre de
Costa Rica.

En esta Carta Constitucional se forja el estilo
politico de nuestra nacionalidad, que a la postre se
constituye en la herencia eminentemente democra-
tica y republicana que dejan nuestros proceres,
formadores del Estado Nacional a las futuras ge-
neraciones. A partir de este momento la vida
constitucional de Costa Rica, sufre un evidente
cambio en cuanto a la organizacion del ejercicio
del Poder del Estado; ya que se establece la divi-
sion de Poderes: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y
Conservador.

Se expresa ampliamente en esta carta Consti-
tucional la estructura juridico-administrativa del
Estado Nacional.

Como antes lo mencionamos, esta constitu-
cion fue consecuente a la Constitucion Federal; en
ella se reiter6 la soberania del Estado, la division
del poder publico en los poderes repetidamente
mencionados, y se definen las funciones y demas
lineamientos propios a la Corte Superior de Justi-
cia.

Pese a lo dispuesto en el decreto del 24 de se-
tiembre de 1824 en que se definia la division de
poderes y por consiguiente, la creacion de la Corte
Superior de Justicia; es analoga nuestra opinién a
la de la Lic. Carmen Lila Gomez U., quien define a
la Ley Fundamental de 1825 como el documento
que establecio el més alto tribunal de justicia, por
cuanto que es evidente que la estructura de este or-

(91) ZELEDON, Marco Tulio. 1946, pig. 65-56.
(92) Idem, pég. 61.
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ganismo se dio con dicha Carta Politica, constitu-
yéndose el mencionado decreto en un preambulo a
lo que cuatro meses mas tarde contempla y esta-
blece la Constitucion Ley Fundamental del Estado
Libre de Costa Rica.

En esta carta constitucional se establece que
para la eleccion de los Supremos Poderes del Esta-
do, se llevaran a cabo las Juntas Populares, de
Parroquia y de Partido; a estos ultimos les corres-
ponde elegir al diputado o diputados que les co-
rresponda en el Poder Legislativo y sufragar en el
tiempo que corresponda para los otros poderes. En
caso de que no resultare mayoria absoluta, le co-
rresponderd al Congreso elegir entre los designa-
dos, sin considerar quien haya obtenido mas o me-
nos votos (91).

4. Corte Superior de Justicia.

En la Ley Fundamental del Estado Libre de
Costa Rica, se establecio que el ejercicio del Poder
Judicial le correspondia a la'Corte Superior de Jus-
ticia, la que se compondra de Magistrados electos
popularmente por un periodo de tres afos; el nu-
mero de magistrados no podra bajar de tres ni ex-
ceder de cinco. Los requisitos para la nominacion
los consigna el articulo 90 de la constitucion y son
los siguientes: ““Ser natural de la Republica, en
ejercicio de sus derechos, del estado seglar, mayor
de treinta afios y tener una propiedad que no baje
de mil pesos o una renta anual de doscientos, o ser
profesor de alguna ciencia. El Presidente y Fiscal
deberia poseer ademas las cualidades de Letrado.

La Corte, como Supremo Tribunal de Justicia
conocia en segunda y tercera instancia de las cau-
sas falladas por los jueces inferiores, en los casos en
que la ley otorgaba esas alzadas. Ademas de los re-
cursos extraordinarios de nulidad, de proteccion y
de fuerza (92).

En atencién a lo dispuesto en la mencionada
constitucion, el congreso por medio del decreto
XXXI del 8 de febrero del mismo afio, dispuso gue
se procediera a la eleccién de los Supremos Pode-
res del Estado.

Efectuada la eleccién, el Congreso Constitu-
yente procedié a la apertura de los pliegos en que
constaba las votaciones; sin embargo, no habiendo
reunido ninguno la mayoria absoluta, excepto el
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Lic. Agustin Gutiérrez Lizaurzabal; el Congreso
Constituyente, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion de 1825 nombré a:

Manuel Barberena
Nicolas Carazo
Francisco Madriz
Cruz Alvarado
Filadelfo Benavente
Agustin Gutiérrez L.

Presidente

Primer Ministro
Segundo Ministro
Tercer Ministro

Fiscal de la Corte
Primer Suplente de la
Corte

Segundo Suplente de la
Corte (93)

Camilo Mora

A partir de este momento el nuevo organismo
inicia una honda crisis institucional, debido a una
serie de situaciones de indole socio-econémica; no
fue sino hasta el primero de octubre del afio de
1826 en que se instald por primera vez la Corte
Superior de Justicia. Sin embargo, pese a los suce-
sos que en el prédximo capitulo analizaremos, la
tendencia por parte de nuestros proceres por esta-
blecer el Supremo Tribunal de Justicia, no se
extinguio; sino que se continud en una lucha cons-
tante por organizar dicha institucion, hasta el
punto de que en los afios subsiguientes el Estado
costarricense acusaba ya de una franca evolucion
juridica.

El 10 de octubre de 1825, por decreto 63 se
dispuso que los magistrados que deben de compo-
ner la Corte Superior de Justicia gozardn de un
sueldo de cuarenta y cinco pesos mensuales, el Pre-
sidente y Fiscal o el Letrado suplente en cualquie-
ra de estos dos cargos, devengaran sesenta pesos
mensuales. Asimismo el Secretario que dispone el
articulo 93 de la Constitucion, gozara de veinticin-
co pesos mensuales y el amanuence que lleve los
trabajos de pluma, diez pesos mensuales.

Es evidente el interés de los forjadores del na-
ciente Estado, por consolidar aiin mas la estructura
de la Corte Superior de Justicia. Con el menciona-
do decreto y el Reglamento para la Administracion
de Justicia en cualquier instancia (Anexo No. 1)
del 26 de enero de 1826, este organismo inicia una
nueva etapa que hasta cierto punto garantiza una
eficiente independencia con respecto a los otros
poderes del Estado; pues si bien es cierto que la in-
dependencia de las funciones del Poder el Estado
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nace a la vida juridico-constitucional con el fin
especifico de garantizar al individuo los derechos y
garantias individuales y sociales; se hace necesario
contar también con otros aspectos, tal como la in-
dependencia politica, funcional y econdmica de
cada poder por separado, a fin de obtener una ver-
dadera independencia entre si.

Posteriormente, el b de diciembre de 1826 por
medio del decreto CVIl se emitid el Reglamento
Interior de la Corte Superior de Justicia con el fin
de introducir un ordenamiento en las funciones
ejecutadas por ese organismo (Anexo No. 2); con
este documento se contribuye al proceso de defini-
cion en que se encuentra esta institucion.

En la Constitucion Federal de Centroamérica,
decretada el 13 de febrero de 1835, se establecie-
ron reglas analogas a las pronunciadas en la Consti-
tucion Federal de 1824; se mantiene el principio
de la separacion del poder pablico. Con respecto a
cada uno de los Estados miembros de la Federa-
cion se establecio que “‘son libres y les corresponde
todo el poder que por la constitucidon no estuviese
conferido a las autoridades federales”” (94).

5. Leyde Bases y Garantias.

Como se sabe, fue bajo el gobierno de don
Braulio Carrillo que se decret “La Ley de Bases y
Garantfas”. En dicha ley elaborada e impuesta por
Braulio Carrillo, éste se declar6 como Primer Jefe
Vitalicio e Inamovible del Estado de Costa Rica,
con ello asume todas las atribuciones encomenda-
das por la Ley Fundamental del Estado Libre de
Costa Rica a los cuatro poderes del Estado.

Es inconcuso que el articulo cuarto de la Ley
de Bases y Garantias disponia que el Poder Su-
premo del Estado lo ejercian un Primer Jefe, una
Camara Consultiva y otra Judicial: sin embargo,
estos Organos separados le estaban subordinados;
pues los incisos 3 y 3-5 de los articulos 4 y 5 res-
pectivamente, establecian que el Primer Jefe es
Presidente nato de esta Camara (Consultiva). . . Y
entre las atribuciones de la Camara Consultiva,
dice: “calificar las propuestas para individuos de la
Camara Judicial, y pasar la calificacién al primer

jefe para que de entre ellos haga el nombramien-
to..."”.

(83) Oficial I, 1886. Decreto No. 33, 7 de abril de 1825, pig. 96-98.

(94) ZELEDON, Marco Tulio. 1946, pdg. 68.
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Con lo antes expuesto, se evidencia la definiti-
va intervencién del Primer Jefe en el control poli-
tico del Estado, y consecuentemente, el caracter
—en el orden juridico— de dictadura que adquiere
su gobierno (*).

En lo que corresponde a la Administraciéon de
Justicia, el maximo Tribunal varié la denomina-
cién que tenia en las constituciones de 1825, 1827
y 1830 por el de Camara Judicial. Esta Camara de
Justicia se componia de un Presidente dos Relato-
res Fiscales y un Magistrado por departamento. La
permanencia en el cargo era “mientras dure el
buen desempefio de las funciones”.

Sin entrar en mpchos detalles, nos damos
cuenta por medio del inciso b, del articulo 5, de la
interferencia del Poder Ejecutivo en el Judicial; ya
que al Jefe de Estado le correspondia nombrar a
los magistrados y cuidar de la ejecucion de los co-
digos, ordenanzas y reglamentos, ademas supervi-
sar los tribunales y juzgados para que administren
la justicia cumplidamente.

6. Coddigo General de 1841.

Reiteramos nuestra afirmacion anterior con
respecto a la administracion de don Braulio
Carrillo, en el sentido de que su gobierno, ademas
de sentar las bases para una organizacion definitiva
en el campo econémico, administrativo y finan-
ciero, logra también introducir un ordenamiento
juridico en la administracion de la justicia. La ex-
posicién que con antelacion se hizo de la Ley de
Bases y Garantias, se complementa con la emision
del Cadigo General, el cual se constituye una vez
maés, en una muestra de empefio y trabajo activoy
progresista del licenciado Carrillo.

Con la promulgacion de este decreto se logra
una reorganizacion en cuanto a administracion de
justicia se refiere; ya que ademas de implantarse y
ordenarse lo que en materia penal y civil existia, se
da una orientacién moderna —en su época— de es-
tos elementos del derecho.

JUDy,
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El Lic. Salvador Jiménez, en su obra “Elemen-
tos de Derecho Civil y Penal de Costa Rica”, nos
comenta al respecto lo siguiente:

*La legislacion que existia estaba formada de
una multitud de disposiciones basadas sobre
principios contradictorios: por el espiritu de los
diversos tiempos en que habian nacido, de las
distintas organizaciones politicas relativas a su
origen; todo lo cual lo hacia una masa informe,
incoherente y heterogénea; . .. En efecto: vein-
te afios habian transcurrido desde el fausto
acontecimiento de nuestra independencia, do-
blemente fausto por haberse consumado sin
ningln sacrificio de parte del Estado, y, durante
ese tiempo, las leyes que nos regian eran las de
la metropoli, fruto de once siglos, emitidos bajo
el imperio de monarquias absolutas, y por lo
mismo, de todo punto inadaptable a nuestra
nueva organizacion politica. Era, pues, indis-
pensable sustituir a la antigua, una legislacién
nueva, mas filos6fica, mas clara y concisa, y
mds en armonia con las costumbres dominan-
tes; dificil y grandiosa empresa, en verdad, mu-
cho mas de lo que pudiera creerse a primera vis-
ta, y que aln —afio de 1874— tal vez estaria
pendiente, como ha sucedido en algunos de los
demas Estados Centroamericanos, 4 no haber
existido en Costa Rica el genio organizador del
inmortal Carrillo” (95).

La elaboracion de tan preciado coédigo, co-
menta don Ricardo Fernandez Guardia, le corres-
pondié a Carrillo, dado que su intervencion en la
redacciéon del mismo fue amplia y directa. Ello,
por cuanto que, Carrillo, en un parrafo del mani-
fiesto emitido el 15 de junio de 1843 en Sonsona-
te, asi lo expresa:

*Si, yo viviré siempre, a pesar de mis enemigos,
en el cotazén sencillo de los Costarricas; porque
todos ellos vieron desenmarafiada su legislacién,
desbarato ese laberinto infernal de la jurispru-
dencia y alumbrado con las antorchas de la filo-
sofia y la razon del santuario de la justicia:
hablo de los cédigos civil, penal y de procedi-
mientos que les di, en cuyo trabajo, si bien fui
auxiliado por los cuerpos de derecho de otras
naciones y por mis propios conocimientos de
profesor, no es lo menos que pasé muchas no-
ches sin dormir, animado del més puro patrio-
tismo" (96).

(*) No podemos dejar de hacer la observacion con respecto a la opinién que nos merece —en términos generales—el
gobierno de don Braulio Carrillo: Analizando el gobierno de Carrillo en términos historicos le encontramos a dicha
dictadura una explicacion 16gica por razones varias: 1. El pais necesitaba la consolidacién del poder central, en sus
aspectos politicos, sociales, administrativos, juridicos y financieros; 2. La naciente infraestructura econémica nece-
ﬂtabg consolidarse en una economia nacional vigorosa, a fin de expander su mercado internacional; 3. El pais re-
queria un hombre de las cualidades de Carrillo, a fin de que decidiera y actuara con energia y rapidez en cuanto a
las rivalidades y localismos de las ciudades; lo cual ponia en desequilibrio el status del Estado.

En resumen, a pesar de ser el gobierno de Carrillo un régimen fuerte, éste realiz6é un gobierno de bastante efectivi-
dad para el bienestar del pais. En dicho gobierno se logré vitalizar el Poder Central, y con ello desechar la anarquia

de estos primeros afios de vida independiente.
(86) JIMENEZ, Salvador. Tomo I, 1874, pag. 11-12.

(96) Sociedad de Ggosmfia e Historia de Costa Rica. “Carrillo y el Cédigo General”. En: Rev. de le Sociedad de Geo-
graffa e Historia de Costa Rica. No. 4, 1974. Lo cita Jorge E. Guier Esquivel. Historia del Derecho II, 1968, pig.

1185.
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El Codigo General esta compuesto por tres
partes o codigos: civil, penal y de procedimientos.
Al primero lo integran: un titulo preliminar que
trata de la ley en general, de sus efectos y su apli-
cacion; y otros tres libros que se dedican en su
orden: a las personas, a los bienes y modificaciones
de la propiedad, y a las diferentes formas de adqui-
rir la propiedad. Lo comprendido en este primer
libro, es una evidente copia —excepto algunas mo-
dificaciones y supresiones, quizd no oportunas—
del Codigo Civil francés o conocido también como
el Codigo de Napolean.

El Codigo Penal salvo pequefias variaciones,
resulta ser el mismo de Espafia, emitido en 1822;
este se divide en tres libros fundamentales, los cua-
les tratan-materias diferentes:. el primero trata de
los delitos y las culpas en general, definiéndolas y
clasificandolas en publicas y privadas; clasifica en
diversos tipos a los delincuentes y establece la
forma en que se deben de imponer las penas. El li-
bro segqundo trata de los delitos contra el Estado,
los ordenes politicos y religiosos y contra la liber-
tad individual. El Gltimo libro corresponde a los
delitos contra los particulares; tal como homicidio,
peleas, adulterios, estafas, calumnias, etc.

Con respecto al Cédigo de Procedimientos, lo
comprendian cinco libros, distribuidos a su vez en
titulos y capitulos, que se dedican a los diferentes
aspectos de procedimiento, en los que se aplican a
los juicios en general; tanto los civiles como los

*

(97) GUIER E., Jorge Enrique. Tomo II, 1968, pdg. 1188 ss.
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penales. Lo estipulado en esta parte, se encuentra
fundamentado en viejas leyes y doctrinas espafiolas
que en Espafia ya estaban en desuso (9 7).

Como todo documento tedrico-practico, y en
especial sobre el material del cual se trata, fue en el
transcurso del tiempo sufriendo reformas, segin lo
exigian las circunstancias. Pese a las modificacio-
nes que como logicamente en un Estado en forma-
cion debia suceder, este codigo mantuvo vigencia
hasta 1888.

Debido a la cantidad de enmiendas que se le
hicieron al mencionado codigo, en los afios subsi-
guientes, se llegd a un punto que no se sabia cier-
tamente qué partes del Codigo estaban derogadas o
simplemente modificadas por determinada ley pos-
terior; por lo que en el afio de 1858, bajo la admi-
nistracion de don Juan Rafael Mora, se llevd a
cabo una segunda edicién en New York, bajo el
cuidado del ex regente de la Corte Suprema de
Justicia, facultado por el gobierno para realizar las
modificaciones y demas ajustes necesarios a los
articulos, que posteriormente hubiesen cambiado
su estado original.

Es evidente que con lo dispuesto por Carrillo,
referente a la administracion de justicia, se deja
planteado las bases para la consolidacion juridi-
co-institucional del Estado Nacional; de manera
que en el futuro lo que sobre esta materia se dis-
ponga, sera mas aliviado el trabajo, ya que la exis-
tencia de una estructura asi lo prevé.




