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PUNTOS DE CONTACTO ENTRE EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
Y EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.
SOBERANIA Y ORDEN PUBLICO

A esta clase se le ha dado el tema “PUNTOS
DE CONTACTO ENTRE EL DERECHO INTER-
NACIONAL PRIVADO Y DERECHO INTERNA-
CIONAL PuUBLICO. SOBERANIA Y ORDEN
PUBLICO"”. Mi proposito esta en situar ambos as-
pectos dentro del momento historico actual para
darles utilidad practica si es que asi logro demos-
trarlo, pero, resulta imposible entrar de lleno en las
probleméticas de hoy sin hacer una rapida incur-
sion en las causas que originaron el Derecho Inter-
nacional y por ello, aunque sea muy apretada la
sintesis, comienzo por el Derecho Internacional
Privado, que no por ser Profesor de esa materia
pueda considerarse de mi particular predileccion,
sino porque cronoldgicamente nace primero que el
Pablico.

Son los estatutarios quienes a la caida de
Roma recogieron los vestigios del derecho romano
que los barbaros destruyeron aunque en el devenir
del tiempo fueron mas bien absorbidos por esas le-
yes, Se crearon estatutos que regularan las relacio-
nes de los hombres de las distintas ciudades deri-
vandose de alli los primeros planteamientos de un
derecho que saltanto las fronteras tuviera aplica-
cion ‘‘propio vigore”, fuera de su dmbito territo-
rial, sea la extraterritorialidad. Al polemizar otros
Mmaestros estatutarios objetaron que eso no era real
Yy si, la aplicacion de la ley extranjera dentro del
territorio del Sefior a su voluntad, o bien, por el
valor del derecho mismo. Aparecen las escuelas
francesas, holandesas, alemanas, angloamericanas.
Colocéndonos en este debate con Yanguas Mesias,
decimos: “Serd el Juez, quien mediante una co-
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rrecta interpretacion aplique el caso donde la nor-
ma que debe regir la relacion juridica de que se
trata”. Carrillo Salcedo escribe: “E/ Derecho Inter-
nacional Privado recurre al ejemplo de diversos
procedimientos y de ahi que esta disciplina registre
un pluralismo de normas de las que algunas puede
ser predominante, pero de modo alguno exclusi-
va”, De todos los autores brillantes de ahora, se
puede deducir, que el sistema conflictual no puede
tenerse como método Unico. El internismo no tie-
ne jurisdiccion para solucionar todos los casos que
se presenten. Las normas juridicas aplicables al co-
mercio y a financiaciones externas y préstamos
cortos y empréstitos largos, individual o colectiva-
mente en varios paises simultaneamente, ha plan-
teado por la fuerza ineludible de las circunstancias
una nueva perspectida de indudable progreso en las
aplicaciones internas o externas de la propia ley o
de la extranjera. El juez en este juicio sera siempre
un elemento de gran valor en la interpretacion de
normas relacionadas con diversos sistemas juridi-
cos y la coordinacién entre ellos seria una verdade-
ra solucion aunque equiparable a un ideal, porque
no sabemos si es cierto y si es posible. La codifica-
cion, segun Siqueiros: “Sean normas internaciona-
les y no internas las que establecieran las reglas
conflictuales que a su ver determinasen las normas
materiales competentes”, La codificacion es la que
ha tenido mayor importancia practica porque alli
se han concentrado los pocos o muchos acuerdos
de los Estados en los diversos codigos o tratados
que pretenden uniformar las reglas de solucion.
Como sefial de un avance positivo tendriamos ya
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que declarar que se aceptara universalmente que a
las codificaciones y a los tratados hay que supri-
mirles la facultad juridica y técnica de hacer reser-
vas. Siguiendo a Mancini, que afirmé, “Hacer obli-
gatorias cierto numero de reglas de Derecho Inter-
nacional Privado, a través de uno o mds convenios
internacionales” glosamos que la teoria del Trata-
do que estd en evolucion y asi parece que se
demuestra, en el aspecto de que en si tenga verda-
dero poder y capacidad de abarcar, tanto en el
trdmite de proceso como en su fondo, mayor eje-

cutividad y o coercién para obligar a los Estados
suscritores a que tomen las medidas necesarias, en

sus propias legislaciones internas, para reformar
como consecuencia inmediata del tratado, a(n la
constitucion y las leyes que obstaculizaran su vi-
gencia. Me ocuparé de esta argumentacion con mas
profundidad cuando llegue al punto objeto de esta
leccion. No podemos pasar de largo la influencia
que las reglas conflictuales han tenido en el desa-
rrollo del Derecho Internacional Privado, debién-
dose al menos, mencionarlas y reconocer que fue-
ron los estudios de los europeos y sus doctrinas la
cuna donde nacid esta materia. Nos concretamos a
enumerar los grandes acontecimientos en nuestra
Ameérica.

El Congreso de Lima de 1877 que emiti6 el
“Tratado de Lima para Establecer Reglas Unifor-
mes en Materia de Derecho Internacional”.

Tratados de Montevideo de 1888-1889, que
produjo el Tratado de Derecho Civil Internacional.

El Codigo de Bustamante que se dictd en La
Habana en 1928, que constituye el mas completo
intento de Codificacion en el que los articulos 4, 5
y 8 se declara el Orden Publico.

Los Tratados de Montevideo de 1939-40 que
fue convocado cincuenta afios después de los pri-
meros Tratados con el fin de adoptarlos a las cir-
cunstancias y modalidades entonces existentes. Se
convino en el Tratado de Derecho Civil Internacio-
nal.

CIDIP | y CIDIP Il. Arribamos a los dos con-
gresos: Conferencias Especializadas Interamerica-
nas sobre Derecho Internacional Privado realizadas
en Panama y en Montevideo en los afios 1975 y
1979, respectivamente, en las que en realidad no se
tratd de codificar sino de armonizar el derecho
conflictual con el derecho unificado tratando de
tomar en cuenta la relacion en Ameérica entre sus
propios estados de origen romanico y los de origen
inglés el Common Law. Escribe Parra Aranguren
que la importancia del CIDIP | es indiscutible, por
cuanto constituye un aporte de singular importan-
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cia por la codificacion y el futuro desarrollo del
Derecho Internacional Privado. . . Podriamos decir
lo mismo del segundo congreso. Con esto cierro es-
te corto resumen porque en otras clases de este
curso es objeto de asiduos comentarios, con mayor
amplitud y sabiduria, por eminentes profesores y
ademas, para mi proposito, dada la calidad de esta
distinguida audiencia especializada, es suficiente.
Para nuestra manera de pensar el Derecho In-
ternacional Pablico lo cred Vitoria y la teologia es-
pafiola. Sin que por ello se reste importancia a
Hugo Grocio y otros destacados humanistas que
tanto influyeron en este suceso histérico que se
formulé en los Tratados de Westfalia de 1648. Me
atrae como el insigne tratadista chileno Alejandro
Alvarez describe el advenimiento: “Es solo a fines
del siglo XV y a comienzos del XVI, con los pro-
gresos de los pueblos de civilizacién occidental y
su acercamiento creciente, cuando se produjo un
fenémeno psicolégico nuevo, el nacimiento en es-
tos pueblos de una conciencia juridica internacio-
nal. No habra existido hasta entonces, sino una
conciencia juridica nacional. Estos pueblos, o mds
bien sus élites, tomaron, en efecto, conciencia del
hecho de que sus relaciones reciprocas no debian
va ser defjadas al arbitrio de la politica individual
sino sujetarse a preceptos juridicos como /o esta-
ban las relaciones de Derecho Privado. Asi nacié el

Derecho Internacional”,

Después de la simiente que fue Westfalia y a
consecuencia de las guerras napolednicas que con-
vulsionaron a Europa vino como acontecimiento
grandioso en el devenir de la nueva ciencia, que a
la vez se nutre en las guerras, el Tratado de Viena
de 1815, que produce de inmediato el conocido,
estudiado, novelizado, criticado Concierto Euro-
peo de las Grandes Potencias, que en su sola enun-
ciacion se indica que Europa se arroga el derecho
de mandar no solamente sobre el Continente sino
los de Africa, Asia y Oceania, oteando sobre el
Atlantico los paises de América que luchaban por
su independencia hasta pretender intervenir, bajo
los postulados de la Santa Alianza, lo que provocod
el 2 de diciembre de 1823 la conocida doctrina
Monroe que no cabe duda, es una expresion formal
de Derecho Internacional lanzada por la América,
desperdigando la semilla de los que muchos ilustres
americanos denominan el derecho internacional
americano en cuya elaboracion se seflalan diferen-
cias entre las politicas y sus aplicaciones de los en-
tonces poderosos grupos anglosajones y el hispano,
luso, americano. En América se acogen con mucha
seriedad los estudios sobre el Derecho Internacio-



Escaneado por Eiblioteca Judicial "Fernando Coto Albdn"

nal que se fortalecen en un recurso imperecedero,
atado la eponima figura de Simén Bolivar, que
convoco el Congreso de Panama inspirado en su
mente fecunda en la Anfictionia griega, para que
bajo su égida se estableciera la union de los pue-
blos de América y que es hoy la Organizacion de
los Estados Americanos que nos acoge ahora en
una de sus instituciones y no cabe la menor obje-
cion de que es el centro fundamental del progreso
y desarrollo del Derecho Internacional Americano
y de inmarcesible valor al registrar la historia que
fue la primera organizacién basada en los princi-
pios del Derecho Internacional que funciond en el
universo. Los trabajos cientificos y las doctrinas
vertidas por hombres de América son muchas y en
este estado del decurso de la clase puede ya afir-
marse que se comienza a sentir, después de la pri-
mera y segunda guerra mundiales. Una evolucion
que da campo a sostener que se esta en presencia
de un nuevo Derecho Internacional, llamado tam-
bién moderno, que surge en formidable estremeci-
miento que ocasionaron estos pavorosos conflictos
que terminaron ya no con estruendo sino con des-
truccion total causada por la desintegracion del
atomo, que no se iimitdé a arrasar dos grandes ciu-
dades sino que igualmente es hito que concluye e
inicia otra era: la quinta edad historica. La institu-
cion polarizada donde se fragua el nuevo Derecho
es las Naciones Unidas, que tiene el cuidado de
constituirse, de adjuntar y respetarlas, para que
continGen existiendo a su vera, a las organizacio-
nes regionales tales como la OEA que es parte del
mundo de la ciencia y la tecnologia modernizan-
dolo haciendo valer el Derecho Internacional. Si
osamos decir que por esas circunstancias de ocu-
parse el Derecho Internacional Plblico de las cues-
tiones de la guerra y de la paz, ha tenido mayor
efectividad y mas movilidad y creciente fuerza en
aplicaciones positivas, erradas o no, que el Derecho
Internacional Privado.

Vamos a ocuparnos de las Naciones Unidas
muy velozmente porque esta institucion es parte
de estos cursos. De primero advertimos que no po-
demos despegarnos la realidad, que es falla en su
propia estructura, de que sus resoluciones son re-
comendaciones que carecen de obligatoriedad
coercitiva, porque a diferencia de las potencias, le
faltan ejércitos en forma plena, para hacer valer to-
das disposiciones, pero si tiene una enorme
fuerza moral, principalmente cuando se ocupa del
Derecho que es la busqueda de la Justicia y es esta
la que da el fruto: la paz. Las Naciones Unidas es-
tin regidas por el Derecho. Funciona un Comité
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Juridico, parte de la Asamblea General, y comités
especiales de Derecho Internacional que sesionan
permanentemente en el estudio perseverante de to-
dos los fendbmenos juridicos para enmarcarlos en
las mas avanzadas normas de Derecho. Las Nacio-
nes Unidas tienen que trabajar con otro mundo lle-
no de esperanzas en que la razon y el Derecho
reemplazard a la guerra, no en la comunidad pe-
quefia concebida por el genio de Savigny de una
Asociacion de Naciones influidas por el Cristianis-
mo que les da el caracter de civilizados, sino el de
la misma Carta, que son los pueblos dispuestos a
luchar contra el flagelo de la guerra, reafirmando
su fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de persona humana, en la
igualdad de derecho de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequefias, sin hacer distinciones
por motivos de raza, sexo O religion. Esta nueva
formacion mundial del pensamiento apareja la for-
macion del Estado moderno con el que existe y de-
be convivirse. Todos los asuntos que se tramitan
deben pasar por el prisma de la juridicidad de las
Naciones Unidas que son, podria decirse, un Esta-
do de Derecho, un super Estado en esta modalidad
concreta y por ello es que debe ser profundamente
respetada al reconocerse su origen en el Derecho
Internacional. Para lograr redondear mi proposito
de sintetizar el Derecho Internacional Privado y el
Derecho Internacional Piblico deben anotarse los
principales hechos ocurridos en la evolucion y
cambio del Derecho Internacional Publico. Se ex-
ponia, clasicamente que el sujeto del Derecho In-
ternacional Privado es el hombre, enesu actividad
particular, en su estatuto personal y las relaciones
con los bienes que le rodean y que en el Derecho
Internacional Publico el sujeto es el Estado. Esto
es obsoleto. Ya no se acepta, el sujeto del Derecho
Internacional Publico es esencialmente el hombre,
agregandose, de cualquier nacionalidad que sea 'y
en cualquier parte que esté, porque es su persona-
lidad y su dignidad las que conformarén los dere-
chos que han de ser su armadura juridica en su
vida internacional. Y el hombre en el Derecho In-
ternacional Privado no es un ente juridico pertene-
ciente Unicamente a su patria sino un ser con
dignidad resguardado juridicamente en lo interno
por su propio pais y en lo demés por las Naciones
Unidas en sus claros postulados.

Como no se trata de hacer un compendio del
Derecho Internacional Publico, porque en verdad
no es el tema de esta clase, nos cefiiremos para fi-
nalizar el capitulo, a establecer al menos, las sus-
tanciales diferencias entre el nuevo y el moderno
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Derecho Internacional Piblico. El original tiene
como principios, sobre todo, las convenciones y el
arbitraje, los tribunales internacionales, principal-

mente la Corte Internacional de Justicia, institutos
y asociaciones de esta materia, en parte la jurispru-

dencia y el derecho consuetudinario, aunque estas
sean, mas bien, fuentes. El Nuevo, El Moderno me
parece que estan bien concebidos en la introduc-
cion de la Convencion de Viena de 23 de mayo de
1969: ““Los principios de Derecho Internacional
incorporados en la Carta de Naciones Unidas, tales
como los principios de la igualdad de derecho a la
libre determinacién de los pueblos, de la igualdad
soberana y la independencia de todos los Estados,
de la no ingerencia en los asuntos internos de los
Estados, de la prohibicién de la amenaza o el uso
de la fuerza y del respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos
y la efectividad de tales derechos y libertades. Con-
vencidos de que la codificacién y el desarrollo pro-
gresivo del derecho de los tratados /ogrados en la
presente convencién contribuirdn a la consecucion
de los propésitos de las Naciones Unidas enuncia-
das en la Carta, que consisten en mantener la paz
y la seguridad internacionales, fomentar entre las
naciones las relaciones de amistad y realizar la coo-
peracién internacional. Afirmando que las normas
de derecho internacional consuetudinario conti-
nuarén rigiendo las cuestiones no reguladas en las
disposiciones de la presente convencion”,

Descritas sucintamente estas dos ramas del
Derecho Internacional nos falta dejar claramente
definido que esto conduce al ideal de establecer el
orden juridico internacional comprendidos el pd-
blico y el privado y es aqui, en este punto, donde
para nuestro entender hallamos la primera y gran-
de coincidencia. Brota el problema: la aplicacion
coercitiva de ese orden internacional, relacionado
con la soberania y el orden publico, que a nuestro
humilde pensar, en sus efectos son la misma cosa.
En lo concerniente a la aplicacion de ese orden in-
ternacional esta lo diferente del Derecho Interna-
cional Privado y del Derecho Internacional Publi-
co: las teorias son las de la extraterritorialidad y el
internismo en el primero y la de un acuerdo uni-
versal en el segundo que debe centralizarse en las
Naciones Unidas. Para la extraterritorialidad el in-
ternismo no se admite solucién, porque va envuel-
to el concepto de que es parte misma de la organi-
zacion del Estado lo que se llama el orden publico,
que con sus varias denominaciones ha venido fre-
nando la aplicacion real de todas las teorias, sin
que de nada valgan las dificiles e imposibles divi-
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siones de orden plblico interno y orden publico

internacional que promulgo el Codigo Bustamante,

apegado a la clasica division de los Estatutarios, Es-

ta indiscutible realidad impidi6 el desarrollo del

Derecho Internacional Privado y como algo curio-

so, ha servido también para que el Derecho Inter-

nacional Pablico lo sague a cuento cuando con fre-

cuencia convenga a los intereses de los Estados
agresores o vencedores, fuertes o débiles, segun las
necesidades circunstanciales, La Union Soviética,
una de las hegemonias gue influyen en las decisio-
nes mundiales, alegb que no dejaba entrar en
Hungria a un Alto Comisionado de las Naciones
Unidas que tenia la mision de investigar por qué
fue invadida y casi destrozada por los tanques ru-
sos, aduciendo que esa era una cuestion de caréc-
ter doméstico, interna de ese pais con el cual tenia
un tratado. La misma contestacion que al mundo
estupefacto dan ahora, con ocasion de la invasion
de Afghanistan. La Repiblica de Africa del Sur ha
rechazado varias resoluciones de las Naciones Uni-
das en las que les exige terminar con el horrendo
crimen del ""apartheid’’, porque consideran que es-
ta es una cuestion del orden interno, es decir, de su
propio orden publico. Estos ejemplos resaltan que
este concepto o idea del orden publico queda ala
apreciacion de quien tiene y puede ejercer su po-
der o fuerza. Si esto se arguye ante crimenes inter-
nacionales, con mayor razon en asuntos en que se
juegan los intereses personales, que con diversos
criterios provenientes de las variadas legislaciones
tienen los jueces que aplican su derecho de
sistemas, roménicos, common law, islamicos,
consuetudinarios y algunos mas. De modo que, la
institucion del orden publico relacionado con la
soberania, levanta un valladar insalvable para la
aplicacion irrestricta del orden internacional. No
pretendemos sostener, en esta oportunidad, en esta
catedra, que es indispensable prescindir del orden
plblico y de la soberania en los casos de aplicacio-
nes de la ley extranjera en el evento del Derecho
Internacional Privado o en el mandado internacio-
nal de una institucion de ese caracter en el Dere-
cho Internacional Piblico, porque no es el objeto
de este estudio, sino el de evidenciar lo que se ha
realizado y pretender al menos, evitar un chogue
frontal o indirecto que igualmente evite su aplica-
cién. Llamamos frontal cuando al tomarse una dis-
posicion internacional se la combate advirtiendo
que no se suscribira el convenio, o indirecto cuan-
do se hace la salvedad al suscribirse o ratificarse,
segan el caso, de que se acepta siempre que no se
oponga a la propia legislaciéon interna o al orden
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plblico del Estado reservante. Con estas facultades
de los Estados no se arriba a ninguna solucién. A
nuestro juicio se han operado, sin embargo, gran-
des progresos salidos de las Naciones Unidas que
han encontrado, en casos muy importantes la for-
mula para prescindir que el soberano oponga el or-
den pablico. Forma parte de las Naciones Unidas
la Organizacion Internacional del Trabajo cuya
Asamblea General dicta reglas juridicas, en benefi-
cio de los trabajadores y en resguardo de sus dere-
chos que deben ser adoptadas por los Estados
miembros de esta Agencia que al firmar adquieren
el compromiso de que esas recomendaciones seran
convertidas en leyes en sus respectivos Estados que
han de aceptar, sobre todo, la vigilancia de la OIT
para que su cumplimiento sea absoluto. El trabaja-
dor de todos los confines del Orbe sabe que sus
derechos sociales estan perpetuamente protegidos
por la institucion y hacia ella se dirigen cuando se
sienten lesionados.

Existe una produccion universal de valor su-
premo, que es parte y complemento de la Cartay
es la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. La importancia de los
Derechos Humanos en el Derecho general ha cons-
tituido el fendbmeno historico juridico de mayor
alcance en este tiempo. Solamente nos referimos a
algunos puntos salientes, porque no es tema de es-
ta catedra. Los derechos humanos abarcan total-
mente la personalidad juridica del ser humano,
comprendiendo todos los elementos fundamenta-
les en la composicion de la dignidad, que le es
propia del hombre como tal. Asi tenemos que de-
rechos que se mantenian en un campo eminente-
mente privado, pasan a ser publicos lo que trae
diversas consecuencias juridicas. Observemos, ver-
bi gratia que en los derechos sociales que por apar-
te constituyen el Derecho Laboral, hay muchos de
ellos que se agrupaban en el Derecho Internacional
Privado, que ha dado por resultado que los trata-
distas crean que es un derecho mixto que tiene
tanto de privado como de publico, lo que en reali-
dad viene a crear complicaciones porque en un
mismo Derecho de Trabajo, aunque sea en teoria,
habria aspectos que se resolverian por los sistemas
del Derecho Internacional Privado y otros del Pud-
blico. Del mismo modo se presentarian casos de
cuestiones econémicas y de la mujer que ambos es-
tan en la Proclama de los Derechos Humanos y asi-
mismo en la practica de conflictos sindicales regi-

dos por convenciones en las que se alega la vigencia.

del “rebus sic stantibus’’ o sea el tener en cuenta si
se producen cambios importantes después de fir-
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mada la convencioén, si deberan ser mantenidos al
ratificarse legalmente. Esto para demostrar como
pareciera que las coincidencias entre ambas mate-
rias, van convirtiéndose en un sélo orden juridico
aplicable. En las luchas por la vigencia de los Dere-
chos Humanos, hay que anotar que proclama sig-
nifica que se trata de un reconocimiento pablico
para que sea conocido por todos y no un articula-
do coercible porque asi habia sido firmado por los
proclamantes. Para evitar estas dudas y aclararlas
en lo posible se han celebrado varios Pactos de De-
rechos Humanos que van limpiando obstaculos y
dificultades que dejen campo abierto, para que
sean rectamente aplicables y debidamente sancio-
nadas las violaciones. Entre estas convenciones es-
ta la Internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de Discriminaciéon Racial que es para
nosotros un verdadero arsenal juridico de lo que es
el Derecho Moderno y por habernos tocado duran-
te los primeros seis afios de su vigencia pertenecer
al Comité Racial donde pudimos ahondar los nue-
vos medios de aplicacién en la practica de la Con-
vencién y obtener asi conclusiones que por razo-
nes de lo extenso de este trabajo habremos de
reducir al minimo. Ya hemos dicho que el obstacu-
lo mayor en la codificacion es la clausula de orden
publico que se reserva el Estado suscritor en cuan-
to al derecho de no aceptar la convencion si ésta,
total o parcialmente, se opone a su propia organi-
zacion legal. Transcribo en lo conducente, lo prin-
cipal de la Convencion.

“Art. 2) c. Cada Estado parte tomara
medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales, y para
enmendar, derogar o anular las leyes y las
disposiciones reglamentarias que tengan co-
mo consecuencia crear la discriminacién ra-
cial o perpetuarla donde ya exista’’; ‘‘Los
Estados partes condenan especialmente la
segregacion racial y el ‘apartheid’ y se com-
prometen a prevenir, prohibir y eliminar en
los territorios bajo su jurisdiccion todas las
practicas de esta naturaleza'’.

En el bésico articulo 4, en sus partes principa-
les, manda: “Los Estados partes condenan. . .y se
comprometen a tomar medidas inmediatas y posi-
tivas destinadas a eliminar toda incitacién a tal dis-
criminacién o actos de tal discriminacion. . . toma-
rén entre otras, las siguientes medidas; a) Declara-
rén como acto punible conforme a la ley toda
difusién de ideas basadas en la superioridad o en el
odio racial, toda incitacion a la discriminacion ra-
cial, asi como todo acto de violencia o toda incita-
cién a cometer tales actos contra cualquier raza o
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grupo de personas de otro color u origen étnico, y
toda asistencia a las actividades racistas, incluida
su financiacién”, En el articulo 5 se detallan los
derechos civiles (¢privados?) que fundamentalmen-
te deben ser protegidos, entre otros, el derecho a
heredar; el derecho a una nacionalidad, el derecho
al matrimonio y la eleccion del conyuge; el dere-
cho a ser propietario individualmente y en asocia-
cién con otros. Entre los derechos economicos,
sociales y culturales, estan el derecho al trabajo; el
de sindicarse, a la vivienda, a la salud, a la educa-
cion y cultura y el acceso a todo lo que sea desti-
nado al servicio publico. Para hacer cumplir estas
prescripciones se cred0 un Comité compuesto por
dieciocho expertos de reconocido prestigio moral e
imparcialidad. Es obligacion del Comité reunirse
en dos periodos de sesiones por afio y estar en
comunicaciéon permanente con los Estados partes
para que cumplan fielmente lo que ellos mismos
ordenaron en la Convencion, rindiendo un informe
cada dos afios en el que den cuenta del cumpli-
miento del articulo 2 de revisar sus legislaciones
para amoldarlas a la esencia de la Convencion. Se
han emitido pronunciamientos de altos jueces en el
que ordenan, como sucedid en paises escandina-
vos, que se reforme la Constitucion para adecuarla
a lo ordenado por el pacto y de la Corte de Casa-
cidn de Francia en el que se dio toda primacia a la
Convencion y ordena a todas las organizaciones ju-
diciales y administrativas se sujeten a sus mandatos.
Costa Rica, nuestro pais, comenz6 por modificar
su Carta Fundamental y luego en el Codigo Penal
declar6 que la discriminacion racial es un delito
que seria castigado con penas que alli mismo se
dieron. lgual han procedido gran nGmero de los Es-
tados partes, subordinando sus propias leyes, sin
alegar orden publico a los mandatos del Convenio.
Véase entonces, cuidadosamente, el camino que ha
tomado las Naciones Unidas para salvar el obstacu-
lo del orden publico, o sea, mediante la Conven-
cion se comprometen los suscritores a dictar con-
cretas normas juridicas sobre determinadas cues-
tiones, obligdndose a incorporarlas como derecho
propio dentro de su mismo orden publico y juridi-
co ejerciendo con esto un acto de soberania, sin
que se pueda alegar que existen leyes opuestas por-
que previamente se comprometieron a revisar, re-
formar, cualesquiera disposiciones contradictorias
a los principos de la Convencion. Este sendero es
un venero en los precedentes para que en muchas
situaciones de Derecho Internacional Privado se
lleguen a acuerdos, codificaciones, en las que se re-
suelvan puntos concretos. A nosotros nos parece
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ver que es la ruta clara del CIDIP | y 1l y el del em-
pefio en que esta ahora la Consultoria Juridica y el
Comité Juridico de la OEA para alcanzar puntos
de acuerdo entre la ley romanica que tanto influ-
ve las legislaciones hispano-luso-americanas y el
common law de los Estados Unidos, parte de nues-
tra organizacion, y en el futuro el Canada. La coin-
cidencia entre ambas ramas del Derecho Interna-
cional esta probada y ha de llevarnos a estudiar si
lo que debe establecerse como resultado es un or-
den juridico internacional, que contenga tanto el
Derecho Internacional Privado como el Derecho
Internacional Publico. Todavia faltan argumentos
y razones en muchos aspectos que deben tenerse
muy en cuenta. La coercibilidad que ha de tener el
derecho es lo esencial para su vigencia. Quizas por
eso es que si ha caminado mas rapidamente el De-
recho Internacional Publico por ser mayores los
problemas en la guerra y en la paz. En Nuremberg,
de hecho, bajo la espada del vencedor, se estable-
cid un Tribunal que dijo ser de Derecho y aplicod y
ejecutd toda clase de condenas. Autorizado por la
Carta han enviado y mantienen ejércitos, que cobi-
jados por la bandera de las Naciones Unidas han
peleado con armas convencionales, para conseguir
se sometan lo contendiente a su orden de cese de
fuego. En el Derecho Internacional Privado han
aparecido fenomenos que se han desenvuelto den-
tro de tesis de derecho sin atrevernos a afirmar si
son internistas o extraterritoriales. Analicemos el
caso. En el primer Seminario de Derecho Interna-
cional Privado, celebrado recientemente en México
pronuncié una brillante conferencia el Dr.
Fernando Vasquez Pando titulada ‘’Consideracio-
nes juridicas sobre la teoria y la practica de la in-
version extranjera indirecta en México, a través de
financiamientos’, que versa sobre los mecanismos
que se utilizan en la practica para obtener recursos
financieros en el exterior. Para razonar el comenta-
rio en gue estamos, no debemos distraernos y pa-
sar inadvertidos los sucesos que estan ocurriendo
en esta Tierra cambiante que nos enfrenta a situa-
ciones no solamente desconocidas porque antes no
se presentaron, sino sin suficiente respaldo filosofi-
co para inducirnos a conclusiones acertadas, como
vemos en materias de financiamientos externos por
medios no imaginados por el Derecho clasico. Los
capitales que hoy necesita la industria y el desarro-
llo en general es de montos que rebasan la imagina-
cién mas exaltada. Son sumas del campo de la fan-
tasia las que se requieren para construir enormes
plantas eléctricas aprovechando las aguas de uno,
dos y mas paises; para tender kilometros de kilo-
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metros de polioductos que llevan el petréleo de un
extremo a otro de un continente; para adquirir ve-
loces aeronaves que acortan dia a dia los pueblos
todos del orbe. Estos grandes capitales entre los
que no nombramos, adrede, el costo de las armas
convencionales y atomicas, por la antipatia que no
podemos vencer, hacia los pueblos que se arman
dilapidando ese dinero que serviria para acabar con
la miseria que corroe a la humanidad, deben finan-
ciarse en los grandes mercados de capital, adonde
los agentes financieros representantes de bancos y
consorcios de los mas diversos paises, europeos,
americanos, islamicos, japoneses y tantos otros
que acumulan fortunas que se acrecen en los movi-
mientos de préstamos. ¢Cuales leyes rigen estos
contratos de empréstitos fabulosos? Quienes pres-
tan el dinero exigen toda clase de garantias y una
de ellas es tener plena jurisdiccion juridica para
eventualmente poder cobrar. Examinemos un caso
de un negocio con el Japdn que financid la crea-
cion de un muelle con todos los elementos necesa-
rios para crear una zona portuaria. Exigié que la
moneda de pago fuera el yen relacionado con el
délar americano y de que en cualquier diferencia,
fuera del orden que fuera, laboral, publica o priva-
da, serian competentes los tribunales japoneses, a
sabiendas que en Costa Rica estaba toda la explo-
tacién y ejecucion del contrato de donde se deriva-
rian todas las consecuencias juridicas. No cedieron
y tuvimos que firmar y para que no creyéramos
que el trato era desigual, adjuntaron copias de con-
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trataciones similares signadas con otros paises, mu-
chas veces mas poderosos que nosotros. El Dr,
Vasquez Pando estudia en detalle las colocaciones
de titulos en el mercado externo por medio de los
nominados ‘“‘loan agreement’’; los ““Swaps’ y los
“Stand-by agreements’’. Notese que estas locucio-
nes se mencionan en lengua inglesa y no en el latin
porque en los cambios historicos hay denominacio-
nes que responden a situaciones nuevas sin antece-
dentes filologicos para traducirlas de su lengua
madre y no mistificarlas al ponerles nombre en va-
riados idiomas. Estas transacciones financieras se
realizan en el exterior. Como problemas basicos
dice el ilustre mexicano que “‘este tipo de opera-
ciones se extienden tanto al ambito de lo que tra-
dicionalmente llamamos Derecho Internacional
Privado, cuanto al Derecho Pablico”. He traido es-
te apunte a colacién para demostrar como si un
Estado, grupos de sus nacionales constituidos o no
en corporaciones pretenden financiarse en merca-
dos extranjeros y para protegerse desean las leyes,
quizas mas favorables, de sus paises, sabran que no
son valederas, porque los consorcios acreedores no
los aceptaran, lo que en definitiva los pasaran por
las horcas de una ley extrafia. De manera que, ni
interna ni internacionalmente el deudor puede re-
gular juridicamente la operacién; y si es posible,
que mediante convenios con los proveedores del
capital se encuentre un orden internacional acepta-
ble para todos los Estados que forman el Concierto
Mundial de Naciones Unidas.

CONCLUSIONES .

1. El Derecho Internacional Privado y el Derecho
Internacional Piblico, se acercan cada vez mas
al necesitarse reciprocamente del tratado, la
convencion, la codificacion, para hacer valede-
ros los acuerdos entre las naciones. Las dife-
rencias que se juzgan sustanciales pueden ser
objeto mediante el acuerdo que sera parte del
nuevo orden internacional coercitivo.

2. Este nuevo orden internacional ha de enten-
derse en el sentido de que en lo concerniente
a acuerdos juridicos deben seguirse los proce-
dimientos y el fondo de igual manera. Si el ca-
SO versa sobre cuestiones estimadas como de
Derecho Internacional Privado o sobre Dere-

cho Internacional Publico, los modos obligan-
tes, asumidas para su cumplimiento, deben ser
las mismas.

3. Para lograr esos objetivos los Estados partes de
la Convencion deben tener plenos poderes pa-
ra que sea compulsivo el compromiso de acep-
tar el convenio que se vaya a producir, que en-
trafia la obligacion de revisar. Cada Estado
parte sus propias leyes, reformarlas o cambiar-
las, si se oponen a la aplicacion internacional
de la Convencion y este previo compromiso
contendra ademas, la renuncia a toda posibili-
dad de reservas, que no sean de caracter pura-
mente transitorias.



4.

5.
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Toda codificaciéon proveera a la aceptacion de
la vigilancia y los medios ejecutivos que con-
tengan para su aplicaciéon, de la Organizacion
de la OEA, en nuestro caso, o bien de las Na-
ciones Unidas en conformidad con la Carta de
NU.

El problema de la responsabilidad de los Esta-
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dos cuando el tratado viole disposiciones que
estan calificadas dentro del jus congens, en re-
lacion con el delito o crimen internacional, se-
gan el grado, deben ser materia de otra clase
para completar las polémicas ideas aqui ex-
puestas.




