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1. La existencia del sistema proces?l a.grar.no en
Latinoamérica, ubicado histérica'e. institucional-
mente, permite el intento dogmitico c.ie una re-
construccion del Derecho procesal agrario al deno-
tar los elementos caracteristicos de su nuevo pro-
ormacion,

ceso::r: estructurar este proceso agrario .han d.e
tomarse en cuenta, sobre todo, la presencia de |j-
neamientos claros y precisos en cuanto a la con'-
cepcion de los érganos, la competencia, el procedu
miento, y naturalmente en cuanto a los principios
procesales que informan el sistema, Corresponde,
pues, a esta altura de |a investigacion en que ya.se
han estudiado 1os tres principales modelos de a ju-
risdiccién agraria, como institutos procesal-agrarios
tipicos, profundizar el andlisis para corroborar las
hipétesis enunciadas,

El presente €nsayo —cuyo tratamiento pro-
fundo requeriria de una monografia para darle la
verdadera importancia que merece— busca en for-
Ma suscinta desarrollar comparativamente toda
una serie de perfiles comunes Presentes en los or-
denamientos juridicos escogidos, con el objeto de
asegurar la existencia de la autonomfa y organig;.
dad del proceso agrario con Tasgos y caracterist;.
cas {(diversas del comiin) susceptibles de un trata-
miento cientifico por el Derecho Procesal agrario,

cuya existencia se va haciendo cada vez mas paten-
te.

2. En la formacion
agrario en Latinoameéric
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conceptual (1) cuyas particularidades denotan un
movimiento de gran madurez institucional.

La jurisdiccion especial agraria 'crgada :n
México en 1915 (2) permitio el establecimiento de
otra de la misma naturaleza en Argentina (3). pero
en este caso concreto debe hacerse la salvedad Q'Jf
solo en la naturaleza del sistema procesal conceb!'
do se asemejan pues las Camaras paritarias argenti-
nas —a diferencia del caso de Méx ico— obedt.éc?"a.
una estructura distinta copia de las "COMMISSIO.’"
circondariali” italianas (4) y de las “sezioni seef'a‘
lizzate agrarie dej tribunali” (s) pues su objetivo
fundamental era la solucién de conflictos entre
colonos y aparceros con log propietarios, y tantf) la
constitucion del Tribunal, |3 participacion de jue-
ces-laicos, y Ia Competencia, obedecen al modelo
italiano, no aj mexicano, La declaratoria de incons-
titucionalidad de las Camaras paritarias (6) fiiff “f‘
hito en América PUes no hubo ningan intento simi-
lar posterior: ni incorporando una jurisdiccion es-
Pecial, ni siguiendo un modelo tendiente a S‘:"'“'
cionar los conflictos entre co-contratantes agrarios-

Los tribunales agrarios de Chile (7) constitu-
Yen un estadio diverso en cuanto se establece por
Primera vez | jurisdiccion especializada agraria
—incorporada, por tanto, dentro de la estructura
del Poder Judicial— separandose completamente
de los casos anteriores de México Y Argentina; |3
Unica excepcion €S que permitié la presencia de
jueces-aicos tanto en los Tribunales provinciales

¥4

en la legislacion anterior. L2
ribunales, por e contrario, es
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principalmente a todas las acciones derivadas de las  post-Per( (11). Pero en cuanto a importancia y ori-
expropiaciones de interés agrario realizadas o que ginalidad de concepcion se refiere, en el nuevo pe-
se realicen conforme a la Ley de Reforma Agraria rfodo se encuentra también la jurisdiccién especia-
(8). Dentro de la misma ténica marcada por el caso lizada en Venezuela (12) que siguiendo en buena
chileno aparecieron los tribunales agrarios de parte las directrices marcadas en Perd incorpora
Ecuador (9) en los cuales se elimind el instituto del para el proceso agrario el procedimiento pautado
Juez-laico del sistema procesal agrario americano, para la jurisdiccion del trabajo (13) recibiendo de
con el aporte interesante de haber ampliado la ésta todo lo mejor, pues adapta a través de una
competencia a todas las acciones derivadas de la buena técnica legislativa las normas generales indis-
reforma agraria, cuyo conocimiento estaba confia- pensables para hacer el procedimiento del trabajo
do a una verdadera jurisdiccion especializada. AGn  funcional para la materia juridica agraria.
cuando estos dos casos aportaron mucho en el pla- La experiencia de los Gltimos cincuenta afios
no evolutivo y conceptual al movimiento de laju- con diferentes modelos procesal agrarios refleja
risdiccion agraria, porque perfilaron un proceso una indiscutible evolucion institucional, pues,
mejor delineado, hoy dfa constituyen solo unare- aparte de encontrarse una buena dosis de originali-
ferencia historica pues estan derogados. dad como reflejo de diversas necesidades en el
Con el Fuero privativo del Pert se llega al caso  plano de la definicién politica, se han ido dese-
mas importante concebido hasta ahora en el conti- chando una serie de hipdtesis (vgr. la jurisdic-
nente pues alcanza el mayor desarrollo institucio- cidn especial (14), el Juez laico (15), una compe-
nal del proceso agrario con la presencia de una se- tencia reducida, etc.) para forjar un verdadero
rie de principios fundamentales concebidos magis- modelo latinoamericano (16) dotado de caracteris-
tralmente para hacer efectivo el cumplimiento de ticas propias.
la justicia social en el campo (10), estableciendo A la evolucién operada durante todo el perio-
un proceso nuevo para todo el Derecho agrario, do de formacion del sistema agrario en forma indi-
con un acabado técnico y dogmadtico de una refi- soluble corresponde a su vez un alto desarrollo en
nada precision, en virtud del cual histéricamente, el plano conceptual e institucional. Este desarrollo,
se ha de dividir el grado evolutivo del sistema pro- para efectos de corroborar las hipbtesis planteadas
cesal agrario del continente en dos periodos: prey 'y cumplir con el objetivo fundamental de esta in-

(8) Cfr. art. 41 de la Ley No. 2 del 3 octubre de 1967.
(9) Ley de Reforma Agraria y Colonizacién No, 1480 del 11 de julio de 1964.

(10) Art. 1 de la Ley de Reforma Agraria No. 17716 del 24 de junio de 1969.

(11) En este sentido ZELEDON, R., Elementos de calificacién del Fuero privativo agrario del Peri dentro del nuevo pe-
riodo historico-juridico, y su influencla en América Latina, publicado en Rivista di Diritio agrario, 1978, p.

183-229, especialmente p. 216, ZELEDON, R., La jurisdiccién especializada agraria en Perd, publicado en Revista
Judicial, 1979, No. 14, p. 65-77, FIGALLO, G., Reforma agraria y administracién de justicla (FAO, Roma, 1978),
también ZELEDON, R., Estado y evolucién de la jurisdiccién agraria en América Latina (desarrollo conceptual y
perspectivas histérico-juridicas), supra nota 1, p. 134,

(12) Ley orgdnica de Tri dimientos agrarios del 14 de abril de 1976, Véase también ZELEDON, R., La
jurisdiccién agraria :: '{fifefu'e’f:c;ubucado en Rivista di Diritto Agrario, 1977, p. 612-35, y también ZELEDON,
111:;'9 _I;; nueva jurisdiceién especializada agrara de Venezuela, publicado en Reviste Judicial, 1979, No. 12, p.

(13) ZELEDON, R., Ibid, p. 619-22, 626-27.

(14) Hay que tomar en consi a jurisdiccion especial es un fenémeno siempre presente ‘‘en los aiios de cri-
sis™ (ARAGONESES?ngfdg;f:g:oq;%lerejeho procesal, Aguilar, Madrid, 1960, p. 241) pues “la tendencia a la crea-
cién de jurisdicciones egpecmes para determinadas materias, encargadas de decidir determinadas relaciones en
base, como afirma CALAMANDREI, a la necesidad de canalizar el derecho nuevo que se presenta en la crisis revo-
lucionaria, en las que tales jurisdicciones van solidificando tal de.!echo segan sale de las visceras de la sociedad”
(ARAGONESES, P,, Ibid, p, 241-42). Es por ésto que la jurisdiccién agraria ‘‘debe quedar en forma exclusiva en el
imbito del Poder Judijcial® (MARIN, R., El procedimiento y la jurisdiceién agraria, Universidad de Costa Rica, San
José, 1974, p. 7) pues “indudablemente (. . .) la sentencia final deberd pronunciarla siempre un tribunal judicial de
méximo rango por sus condiciones de independencia, imparcialidad y preparacion tanto cientificas como juridi-
cas” (AGUNDEZ FERNANDEZ, A., Jurisdiccién de arrendamientos risticos con especial consideracion de los sis-
temas italiano y espafiol, publicado en la Rivista di Diritto Agrario, 1875, p. 687-700, 689, como relacién a las Se-
gundas jornadas italo-espariolas de Derecho agrario).

(16) En América mucho m4s que en Europa se ha puesto en evidencia c6mo la complejidad técnica de la materia agraria
no es4.véu)ﬂciente para justificar la presencia de expertos en los Tribunales agrarios (véase infra No. 3, especialmente
nota 5

(16) Un magnifico ejemplo lo constituye 108 proyectos de ley confeccionados en Costa Rica, Hond i -
rados en los principios y con los aportes marcados por los casos del Perii y Venezuela, Véasz ;l?LsgD%all\‘Ia%a igss.]t);-
do )v evolucié; dle la jli?sdicdg% Eg}gx&& er;‘ An}l!érl;:alLs;tina (desarrollo conceptual y perspectivas histbrieo'.}utidi
cas) supra no , P. . ¥ y R., Hacia la jurisdiccié; i "
Diritto Agrario, 1877, p. 790-808. n agraria en Costa Rica publicado en Rivista di
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vestigacion, se apreciara con mayor incidencia en
cuanto a la naturaleza de los organos agrarios, la
dimension de la competencia, los diversos tipos de

una definicidén polrtica que encuentra diverso gra-
do de desarrollo conforme se hayen incorporado

interna o externamente a una estructura como es
procedimientos establecidos, los principios proce- el Poder Judicial, o bien a los principios generales

sales adoptados para el sistema, e incluso Ia técnica  informadores de ésta, porque en la dialéctica de las
legislativa utilizada para concebir el instrumento facultades y |og limites de uno y otro caso se ad-

procesal, quieren orientaciones particulares.

3. Los érganos agrarios —partiendo de un criterio
amplio (17) que abarque todos aquellos facultados
para el ejercicio de |a jurisdiccion (18)— encuen-
tran su capacidad general (19) en forma diferente
en la jurisdiccién especial mexicana por yna parte
y la especializada de Perg Y Venezuela al otro ex-
tremo. Resulta evidente
que la diversa naturaleza d
da influye profundament

A) En cuanto a3 I3 funcién los érganos
agrarios presentan —dada la naturaleza del proceso,
Y de la problemitica general dentro de la cual
estan inbuidos— una serie de elementos referidos a
los poderes de| iuez (21) como forma de hacer
efectiva aquella caracteristica tendencial del
=sin ahondar Mucho—~ proceso agrario de atenuar g principio dispositivo-
€ la jurisdiccion conceb;. La publicizacion de Derecho agrario (22) en
¢ en la concepcion insti. efecto, hq dado como consecuencia inmediata 2
rio y de| entero sistema, sustitucion en |3 titularidad de| impulso procesal

de la esfera de |as Partes hacia otra con mayores
9arantias para hacer Posible el contenido de ese
Derecho, e decir, hacia Ia esfera de facultades del

; Juez (23) para constituir el fendmeno de la publi-
ientemente de |5 forma en Cizacion de| Proceso (24). Este fenémeno, tanto

I ", para |a jurisdiccion especial como especializada,
tincluso hagan realid impli ; . . su

. T ad | Implica un

ideales de justicig social ) os p cambio sustancial en e| sistema Y

Proceso, pues, en virtud de las facultades concedi-
impor- das y el impulso procesal de que es depositario e.l
1on sy influye pro- Juez, se opera un cambio profundo en 1a defini-
OMpetencij ¢ incly-  cidn misma de la obtencién de la verdad material
0S Organos agrarios  (26). Las partes dejan de ser "dominae’” (26) ex
dos estrechamente 3 clusivas; si bien tienen capacidad para fijar los

(17) Se parte

de un crjpey
a ‘“todog log soeerio amplig go definicién, pues o les da
(SATTA Dir]tf“’“os investidog también'ocasionalmenf Tde une Lro8 efectos, el calificativo
. o ¢ de una funcign
as) SATTA. 5. Toig Processuale civile, Cedam, 85, ed., Padova, 1973, p. 5), ¢oordinada al g
(19) )

*“El estay investjq,
los ¢ 0 de iurisdiec N, segin lag normas de)
1923.rmp. 30234i)l.u'isdlcclonales"

16: )
(20) CALAMANDRE CHovRNDA. ., Pﬂnci:irg:nﬂ:ﬁt%lg?&moﬁ%gﬁgseﬁgagi:aedd?.e nr?;;lo‘:if
auro Cappeuettlf)l:i;lggnﬁ:ilgg;g;i?{lg;g I;{:c;?sau.'a.le civile, recopilage ahora en Oper, Giuridiche, (al cuidado de
nei
AT A P B g B St de s ’
) o, ., .
(22) 3?1;2332 Torin ALy ?-OMAGN(a)h[;l[e 2 Lotontamenty sy N Madiia 1ocerer 95 glecucion.

© agrario, publicaqe en Rivista di Diri-

de érganos agrari"?,
€sarrollo del proceso

diceitn en sentiqo estricto (jueces
comprenderse en cuatro grupos:

(24) “Los poderes g

gar al fenémeno que se h
Milano, 1973, p. 198). ® indie

ar entre formelle pyo 1

za della parte nel sistemgq deﬂ'orﬁtéiﬁiﬁl::rgfﬂir nor eoke Pro

(26) “Las partes privadas, aln sien
gusto del modo como gej Proceso deh o oD
pues “La delimitaciéon de los DPoderes :rg:::;]re;l :.lm.l,
e e I8 Prueha” (SATTA. g proces Process
MELENDO, 8., La prueba en el Tste o

vile, gy ra © se reflejan ne.
425-60). Proceso en Repsgg de Derccho ppl'®

zessl
4010, 1962) 1, p, 71 0@ Véase CAPELLETT,
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) (véase también SENTIS
Foamericang, 1977, Nos. 2-3, P
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limites de la discusion, se encuentran restringidas
para determinar el elemento probatorio y sobre
todo para paralizar el resultado de la litis en un
momento determinado para producir una verdad
formal en detrimento de la material pues esto rifie
abiertamente con la publicizacion alcanzada por el
derecho sustancial. Por otra parte, a mayores
poderes de conduccion concedidos al Juez mayor
dinamicidad del proceso y un criterio diverso
para establecer el punto de equilibrio entre el
interés publico y la autonomia privada (27).

Conviene subrayar la importancia de los pode-
res del Juez agrario en el nuevo proceso. Tanto en
México, Perd y Venezuela el derecho sustancial
agrario tiene un notable caricter de orden publico,
por eso el procedimiento debe configurarse de mo-
do de dar importancia a la iniciativa del Juez (28);
en efecto, tratindose de materias en rapida trans-
formacion (29) la actividad jurisdiccional no se re-
duce a un aspecto practico sino que también toma
relieves politicos (30) porque las normas conllevan
situaciones subjetivas de poder y de deber (31) cu-
ya apreciacion no puede estar exenta de poderes
jurisdiccionales y procesales (32). En México el or-
gano agrario tiene posibilidades frecuentes de ini-

«El punto de equilibrio entre los poderes de in
para siempre en base a consideraciones de pura
sitiva, estar
privada en el derecho sustancial del cual el proceso
processuale civile, supre nota 20, p. 193).

27

es

(28) Cfr. CALAMANDREIL, P., Istituzioni di Diritto processu

(29) CAPELLETTI. M., Il problema processuale del Diritto

rato (Giuffré, Milano, 1964) 11, p. 475-514, 488.
(30) CALAMANDRELP.,

iciativa del Juez ¥ aquellos de las partes no

técnica procesal,
i ue se

indicado en funcién del punto de encuentrti:n;;t S e AMANDREI e

zione moderne, publicado en Atti della Seconda Assem

Istituzioni di Diritto processuale civile, supra nota 20, p.

ciar y mover el proceso de oficio (38), asi como di-
rigir, suplir, complementar y actuar oficiosamente
(34) porque no existe ni siquiera la posibilidad de
las partes de desistir (35), dado que ha partido de
un criterio —sobre todo en materia ejidal— de tu-
tela decidida a los intereses sociales (36). El Fuero
privativo agrario del Perl presenta caracteristicas
muy interesantes en este aspecto pues su ley cons-
titutiva establece que “/as normas legales que tute-
lan los derechos de los campesinos serdn aplicadas
de oficio por los jueces de tierras y el Tribunal
agrario” (37) de modo que los poderes para la in-
vestigacion de la verdad son bastante amplios, so-
bre todo porque la jurisprudencia ha establecido
que “el proceso agrario peruano contempla la posi-
bilidad de la discusion y esclareciendo de todos los
aspectos del objeto de litigio aunque no hayan sido
alegados en la demanda o reconvencion” (38), es
decir, aun en la jurisdiccion especializada la tutela
de los derechos de los sujetos de Derecho agrario y
correlativamente los poderes del Juez pueden tener
una dimensién igualmente amplia de la especial, al
punto que, cuando las partes son campesinos, per-
fectamente pueden recaer fallos ultra petita y ex-
tra petita (39) lo que significa que el Juez es verda-

ge pueden fijar una vez
pero debe necesariamente, en toda legislacién po-
encuentra entre el interés piblico y la autonom{a
Istituzioni di Diritto

ale civile, Ibid, p. 196.

alla luce delle tendenze pianificatrice delle costitu-
*Istituto di Diritto agrario internazionale e compa-

agrario
blea dell

a1.

(31) ANSELMI BLAAS, V., Il processo agrario speciale (Glutfré, Milano, 1967) p. 73-74.

(32) Los poderes del Juez son de dos tipos: a) jurisdiccionales,
un poder fin, se da en los casos que la ley autoriza a constituir,
cesales que son poderes medios por excelencia, instrumentos que

b*) referidos a la direccién y desarrollo del proceso y depende

u oral y b'’) mas sustancial, de las relaciones entre el poder del

jurisdiccion y accién (SATTA, 8., Diritto processuale civile,

cion jurisdiccional; a su vez éstos se dividen en dos:
de la estructura del proceso mismo segin sea escrito
Juez y el de las partes, es decir las relaciones entre

supra nota 17, p. 146-47). Para una mayor profundizaci

jdentificables con la funcién concedida al juzgador, es
modificar o extinguir relaciones juridicas; v, b) pro-
1a ley concede al Juez para el ejercicio de la fun-

on véase FENECH, M., Facultades procesales de direccion,

que es la ponencia presentada al VI Congreso Internacional de Derecho Comparado (Hamburgo, 1962) publicado

en el volumen conjunto FENECH, M.
g7 32-%14-51: v, CARRERAS, J., Facultades materiales de

y CARRERAS, J., Estudios de Derecho procesal (Bosch, Barcelona, 1962)

direccién, ponencia presentada al mismo congreso, Ibid, p.

(33) CHAVEZ PADRON, M., El proceso soclal agrario y sus procedimientos (Porria, 2a. ed., México, 1976) p. 33.

(34) CHAVEZ PADRON, M., Ibid, p. 34.
(36) CHAVEZ PADRON, M., Ibid.

(36) CHAVEZ PADRON, M., Ibid.

(37) Art. 164 L.R.A.

(38)
Lima, 1973) p. 15.

(89) FIGALLO, G., Ibid.

FIGALLO, G., Memorias del Presidente del Tribunal agrario. Afio Judicial, 1972-1978 (Corte Suprema de Justicia,
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deramente director del proceso (40) pue-s pol solti
se encuentra facultado para or.cfenar de oficio la zllc
tuacion de pruebas sino también r?chazar to'da.s as
articulaciones que juzgue dilatorias o maliciosas
para alargar el proceso o hacerlo marchar por rum-
bos alejados del esclarecimiento de Ia verdad (41):
para evitar una prolongacién de la tut'ela.del Juez' a
sujetos agrarios en condiciones economnc:fns, socia-
les, culturales o politicas qu? n.o son pret.:lsament.e
las del campesino medio, la Jurisprudencia del Tri-
bunal agrario ha limitado inteligentemente‘las .f'a-
cultades del Juez al establecer que “la aplicacién
de oficio de las normas legales vigentes solo es pro-
cedente para el amparo de los derechos de I?s
campesinos” (42) y también que “ef Juez no actia
como abogado de las partes cuando éstas han con.
tado con el patrocinio profesion

al correspondien.
te, y de consiguiente no pueden resolver un punto
’

no demandado” (43). En Venezuela, igualmente,
el Juez se encuentra facultado Para conducir el im.
pulso procesal y en esta forma aligerar los trdmites,
actuaciones y pruebas (44) convirtiéndose en el di.
rector del proceso en busca de (3 verdad real, 3
punto que puede dar por concluida 13
toria en el momento que lo

estime conveniente
(46), sin embargo no Puede sy

(40) ZELEDON. R., Elementos

histérlco—iurtdico. Y su inﬂuenciad:n(:l::fieacmn -
(41) FIGALLO G., El fuerg py

agrario (Cérte m dm:llvativo :

(42) Véase 13 Méxima en ROBLES

ruana (ltal Peri, Limg, 157 p.RECf‘Vf"RREN‘ A
(43) En ROBLES RECAVARREN
(44) Art. 6 L.J.A.

(46) Ibid.

+ A, Ibid, p, 122.23,

Giurfdica del Lavoro e della Proy;

denza Sy, le, 1 N
nitd, 2a. ed., Milano, 1977) p, 5gacgr 32a, o 1971,

(48) En este sentido ANDRIOLL, v

+» Aspetti Processualj g
to agrario (Giuffre, gﬁlano. 1954) p. 344.59 ali delle ¢op,

speciale, suprg nota

(3 Y

trove agrarje, ¢ i
» especialm g s €N A4
: - P 8 83, y myg reclentemente Lo l\:gtﬁ $50-53 AN
Publicado en Rivistg trimeg

trale di diritto e
(49) Cfr. en este sentido GERMANO
servacion del ear,

el 6rgano juz

pertenecientes a cady una de las dos cq,

ario, gy
gador exige la
egorfag interesgq,

v A, I DProcesso agrari
dcter Profesional ¢
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inconcebible sobrepasar los limites de d-ls?-";.?jndfél
jados por las partes y menos aun la posibil aaac.
Juez de sustraerse a Ia parte para promover "_" ble
cion en defensa de sus derechos. Resulta expllc: -
la existencia de estas amplisimas facultades — eso
tro del orden de premisas asentadas para el proc:)—
agrario (divorciadas de criterios conserv_adO’Z o
pues la efectividad de las normas agrarias nJuez
obra del legislador, es tarea 3 cumplir por el o
(48) cuva realizacion se opera 0nicamente'e" cas ’
de una bien entendida administracion de justicia;
sobre todo cuando también se debe hacer efeCt't"’:
la igualdad de las partes en el proceso atenuan p
las diferencias provenientes de la menor hal?llldir;
Capacidad econémica o cultural, cuya fea“zf’c.'o_
solo puede lograrse cuando se le han dado suf'c'enl
tes facultades Para intervenir activamente er.i e-
Proceso advirtiendo a las partes de las irreglﬂa"dla
des o lagunas de sy defensa y a su vez buscar I3
Prueba de los hechos alegados (47) para dar conte:
nido a la justicia social, .
Un problema distinto es la coexistencia de jue-
ces laicos con jueces juristas en los organos agfa"":
para el conocimiento Yy resolucién de los 35”"'?03
Propios de sy competencia, La complejidad téc""‘_"
de la materia agraria en el sistema procesal agraro
latinoamericano, se ha visto, no es suficiente pard
justificar 13 Presencia de expertos en los tribu.nawf
agrarios (48): por Una parte la garantia de la '"d,e
Pendencia y |5 imparcialidad del érgano jurisdic:
Cional constituye ung gran limitacién pues el Juez
laico (49) mas Que una justificacion técnica obede-

de-
€30, en Particular, ge 1g¢ leyes procesales

s PO ung nuovg i >

P. 283.304" ahopy eiiustnzla d

ta
€l lavoro, publicado en Rg’,ﬁw
tustizig o Societs (Edizioni di C

dos
cion las Jorna
1smo nombyg Universidador db 55 arornes ¥

"
del terzo congresso di D irio
S

ELMy B 0 8
tro LA «» Il process

F, v o010
. ST Y st oot

4, p

-
- 143, agp Suando gostiene que *la €°
Presencia go ostiene

a3 en la |itign lueces de

, es dec
+ (Ibid, , 142)° ®Xtraccién diferente
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ce a toda una serie de consideraciones politicas
(60), Y, por otra parte, la presencia de Jueces espe-
ciales diferencia el estado juridico y las garantfas
de los juzgadores motivo por el cual correlativa-
mente crece la incerteza sobre el Juez en cada caso
que es competente (51). Actualmente solo en
México se encuentra la presencia de jueces laicos
(62) contra los cuales se ha pronunciado la més au-
torizada doctrina (63) (54) sin resultados dignos
de mencién para justificar su presencia para otros
modelos en el continente.

B) La competencia (56) del 6rgano agrario
constituye un elemento importante en cuanto de-
termina el grado de amplitud y profundidad del
sistema adoptado (66). Posiblemente es éste uno
de los temas donde se ha manifestado la mayor
evolucién del sistema procesal agrario latinoameri-
cano pues los diversos instrumentos aprobados en
los Gltimos afios han ido aportando una mayor
configuracién conceptual con influencia decidida
para la definicion del mismo Derecho agrario sus-
tancial.

En México la competencia desde 1915 se ha
referido a un conjunto de acciones provenientes de

(50) El punto miés delicado de la jurisdiccién agraria —en
en torno a que se encuentre definido el Juez laico,

pos o categorias, de cuya manifestacién haya sido de

del Diritto agrario alla luce delle tendenze pianificatrice delle costituzione
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la garantia concedida a los campesinos para el ejer-
cicio de una serie de derechos obtenidos a través
de la normativa de la reforma agraria. En
Argentina se vario sustancialmente el criterio pues
se hacia referencia solamente a las controversias
habidas entre colonos y aparceros con los propie-
tarios contratantes en virtud de las diferencias sur-
gidas con ocasion de los contratos agrarios. En
Chile se referia Unicamente a las acciones relacio-
nadas con las expropiaciones efectuadas en cumpli-
miento de la puesta en marcha de la reforma agra-
ria. La definicidbn més importante fue en primer lu-
gar la del ejemplo ecuatoriano en cuanto amplié la
competencia para todas las acciones referidas a la
reforma agraria, pero, por desgracia no se puede
mencionar como un caso trascendente por su pre-
matura derogatoria sin dar los resultados espera-
dos. En verdad el caso mas profundo, que refleja
el climax de la madurez institucional, también en
este aspecto, se encuentra constituido por el Fuero
privativo agrario del Peri, competente para cono-
cer de todos los asuntos referidos al Derecho agra-
rio. El altimo caso, Venezuela, influido positiva-
mente aln cuando no hace referencia a todo el De-
recho agrario, conoce y decide de los asuntos que

cuanto referiere al Juez agraxio— radica no solo en la discusién
con paridad de voto

sujeto “participe’” de aqu
la materia y de la técnlca particular, que sea ur, 20) dugida enpiuicio (CAPPELLETTI, M., Il problema processuale

al Juez jurista, sino que sea un experto de
el conflicto general de intereses entre gru-

modeme, supra nota 29, p. 491). En

efecto “la justificacién de la presencia del experto no se debe solamente a exigencias técnicas, sino también a con-
gideraciones politicas, bajo el peculiar perfil por el cual la participacién a la resolucién de las litis de personas per-

tenecientes a categorias soclales contrapuestas realiza un pun
(LO MORO, M.F.,

blado en tal sentido de jurisdiccién interclasista
supra nota 48, p. 384-85).

(61) En este sentido LIEBMAN, E.T., Manuale di Diritto processuale civile (Giuffré,
«agtructurada en forma

(62) La magistratura agraria mexicana se encuentra

organos que, sin formar parte del Poder Judicial, son

808 ¥ en otros seleccionan cuidadosamente la norma

to de encueniro entre opuestas categorias: se ha ha-
Controversie agrarie e nuovo rito del lavoro,

Milano, 1973) I, p. 10.

notoriamente singular, hay autoridades y
verdaderos jueces; y sin ser juristas aplican la ley en unos ca-
que debe aplicarse en un caso determinado como 1o haria un

juez: a veces funclonan recibiendo expediente en segunda instancia y a veces en instancia iinica; unas veces actian

vinculados al concepto de competencia estatal ¥

otras al concepto de la competencia Federal” (CHAVEZ

PADRON, M., El proceso social agrario y sus procedimientos, supra nota 33, p. 36).

(63) “Resulta necesario conformar una justicia agraria integrada por verdaderos jueces, pues el nobilfsimo ejercicio de la
funci6n jurisdiccional, requiere de la excelsa vocacion de impartir justicia y de una especializacién en el conoci-

miento de las cuestiones juridicas, que se plantea en

toda controversia de cardcter agrario y esta funcién no puede

ser realizada eficazmente por autoridades, que por muy bien intencionadas que se les suponga, estin constrefiidas

por criterios politicos y administrativos” (FIX ZAM
trativos’’ (FIX B3 bl Seconda assemblea dell'Istituto di Diritto agrario interna-
369-429, 417).

“Todavia no se puede justificar la necesidad de la presencia de los jueces expertos junto a los jueces togados exclu-
sivamente en razén de su aporte téenico a la resolucién de la litis”. (LO MORO, M.F.,

agrario en el Derecho mexicano, publicado en A
zionale e compargto, Giutfré, Milano, 1964, I, p.

(64)
rito del lavoxo, supra nota 48, p. 384).
(65)

UDIO, H., Lineamientos fundamentales del proceso social

Controversie agrarie e nuovo

Para todos los efectos se sigue el criterio de competencia como *la asignacién a un cierto 6rgano jurisdiccional de

determinadas pretensiones de la jurisdiceién (. . .) tiene, dentro del proceso, la misién especifica de completar u
ordenar las soluciones genéricas presentadas por las normas sobre la funcién jurisdiccional (. . .). La competencia
es, por su naturaleza, un problema pura y explusivamente procesal. Funciona tan solo como un requisito del proce-
so, en ell sent:do id'e que siun %tlaten;i:mdo orsanoliuiilclal carece de competencia no podrd examinar, en cuanto al
fondo, la pretensién que ante él se interpone, y a la inversa en caso contrario” (GUASP, J., D i

Iostituto de Estudios Polfticos, 3a. ed., Madrid, 1977, L, p. 127). ¢ + J.+ Derecho procesal civil,

«En el proceso especial en materia agraria los presupuestos procesales inherentes a la posicion de la:

idénticos a aquellos exigidos por la constitucién de la relacién procesal de mérito en el p‘;oceso ord‘ianarsitf ?l?ii;:g
cién, mientras normas particulares son dictadas para aquello que se refiere al presupuesto inherente a la posicién
del-,ﬁsr)gano procesal, es decir de 1a competencia” (ANSELMI BLAAS, V., Il processo agrario speciale, supra nota 31
p. . ,

(66)
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se originen de la aplicacion de la legislacion agraria de la administracién de justicia a! prgte:def l: :ief:‘n

y del aprovechamiento de los recursos agricolas cillez eliminé el recurso extraordinario de carte de

(67). Y en consecuencia este 6rgano no forma pa o
No existe en ninglin ordenamiento juridico su sistema procesal (62) como si sucede

del mundo (58) una concepcién tan amplia en re- Venezuela.

lacion a este cardinal aspecto como se presenta ac-

tualmente en el sistema Procesal agrario latinoame-

ricano, de donde obtiene importantes elementos
de originalidad.

D) Pese a la amplia referencia hecha a los
poderes del Juez en el proceso agrario, debe_subra
yarse su importancia como elemento inbuido en

una realidad social en la cual también debe ser ele-
C) La composicién de los tribunales agrarios mento de cambio,

latinoamericanos, al no existir representacion de Cuando se le han confiado al Juez amplios PO
intereses en conflicto a través de jueces laicos, tie-  deres en el proceso agrario no se ha tratado sola-
Pe una importancia relativamente inferior de la mente de darle un alto contenido téchico a |.a.ma-
que tiene actualmente en Europa (59). Sin embar- teria, sino, principalmente, darle Ia responsabllldad
90, en este aspecto también el sistema ofrece apor-  para que se comporte como hombre de su tiempo
tes realmente interesantes, no solo dentro del (63) —casi como representante de la parte pobre

ambito del Derecho agrario sino en un smbito Para establecer el equilibrio (64)— y a su vez pueda
procesal méas amplio. En Venezuela, atin cuando se

conducir con sabiduria las grandes decisiones qué
sigue en Ifnea de méximas la orientacién 8e- su responsabilidad exige, es decir, comportarsé
neral de los sistemas judiciales del continente, en  como elemento de cambio, inbuido en una m/stica
segunda instancia, es decir ante los Juzgadog Supe-  que busca satisfacer e valor justicia. La filosoffa
riores agrarios, no existe un 6rgano colegiado sino en torno al Jyez agrario podrfa resumirse como l0
que se ha seguido el criterio de darle yn caricter ha hecho recientemente un Presidente del Tribunal
unipersonal (60) para una mégs pronta solucidn agrario del Pery a definirlo asi: “un funcionario
(61). El aporte mdés singular en este aspecto se en. que no solo tiene que reunir 1os requisitos comy-
s oo o domis e sino ambi 7%
unipersonal 'y en sagunds . tales como su decidida vocacién de trabajo, €SP

ritu de sacrificio, permanente entusiasmo y sobré

plo Peruano, pues
stancia un caricter
giado, la estructura

ontrove: la Europa occiq tal

¢ ciden

dslst.74= lGUNDEz \ t31as referidas 4 1y = cuya
em E

. ¥ s 4., I process, ta 24, P
Rt ol ity agrothoh o i 45 16, 4 ernumisnton L oS8 Sgtcio s note
‘]1. gp_;a;ﬂlar timidos ejempl » P. 381.432) Izl en los demgds p;n‘ses d:‘?f;tg;z;g:ua OBezione specializzata 1en28‘;
). 0o hay innovaciones dignas de resala::} ASREVERY, J,, Derecho agrario y?lua:i?i:f:men qm;‘si O Roms.
24, p. 12148 ") Capftulo » el

ali agrari en GERMANO, 5 ra notd

Bulo los Agricultural lang s A+, 1 processo agrario supra 0
trib t
amers holandeses, jpg seziong weciallzmﬁinﬂﬁeﬂ‘ los tﬁbymll:suxl pagwirgs'

an
an
chaftsgerichte aleman(::es‘ 108 Pachti
(60) Cfr. ZELEDON, R., Laju

(61) En efecto ‘““lag actividades qu, d
te se encuentra constituido%:r u%‘;e?offg‘é?
sonas (colegio)” (CALAMANDR e
(62) ZELEDON, R., Elemen¢ fupra
hhtbﬁco—jurﬂdico. ¥y su lnﬂze::hde; K‘nl:'él:lacm o o ot o
(63) “Resulta evide:

nte como més perfectam te lag Dota 11, p, 197, del Perd dentro del nuevo perfod®
serd un hombre de sy t on aspiraciones goc drin
samente aquella concle:;;pgbﬁazgs:%g;g:mme Que viviendomes:rgg en latomadas Por el Juez, cuanto més és::
processo agrario, supra nota 24, p, 86). ue deberd ser utilizag, como :ggzigagecgncurga 3 conséi&uir}%e
erecho” (GE .
i SIS, A, B e ettt g ‘
por definicién, en un plang 0 "8 lana ¢ca Ed,, To

en rino, 1894) p, 27, En las c0%°

bién, °:" viamente, mefos capacidag 4 lmmeontsn-;iea respect%i‘ald:'l)::et:f;: 00%1;1:& ;l g’echo:)uz é%le E:fcl:uenm:

renuncia, o una transageig e espera, , , iy ad econémica significa

otaras et On aunque sea desastyoy.rs (CAPPELLETn'ﬁegger;:;':L‘;n::da resulta imposible, me’:;"
v ey OVa giuatizia del lavoro, 8
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todo el afén y la perenne conciencia de sentirse un  procedimientos especiales cuyo tratamiento no se
elemento de transformacién de un orden que pre- ajusta siempre a patrones precisos.
tendemos superar; que tenga siempre en mente la
certeza de que en los expedientes que tiene entre A) EIl contencioso agrario se encuentra insti-
manos existe el clamor de un hombre, de una fami- tuido solamente en Perd y Venezuela. En el Fuero
lia o de un grupo que espera justicia y que es un privativo el legislador estableci6 un proceso com-
deber administraria con prontitud, certeza e inde- pletamente nuevo, a través de la Ley de Reforma
pendencia; que rompa el marasmo de fos tiemposy Agraria de 1969, constituyendo un contencioso
siga al lugar de los hechos; que busque la pruebay agrario en sentido estricto pues difiere completa-
con ella la verdad; que se ponga a la altura del pa- mente de los pautados para otras materias (68); en
pel que desempefia y que sepa hacerlo con senci- la jurisdiccion agraria venezolana, por el contrario,
llez y dignidad” (65). rige el mismo establecido por la “Ley Organica de
En el sistema procesal agrario latinoamericano Tribunales y Procedimientos de Trabajo™ {L.J.L.)
el Juez constituye un elemento fundamental; de él con algunas modificaciones introducidas por la ley
depende la creacion de una sélida jurisprudencia constitutiva de la jurisdiccion (69).
sensible a la problemdtica politica y social (66), asf En Iinea de maximas, a través del contencioso
como a dar cumplimiento a las exigencias técnicas agrario se conoce de todas |as causas en cuya reso-
del Derecho agrario cuyo contenido tiene una fuer- lucién deba ser aplicado el Derecho agrario para las
te raigambre social (67) que debe ser correctamen-  cuales no exista una tramitacion especial.
te interpretada. Como los fines del proceso agrario tienden a
buscar las simplificaciones, evitar incidencias y for-
4. La competencia de los drganos agrarios se malidades, dotar al Juez de los poderes suficientes
ejerce en dos tipos de procedimientos: A) el con- para el esclarecimiento de la verdad, el contencioso
tencioso agrario, y, B) los especiales. El primero ha debido especializar el procedimiento (70) en su
constituye otro de los elementos distintos del siste- estructura (71) para permitir la confluencia de los
ma procesal agrario: su reciente apariciébn en el sujetos agrarios que buscan la tutela de sus dere-
continente marca un hito importante en cuanto chos subjetivos (72) con la satisfaccion de los inte-
permite la discusion mas amplia de los extremos de  reses publicos y sociales (73), sin dejar de cumplir
la litis, dando, a su vez, una mayor organicidad ala con el objetivo de superar el equerrfa trac.licional
materia, no lograda completamente a través de los incapaz de dar una respuesta a su existencia (74).

(65) CASTAREDA LA FONTAINE, C., Memonlas del Presidente del Tribunal agrario. Afio Judicial 1973-1975 (Corte
Suprema de Justicia, Lima, 1975) p. 15.

c g irar solamente
(66) La interpretacion judicial “requiere de up juez tradicionalista, dogmético, formalista, capaz dem
) a aquella que ha sido llamadaq;la me::e fonm;jl del Derecho, o sea a la formulacién legislativa; sin’a’o que requiere un
juez sensible y atento a los fenémenos politicos ¥ sociales, que del Derecho son fuente material”, CAPPELLETTI,
M., Per una nuova giustizia del lavoro, supra nota 46, p. 325.

(67) “El Juez, administrando i la justicia en sentido juridico, es decir haciendo observar las leyes, viene
con ésto a traducir memm:g::a::fx:ltlzsaigeales de justicia social, a los cuales el legislador se ha inspirado en for-
mular” (CALAMANDREL, P., Istituzioni di diritto processuale civile, supra nota 20, p. 37).

(68) ZELEDON, R., Elementos de calificacién del Fuero privativo agrario del PerG dentro del nuevo periodo
histérico-juridico, y su inﬂue?cia en América Latina, supra nota 11, p. 200-02,

(69) ZELEDON, R., La jurisdicci6én agraria en Venezuela, supra nota 12, p, 619-22, especialmente 619,

70) En efecto, el proceso agrario impli: na *“‘specializzazione della procedura’’; CAPPELLETTI, M., Il problema pro-
a0 cessuale del diritto agr:rlgro afl)la lﬂfse'ﬁe tendenze pianificatrice delle costituzione modeme, supra nota 29, p. 498.

(71) “La publicizacién del derecho sustancial repercute inmediatamente sobre la estructura misma del proceso agrario”,
GERMANO, A, 1l processo agrario, supra nota 24, p. 77.

(72) El procedimiento especial en materia agraria se configura como el instrumento exclusivo para el logro de un grupo
determinado de derechos subjetivos”’, ANSELMI BLAAS, V., Il processo agrario speciale, supra nota 31, p. 42.

(73) En el contencioso agrario *“por un lado se deja a los titulares del derecho subjetivo lesionado el poder exclusivo
de acudir al Juez para pedir la tutela judicial y determinar el objeto del juicio, por otro se atribuye al Juez especia-
les facultades para impulsar ex oficio la bisqueda de pruebas que permitan alcanzar en forma mas ficil y segura, la
verdad” GERMANO, A., El Derecho agrario y el proceso, supra nota 47, p. 507.

(74) Porque “el contencioso agrario de los estados modernos se encuentra caracterizado por la superacién del tradicio-
nal principio dispositivo del proceso civil comun, dado que los esquemas de tal tipo de proceso (dispositivo tam-
bién en tema de pruebas) se presentan inadecuados alld donde sobre el plano sustancial hay —como sucede para el
Derecho agrario— una situacién juridica cuya relevancia trasciende el individuo y contempla la colectividad misma
y el Estado”, GERMANO, A., Il processo agrario, supra nota 24, p. 196.
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Se distinguen tres etapas bien diferenciadas: la
interposicion de la demanda, la audiencia de prue-
bas y la sentencia.

En la interposicién de la demanda: unavez co-
nocido por la autoridad judicial el objeto del pro-
ceso (75) el Juez revisa los aspectos fom?a_les para
determinar si se ha cumplido con los reqmsn.tos que
debe contener el escrito (76), para prevenir al ac-
tor subsane cualquier omision, y luego darle trasla-
do al demandado para su conocimiento y contesta-
cion indicandole se refiera a todos los hechos ne-
gandolos, negandolos con madificaciones o acep-
téndolos como ciertos; el demandado a| momento
de dar respuesta puede reconvenir de cuyo conte-
nido también se le da traslado a actor o deman-
dante para que responda dentro de las mismas
condiciones. Tanto en |3 interposicion como en la
contestacidn, o bien en Ia réplica o contrarréplica,
las partes deben ofrecer Ia Prueba pertinente so
pena de ser declarada inadmisible (77). También la
interposicion debe ser Por escrito, sin embargo en
Venezuela ésto sucederd cuando el actor se en-
cuentre en posibilidades de recurrir a un profesio.
nal en Derecho, Pues, caso contrario, tiene dos po-

recurrir directamente al Tribunal para

(76) “El objeto del proceso
reportados los m4g
miento Jurisdiccional
eficacia materig) del Proceso,
competencia materig) del Jue
CAPPELLETTI 1o ve como
es afirmado en
Ideologie nel diritto Procesauale
démico en la Universidad de Macerata, Publicad
193-219, ahora en Processo e {deologie (Il Mulin,

que “no hay méds que un elemento bggie
tealaotrayanteel-!uez...l
pues para él “el verdadero elem

(76) En el Perii es el articulo 306 del C.P.C.
(17) Arts, 166 dela L.R.A, ¥ 67 L.J.L.
(78) Art. 63 L.J.L.

(79) Arts. 63 L.J.L. ¥, 29y 30 L.J.A.

(80) . . .El Juez, sin avanzay opinién,
rio, con el objeto de que la deman,

es
z..

n le

esla
ien Venezuela

de lag Dartes; es
sarrollo del proceso, por el contrario se hace mgg
to processuale civile, supra nota 20, p. 168),
Su domicilio, y p
Drocessuale civile (J
(83) Con gran claridad CHIOVENDA describe 1a
audiencia ge encue:;
ma al orden g los

“la relacién furfqs stanci,
juicio y del cual la parte aﬁz-mac :::més l:lalieg
» que eg 1 leccio,

Procesalt J
L] .y
Protension’ (ip;g

nsar— p,
simple (p
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manda cuando se trate de reclamacion de derechos
(79). En Venezuela también hay un aspec“:
interesante en esta etapa procesal en cuanto el
Juez tiene la facultad de interrogar al actor a
momento de la presentacién sobre hechos nuevos
no contemplados o para concretizar los alegados,
teniéndose las respuestas como parte integfa“t:
—Ppor ampliacion— de la demanda (80). Ef‘ efgﬂ
parte se concretiza el principio de contradicci
81).

( )EI Momento procesal mas importante del con-
tencioso agrario se encuentra constituido por la au-
diencia de pruebas. Se trata de un momento proce:
sal en el cual lag partes, sus defensores, testigos, P&
ritos, pruebas, etc., comparecen frente al Juez para
la discusion central de I3 causa (82). En esta etapd
el Juez ejerce plenamente sus poderes pues Ie‘co'
rresponde regular el desarrollo de la audiencia, ins*
truir la forma de evacuacion de la prueba, dar ¥
quitar la palabra, eliminar |3 prueba y dialogos in-
tiles que a su juicio pretendan distraer la discusion
(83). y ordena cualquier otra tendiente al esclarect
miento de los hechos (bien fuera de 1a audiencia ©
a través de los testigos, peritos, expertos com?are'
Cientes ante él), para luego, operada la inmediateZ
con los COmparecientes, una vez que estime evd
Cuado todo ef elemento probatorio indispeﬂsab'e
Para llevar a su mente la resolucion de la causav_or'
denar la clausura de la audiencia y dictar posterior

s en realidad a] my; O comin denominador al cual va:
: sobre todo g ontenido normative del P'°n“3e Is
Ugar el relativo a la extension de 1o
aquel de 1a deteﬂnmaciénz—sﬂ)'
Brario spaciale, supra nota 31, p. 6 que
Sustancial, que eg deducido en i“iciol‘ Mo
tela jurisdicciona)® (CAPPELLETTL "'
de 1962 en | Inauguracién del A"gz P-
estrale di Dirieq € procedura civile, 19 jene
. Por su parte sostier
ente posibe amacién que 'una parte dirige tzrfl)
ASP, per;i:g? brocesal eivil, supra nota 66, p-

dela L3, 7,

ida el 28 ¢

2

: recl

cam
(GU

el articulq 57

[
anda, si ello fuere neéc
J. L),

do
de lag es y prohibienc 4
ara haneoD 1 Xespeto de 1o cong::iccién yla “““}qdae‘
2 hacer mp, Gamblicado o mengs comprensible &,
ara todo, véage CALAMANDRE] P., Istituzioni di D

e
nta en yy, a para ello: 3,
Causas’’; CHIOVEIg%?&.d&?.thﬂnd cipi di pid

“el co

18
TPlejo de las aetiyig d sarrollan €% .
colegiado poy Presidente :‘l ef&.? ‘,‘,°.{‘§1{’:,a palabrﬂi'o
de una decente y ordenada discusién; eliming 144 disgresiones ¢
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mente sentencia (84). En el contencioso agrario es-
ta etapa deviene en fundamental porque —aparte
de que el Juez examina los testigos propuestos,
practica el reconocimiento de documentos, recibe
la confesibn y demdas pruebas ofrecidas— existe un
contacto directo con las partes: el Juez se comuni-
ca oralmente con ellas, teniendo plenos poderes
para evitar todo tipo de recurso o discusion y evi-
tar asi lo dilatorio de los demas procesos (86). En
Venezuela se hace referencia a ocho audiencias en
las cuales se debe desarrollar esta etapa procesal
(86), mientras en Per( se refiere solo a una, la cual
—cuando el tiempo previsto no hubiere sido sufi-
ciente, no hubiere sido recibida parte de la pro-
puesta, o cuando el Juez deseé recibir alguna otra—
podra ampliarse a varias pero en dfas sucesivos
(87).

En el contencioso agrario latinoamericano la
sentencia, Ultima etapa, debe ser dictada inmedia-
tamente después de concluida |a audiencia de prue-
bas por el caracter oral del proceso (88), para evi-
tar asi que el Juez pierda las impresiones obtenidas
en el debate, de tal suerte que existe una estrecha
correspondencia entre las hipotesis abstractamente
formuladas por la norma y el hecho concreto real
(89) para ajustar asi su actuacion al verdadero sen-
tido de la sentencia tomando en cuenta también
los criterios de equidad propios del caso concreto
(90). El fallo dictado pone fin al proceso de prime-
ra instancia con autoridad de cosa juzgada salvo

vy las indtiles gestiones; prohibe las intermpcio_nes
da y aclarada hace cesar las disputas; fija ademads las
hecho, debe girar la discusién publica’ (Ibid, p. 562).

(84) CHIOVENDA, G., Ibid.
(85) Véase ZELEDON, R., Elementos de calificacion

que se interponga recurso de apelacién para ante el
Tribunal ad quen (91) en que se replantea la causa:
en Perd una vez recibidos los autos es potestativo
recibir las pruebas —pero sf debe pasar el asunto al
Fiscal en caso de interés del Estado para su pro-
nunciamiento— luego de lo cual, dentro del quinto
dia se dicta sentencia definitiva (92): en Venezuela
en segunda instancia las partes ofrecen pruebas pa-
ra ser evacuadas por el Juzgado superior, luego se
ovyen los alegatos de las partes y se dicta posterior-
mente la sentencia definitiva. De la sentencia de se-
gunda instancia solo en el caso Venezuela cabe el
recurso de casacién (93) como una cuasi-tercera
instancia, con el agravante de ser un colegio no
especializado en materia agraria el que conocera en
definitiva dejando aparentemente en entredicho la
especialidad de la jurisdiccion (94).

El contencioso agrario perfilado tiene grandes
virtudes —cuya importancia serd mas evidente al
denotar los principios procesales— pues muestra un
alto grado de modernismo en aspectos particular-
mente algidos: baste sefialar la ponderacion del
proceso a quo (95) con una segunda instancia con-
cebida para un control formal y solo en el caso ve-
nezolano la Casacién existe con el caricter de
cuasi-tercera instancia.

B) EIl sistema procesal agrario iberoamerica-
no presenta una pluralidad de tipos de procedi-
miento (96) producto de las necesidades de los or-

oce que la causa ha sido suficientemente discuti-
ycf::a:?i?):er: gggre la‘sl cuales, a continuacion de la exposicién del

del Fuero privativo agrario del Perti dentro del nuevo periodo

histérico-juridico, y su influencia en América Latina, supra nota 11, . 201.

(86) Art, 69 L.J.L.
(87) Art. 165 L.R.A.

(88) A manera de ejemplo véase el caso del Perii (ZELEDON, R., La ju

tall,p. 74).

risdiccién especializada agraria en Peri, supra no-

(89) CALAMANDREL, P., Istituzioni di Diritto processuale civile, supra nota 20, p. 64.

(90) En sentido contrario BAUR, F., Potere giudiziario e
Diritto e pracedura civile, 1966, p.° 1683-1704, 1702,

ismo processuale, publicado en Rivista trimestrale di
t:‘:::! afir:l:' que “dallx; valutazione degli atti processuali si

debbono escludere i eriteri di equita inerentl al caso concreto”.
(91) Ante el Tribunal Agrario en Perd ¥ ante el Juzgado Superior Agrario en Venezuela,

(92) Art. 167 L.R.A.
(93) Art. 21 LJ.A,

(94) Végse en este sentido la critica hecha en ZELEDON, R., La jurisdiccién agraria en Venezuela, supra nota 12, p,
626.

Resulta . mo ‘‘un proceso moderno no debe rechazar en efecto toda innecesa-
®% ﬁasdma?grf::gigz? dlgl‘ %25::: ?xgg;c Sg?:i:ig. que es el solo en el t’:’ual pueda verdaderamente efectuarse una rela-
cién directa e inmediata del juez con los hechos y con las pruebas (CAPPELLETTI, M., Per una nuova giustizia
del lavoro, supre nota 46, p. 320.
96) Segin las div . cticas que las partes persiguen con la aceién, v segin el diferente contenido de la
®8 providencia aeﬁa:uf;lnﬂisd:gtei:igzﬁes procesales ponen a la cabeza, el procedimiento que se desarrolla hacia esta me-
ta puede asumir diferentes tipos: subsiste para ésto en toda legislacion positiva una pluralidad de tipos de procedi-
miento” (CALAMANDRE]I, P., Istituzioni di Diritto processuale civile, supra nota 20, p. 193.
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denamientos juridicos para can‘ali?ar las duverssa:
causas confiadas dentro de la orbita del proce

agrarl'.%s procedimientos especiales constitt{ye.n tto-
do un amplio sector de tip_»o§ de procedlmlendo
adoptados en forma muy dnstlnFa -en los casos -e
México, Pert y Venezuela, En México éstos consti-
tuyen la regla —a la inversa de.lo.s otros dos en que
el contencioso agrario es el mas l'mportante— Pues
se han concebido tanto procedimientos c.om-o' dere-
chos existen, de ahf la multiplicidad y dlfu§|or'1'del
procedimiento especial (7). En Per( se_ siguid el
criterio de llevar al Fuero privativo agrario una se-
rie de procedimientos especiales existentes en el
fuero comin cuya naturaleza exigia de un cono-
cimiento especializado Pero se mantuvieron |os
mismos ritos existentes (98). En Venezuela I3 Ley
de Jurisdiccion Agraria refiere a| tontencioso agra-

osiciones Procesal-laborales

Propias del Derecho agrario

. dandoles cabida al dis.
Poner: “a menos que

en otras leyes se establezcan
Ppeciales para ventifar a ac.

Aln cuando el grado evolutivo de| sistema
Procesal agrario latinoamericano tienda hacia e|
contencioso agrario, alejandose dela multiplicidad,

as
nto final,

(102)

(103)

(104)

+ los Principjog
» G., Prineipi g Diritt
cesos de up mismo t§

¢ h O lugar
S Se encuen fan en 13 qg
dad, Mmediatez ¢ inme

Principios agf co
f R

; Para un m
€l Drocesgg civile ne| 4j
0cesso e ideologie ! Mulin Chatto ¢

Para todo véase de ZELEDON‘ R. i6
diceion especializaqy agraria en Pe;ﬁl:asti‘;?:?nggmli °
ra nota 12, p, 14749,

CALAMANDRE), p_

Oomp

€on la mayg,

DRE], P, lstituzioni di Dirijt

ateria agraria (,
€, SUprg no
Procesaleg log
) Procesgugle civi
O tiempo y ge unm i u?' i
fonnan"). Esto

" o
OS en pare itéticas: escritura ¥

X iento, pubjioiq Parefas antitéticas

tipicos ge encuengy,

+ctem
T un proce en el siste

s ¢ e mediager V dim’iento basado

220,p. 172 17 176

arato
 Bologna, 1969,

Shecial
1, p. T4-77; y,

en todos los casos en que se establezcan pm:fel‘;
mientos especiales producto de circur?staf:;:la rech
das por la ley que requieran una tl:anflt.aCI n:cesa-
sa se deben aplicar los mismos pI’II’TCIpIOS pr vl
les inspiradores de Ia totalidad del snsterria cOf‘ o
do (100) como forma de afirmar la ex.lge.nC'_ac!:én
bal del proceso agrario, llevando a la jurisdic gl
los procedimientos sumarios y breves (101) P
que sean parte no excepcion (102).

5. Las caracteristicas tendenciales del P"°czs;
agrario (103), en cada uno de los casos, .p.'es:, o
una serie de principios (104) que identlflcaz o
sistema procesal agrario en general y a SU"'e a
diferencian de los demds. A riesgo de repetir lo iya-
analizado (108), conviene hacer una breve.e“‘""‘:jel
cidn comparativa Pues la novedad misma a8
sistema —y naturalmente las diferencias hlstof" Y
en los ordenamientosg juridicos de México, Per:as
Venezuela— Presenta tendencias muy m?ma de
que —al igual de como sucede en otros tipos do
Proceso— tiene absoluta organicidad, aun cuan
NO es enteramente homogéneo.

L ntales
Es a través de tres principios fundam.etema.
Por los cuales se Puede valorar el entero sis

. el
A) En el binomio escritura-oralidad (106)

en-
er de una abreviacién y 093193 1a
fapidez, casi por una descoord'naFIne qu
E Procedimijent, ordinario: 1a diferencia no tl‘:3sta via
sino ¢o ¥ X¥apidez con 1 cual se logra por 197)
t0 pProcessuate civile, supra nota 20, P.

onef
OMe a un proeegq especial, se entiende Solgn‘;ible-
roceso de $08nicion, del cyug) éste se destaca S
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ecanismo de] trato de 1 €ausa y por el régimen pro
ta 31, p, 16,
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proceso agrario generalmente se encuentra influido
por el segundo de los extremos, dado su alto grado
de modernidad (107) impregnado siempre por ca-
racteristicas diferentes a los del proceso civil ordi-
nario (108).

El problema de la oralidad o |a escritura (109)
presenta aspectos muy interesantes en América
pues antes del Fuero privativo agrario siempre hu-
bo una influencia del civil ordinario en cuanto a la
definicién general del proceso agrario. Ante la rup-
tura, sobre todo por el grado de evolucion alcanza-
do, cabria hacer algunos interrogantes: ¢Sera acaso
tan importante el haberse desligado de toda in-
fluencia anterior del Derecho procesal civil como
para explicar por esta via que hoy solamente el ca-
50 mexicano se encuentra vigente de los cuatro en-
contrados antes de 1869? éPodria afirmarse que la
tendencia del proceso agrario hacia la oralidad no
es solamente una necesidad de modernizacion de
un proceso para una materia nueva, sino, ademas,
que un proceso tradicional para la materia juridica
de la agricultura y el conjunto de intereses sociales
a su alrededor resultan absolutamente incompati-
bles? Las respuestas adquieren cardinal importan-
cia no solo retrospectivamente, sino, en forma
principal, para el futuro, en cuanto constituyen un
elemento histérico referido doblemente al conti-
nente americano y a una disciplina que cobra en
ese espacio rasgos particulares.

Como el proceso agrario mexicano no sigue el
principio de la oralidad, separdndose de la acusada
caracteristica tendencial a que se ha hecho refe-
rencia, debe afirmarse categbricamente que tam-
poco constituye otra ruta. Si en forma particular
no cumple con una premisa importante, ésto no es
obice para declarar una escisidn o ruptura porque

vo Digesto italiano,

31

IX, U.T.E.T. Torino, 1940, IX, p. 178-80,

“ 6‘\' o\
Vg
N of
N

al analizar el problema en el contexto esta hipdte-
sis carece de sentido. La escritura en México se en-
cuentra justificada histéricamente pues para la
época en la cual fue concebido el proceso agrario
el simple hecho de constituir tribunales en materia
agraria constituia en el mundo un hecho revolucio-
nario, maxime por la ponderacidon de los poderes
del Juez y la reivindicacién institucional del cam-
pesino. Ademas, en 1915 el movimiento de la ora-
lidad —después desarrollado con gran fuerza— era
conocido en el mundo latino solamente en peque-
fios circulos intelectuales europeos, sin influencia
en la legislacién, cuyas inquietudes posiblemente
llegaron a América hasta muchos afios después de
los gritos de los revolucionarios mexicanos. Por
otra parte, dada la naturaleza de la competencia
concedida a la jurisdiccion especial agraria y el ca-
racter de los jueces especiales, tampaoco esa medida
resulta tan importante como lo es para el conten-
cioso agrario de Pertl o Venezuela cuya existencia
es palpable.

Seria arriesgado afirmar que el fracaso de los
modelos de Argentina, Chile y Ecuador obedecen a
la ausencia del principio de la oralidad —~maéxime
teniendo en consideracion las particularidades his-
téricas en juego—, pero si podria sostenerse su
conformidad acritica con el proceso civil ordinario
sin ninguna innovacién, del cual no sacaron absolu-
tamente nada positivo, antes bien constituyé un
obsticulo para apreciar en toda su magnitud la
problematica agraria y por eso fueron casos con
grandes limitaciones no obstante los valiosos apor-
tes historicos al moderno proceso agrario.

Actualmente la oralidad es norma en el proce-
so agrario latinoamericano (110) en cuanto consti-
tuye uno de sus principios fundamentales (111)

ahora en Opere Giuridiche, al cuidado de Mauro

Cappelletti, Morano, Napoli, 1965 I, p. 450-65; e igualmente CAPELLETTI, M., La testimonianza della parte

nel sistema dell’oralita (Giuffré, Milano, 1962).
(107)

(CAPPELLETTI, M., La testimonianza della parte

La idea de la oralidad victoriosa representab

ne

a y representa una vilida exigencia del espititu moderno
1 sistema dell’oralitd, Ibid, p. 16) pues “‘considerdndose la

oralidad como la directiva a la cual deberia inspirarse el proceso del futuro y la prevalencia de la escritura como

la tipica expresién de aquel proceso anticuado que

processo, supra nota 106, p. 450,

(108)
p. 81.

(109)
elemento: estcritos ¥ orales en el proceso”
mas; contacto entre los jueces y las partes,
343-402, 381): su proyecci6én es muy amplia pues
fine todo el proceso.

No obstante que “todo proceso
Oralitd nel processo, euprg notal

(110)

moderno es mixto de actos orales y de actos escritos” (CALAMANDRE]I, P.
06, p. 452), un proceso de cardcter mixto “se dird oral o escrito segin el puesto

la reforma deberia abolir”, CALAMANDREI, P,, Oralita nel
Cfr. GERMANO, A, El Derecho agrario y el proceso, supra nota 47, p. 504; e, Il processo agrario, supra nota 24,

El problema de la orali tan simple como para fijarlo en una ‘‘coordinacién y conjugacion de
idad o escritura no es(iFAIR.EN GUILLEN, V., La humanizaciéon del proceso; lenguaje; for-
en Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, 1977, No, 2-3, p.
de la mayor o menor incidencia de uno de los elementos se de-

A

que tenga la oralidad v la escritura, y sobre todo segin el modo con que actia la oralidad". (Ibid).

(111)

En los ordenamientos juridicos de la familia romano germéanica —desde hace mds de un siglo— cuando se planea

verificar una reforma sustancial en el proceso, se recurre al estudio de los planteamientos de la corriente doctrina-
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con sus correlativos de inmediatez y concentra-
cién-E n el Per( la Ley de Reforma Agraria I\’llo.
17716 de 1969 establece categbricamente que.t I.ar
audiencia de pruebas es oral” (112) para con;tn u
un sistema de oralidad pl.ena en cuanto le da ese
cardcter a la etapa mds lfnportante del proceso.
Adquiere plenitud la oral!t'iad pues no ol?stante
que la etapa de interposicién v la sentenc[a sean
escritas ésto no constituye un elemfento suficiente
para declarar escrito o semi-escrito el proce.so
(113), antes bien, lo que califica el caracter d.el sn.s-
tema es la forma en como se desarrolla |a audiencia
de pruebas, no solo por ser Ia etapa mas importan-
te, sino, en modo especial, porque en ese momento
procesal las partes se encontraran frente al Juez
con sus defensores, y estaran Presentes también los
documentos, testigos, peritos, v demas elementos
probatorios para permitir a Jue
amplia las probanzas y asi,
compenetrar profundamente |
por las partes con Ia Prueba p
cie més adecuada,

Z apreciar en forma

al dictar sentencia,
0s extremos alegados
ara aplicar la fatiespe-

En Venezuela, por influencia de la norma.tlzia.
Procesal laboral y procesal civil se sigue el pnnen
pio de la oralidad, pero no plenamente colmoau-
Perd, porque permanecen, sobre todo en las -
diencias de prueba, elementos que no c.:orrespo n
den plenamente a este principio, por ejemplo ee-
las ocho audiencias en que debe evacuarse la foun.
ba, en la practica, se recurre muchas veces a UCi.
cionarios judiciales subalternos del Juez para re .
birlas con lo cual se rompe por una parte con .
inmediatez (114), Y. por otra, la oralidad m.J ade
Quiere su verdadero sentido pues el Juez deja o
ser el conductor del proceso Yy no se compene

.o tos en
realmente de todas las vicisitudes de los asun
que debe dictar sentencia (115).

B) Consecuentes con la naturaleza d‘f la
normativa juridica agraria México, Pe.ﬂ.-'.z
Venezuela han sequido el principio inqu"'t'."s
(116) para el conocimiento de sus controrlerslzs
(117) por estar impregnadas de un altisimo mte|ros
general (118): el nyeyo proceso agrario rechazd

adof
©do de aquél que coadyuva con el lt?llil m
rumento legislative modemo, pues ve en esta corrien
clara Manifestacion de] desarrollo cientifico del Proceso civil,
a elaboracién doctrinal de] Mmovimiento de )
Alemania y esarrollada para )

véase e] Magnifico ensaygq:
acién pregent, al v N
do por la Intemat; ada 111 Co;

ar

aniZ

cional de Derecho GComparado o or8

l;a;v (Pescua.ﬁ %9 3203t0-5 setiembyre 1970) que aparece %
Yocesso

Comunita‘. 2a ed., M;j *loro nel m

‘a e Societa (Edizion; g eroCe%40 Orale
(112) Art. 165 L.R.A,
(113) ZELEDON, R

historico-furidico en América Lag
(114) “E1 Proceso orat

contacto inmediato
» SUDre nota 82, p, 568-69

(115) Esto es un as

n
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principios liberales informadores del proceso (119)
civil ordinario al conceder amplios poderes al Juez,
limitando las amplisimas facultades de las partes
(120) y sus consecuentes abusos para obtener la
verdad (121), como modo de garantizar el cum-
plimiento de los fines Gltimos del Derecho agrario
a través de la jurisdiccion (122).

En estos paises —segun se ha indicado (123)—
los poderes del Juez tienen interesantes modalida-
des: en México el d6rgano agrario se encuentra fa-
cultado para iniciar y mover el proceso de oficio,
asi como dirigir, suplir, complementar, y actuar
oficiosamente para la blisqueda de la verdad v la
pronta solucion de los asuntos de su conocimiento
(124): en Perl también cobra particular impor-
tancia este aspecto en cuanto el Juez tiene la obli-
gacion de tutelar los intereses de las partes para
aplicar la normativa que tutela sus derechos, sobre
todo cuando comparecen litigando desprovistas de
asistencia técnica juridica, adquiriendo el caracter
de director del proceso al ejercer una verdadera
funcién activa (125): finalmente, en Venezuela, el

Juez tiene la potestad de dictar resoluciones para
aligerar los tramites, y actuaciones; evacuar el ele-
mento probatorio, pudiendo rechazar probanzas
que estime impertinentes y proceder al cierre de
la fase de pruebas cuando considere cumplido su
objetivo (126).

El principio inquisitivo en el proceso agrario
no es mas que la puesta en acto de la publicizacion
o socializacion del Derecho sustantivo agrario
(127), en cuanto exige al Juez que busque la ver-
dad facultdndolo ampliamente para conducir el
proceso y ordenar la prueba (128) necesaria para
encontrar precisamente esa verdad y hacer asi jus-
ticia (129).

C) En cuanto a la justicia y defensa técnica
gratuita como principio procesal también presente
en el sistema procesal agrario latinoamericano se
encuentran interesantes modalidades en los dife-
rentes ordenamientos juridicos. La particularidad
del defensor agrario (130) —justificable para algu-
nos solo en materia penal— obedece, comc se ha

(119) Cfr. ANSELMI BLAAS, V., Il processo agrario speciale, supra nota 31, p. 125; y DENTI, V., ;Un nuovo caso di

processo inquisitorio? publicado en la Rivista di Proce

(120) *Si son las partes las que pueden dar al proceso

dispositivo y de aportacién de materiales por inic

cién de una verdad formal con el unico fin de ponerse
FAIREN GUILLEN, V., Elaboracién de una doctrina gene ;
Anuario de Derecho Civil, 1949, p. 1345 y ss., ahora en Estudios

Privado, Madrid, 1955) p. 253-80, 262.
(121)

“Una ves iniciado el proceso —sostiene CALAMAND
intentara (o a lo mejor ambas de acuerdo) serd aquel de alarg
la antigiiedad, de palabras que cuelgan todas las mati
versar, fatigar, vejar, agotar, reenviar, diferir...” (CALAMA
Seritti giuridici in onore di Francesco Carnelutti (Cedam, Padova,

dura Civile, 1963, p. 422 ss.

un determinado sentido de direccién en el ejercicio de su poder
iativa propia y no del Juez, solamente se conseguird la obten-

do sobre el conflicto de intereses que plantearon'
de aa;:; de los principios del procedimiento, publicado er;
de Derecho procesal (Ed. Revista de Derecho

REI— el abuso cldsico o tradicional que una parte o la otra

arlo. . . ¥ el vocabulario judicial se ha lenado, desde

jzaciones de esta enfermedad endémica de los juicios: tergi-

NDREI, P., Il processo come giuoco, publicado en
1966) II, p. 486-611, y en Rivista di Diritto

Processuale, 1950, V, p. 28-51, luego en Studi sul processo civile (Cedam, Padova, 1957) VI, p. 43-71, ahora en

Opere Giuridiche, 1, p. 537-62, 548).
Porque ‘““en todo proceso sucede casi siempre que.

generalmente quien tiene prisa es el actor, y quien no
ble el sacar cuentas. Pero puede suceder que el espiritu re
su equivocacion, busca tener en pie la causa Jo mas que puede,

de frente a la parte que tiene prisa estd la que quiere ir lento:

1a tiene es el demandado, interesado en alejar lo mas posi-
tardatario esté de parte del actor, cuando, conociendo
para fatigar al adversario timido bajo aquella espa-

da de Democles, para inducirlo a aceptar una transaccién” (CALAMANDREI, P., Ibid, p. 548).

122)
(123)
(124)
(125)

Véase supra nota 3.

(126)
(127)
(128)

Art. 6 L.J.A.

“Se habla de principio dispositivo, _
decision son dejados al poder de disposicion
tal recoleccién son por el contrario dejadas a
processuale civile, supra nota 20, p. 192).

(129) Consecuencia fundamental de la p

Cfr. ARAGONESES, P,, Proceso y Derecho procesal (Aguilar, Madrid, 1960) p. 280.

Cfr. CHAVES PADRON, M., El proceso social agrario y sus procedimientos, supra nota 33, p. 33-34.

Cfr, ZELEDON, R., Elementos de calificacion del Fuero privativo agrario del Peri dentro del nuevo periodo

historico-juridico, y su influencia en América Latina, supra nota 11, p. 203, 210-14.

Cfr. CAPPELLETTI, M., Ideologie nel diritto processuale, supra nota 75, p. 25.

cuando la determinacion del tema de la causa y la recoleccion del material de
de las partes, y de principio inquisitivo, cuando tal determinacién y
1a iniciativa del Juez” (CALAMANDREI, P., Istituzioni di Diritto

ublicizacién “es la necesidad de una pronta actuacién de la justicia y, por tal,
de un modus procedendi diferente del juicio ordinario, ademis de una funcién asistencial del juez por el cual él

mas un arbitro que asista, sin intervenir, al duelo juridico que se desartqlla entre las partes, sino que
lnaogfnef: enaia investigacign del la verdad” (GERMANO, A., Il processo agrario, publicado en el volumen colective
Manuale di Diritto agrario italiano, U.T.E.T., Torina, 1978, p. 627-88, 629).

(130)

«El defensor —sostiene SATTA— mds que un representante de ‘la parte, es una figura particular del derecho par-
ticular, que no encuentra verificacion en las ordinarias categorias del derecho privado’, en SATTA, S., Diritto

processuale civile, supra nota 17, p. 91. Para un andlisis histérico y comparativo del defensor, véase
CAPPELLETTI, M., Poverta e giustizia, publicado en Foro italiano, 1969, ahora en Giustizia e Societd, p.

237-66.
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dicho, a un concepto modernt? de proceso‘,j p:’::;
ducto de un Estado que garantlza. la tutela e31
derechos de las partes desde SI..I prlme.ra fase (1 | )
como forma de igualar las diferencias entre los
contendientes (132), extremamente patentg en
materia agraria (133); por otr.a parte, de la m.lsm.a
inspiracién, reverbera la necesudafl de hacer la .just|~
cia accesible a todos en cuanto esta no constituya
una carga econdmica a superar, por eso. Fn el pro-
ceso agrario generalmente existe faxencl?n del pa-
go de especies fiscales, de diligencias realizadas por
empleados judiciales, etc. ' ‘
En México desde 1921 se cred la Procuraduria
de los Pueblos (134) convertida a
en la Direccion de inspecci6n,
jas de la Secretaria de |a refo.rm
cién consiste en brindar asist
partes en el proceso y patrocj
los poblados que lo soliciten,
las exigencias sociales del Der,
mexicano (136) que desde pri
nido interpretando Y prom
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oviendo institucional-
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e
objetivo también consiste en brindar a los|::n¢:§n-
sinos profesionales en Derecho para que ol
duzcan las causas judicialmente, incluso, cu;ogado
campesino no pudiere ser asistido por. un.a o en
del Ministerio de Agricultura se han institu v
los diferentes Juzgados de tierras los Flefenﬂl” ol
oficio pagados Por el mismo Ministerio con lo
se da una cobertura total. N

En Venezuela, por otra parte, el lnstlt:d o
ha perfeccionado bastante al crear la Procul;»eso”'a
agraria (138) la cual garantiza la defensa.v_atrativa‘
juridica a log campesinos judicial y adminis o
mente (139) para |3 tutela de sus derechos, r.10 Jicia
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3l punto que acciona con solo que tenga en con
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frente a la justicia y el Estado (142) han sido
siempre un gran obsticulo para las clases pobres y
campesinas del continente.

6. Se llega a un punto, que por prictico parece
inatendible, bastante interesante para dar un mar-
co global de las vicisitudes del sistema procesal
agrario latinoamericano, se trata de la técnica legis-
lativa empleada en los diferentes ordenamientos ju-
ridicos para crear la jurisdiccion agraria y sus even-
tuales Iimites.

En materia procesal agraria se pretende el esta-
blecimiento de una jurisdiccion especial o especia-
lizada con el objeto de conocer de un conjunto
normativo referido al Derecho agrario. La jurisdic-
cion (143) tiende en América a ser especializada
(144) agraria, pues desde hace mas de treinta afios
no existe ningun intento en sentido inverso, lo que
excluye cualquier prevision del Poder Ejecutivo;
por ésto, preferiblemente, debe centrarse la aten-
cidn sobre un intento estrictamente legislativo.

Por otra parte, desde un punto de vista legisla-
tivo parece también estar excluida la posibilidad de
emanar un codigo procesal agrario (145) pues todo
un conjunto de principios fundamentales existen
en otros codigos mas acabados (146) de los cuales
sin dificultades se extraen las principales directivas.

La experiencia del continente en esta materia
demuestra gque un conjunto normativo pequeiio es
suficiente para cumplir con las necesidades de una
buena técnica legislativa, bien formando parte de
la Ley de reforma agraria como en los casos de

——————

(142) (% sentldo de frustracién v de alienacién de lost?a?ll:)mes'inalcanzable. y por ello en tltimo andlisis hostil, es una

tal el derecho mismo del Estado— como algo ex
tragedia que da frutos bastante peligrosos
Ressistenza, XXI1I, No. 6, junio de 1969, p. 8,
(143)

Diritto processuale civile, supra nota 20, p.
Nueva Enciclopedia Juridica Seix, XIV, ahora en

La jurisdiccién especial, siendo producto gen
sentldo en materia agraria, “es de esperar que
catura, o el Ejecutivo se convenza de que jamis

(144)

se alcance la plena jurisdiccionalizacion de los litigios agrarios,

Para un andlisis de la evolucién histérica dgzl_’c?;c;p
‘Esiudl'os
eralmente de los estados de emergencia o extraordinarios, carece de
tan pronto se desvanezcan recelos injustificados respecto de la judi-
debe intervenir en menesteres procesales, sea cual fuere su indole,
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» CAPPELLETTI, [
Cahora en Giustizia e Societd, p.

Meéxico y Per en que constituye solamente un ca-
pitulo, o bien, como en Venezuela que se ha con-
cebido una pequefia ley orgénica, en virtud de las
cuales se establecen las pautas principales del rito a
seguir, asi como los principios fundamentales que
inspiran el proceso y el entero sistema, remitiendo
en aspectos secundarios o espec{ficos a otras legis-
laciones que no rifian con sus principios.

7. Al llegar a la conclusion resulta interesante ex-
traer del estudio comparativo los aportes juridi-
co-dogmaticos del proceso agrario latinoamericano
al Derecho procesal agrario, o quizés, llamandolo
de otra forma, las grandes directivas marcadas en el
continente sobre las cuales aparentemente se ird
desarrollando el naciente movimiento y se asientan
las bases institucionales para el entero sistema pro-
cesal agrario.

En primer lugar, la funcién jurisdiccional se ha
reencontrado definiendo un magnifico sistema con
una jurisdiccién encargada de conocer los asuntos
propios de la materia juridica agraria a través de
6rganos adscritos a ella, dotados de una amplia
competencia, en un proceso {con principios pro-
pios) apto para cumplir con los objetivos (147) es-
trechamente ligados al hecho técnico agricultura y
a las desajustadas relaciones sociales que giran en

torno a ella. o
En el reencuentro de la funcién jurisdiccional,

es decir en la definicion general del sistema proce-
sal agrario latinoamericano que entrafia una organi-
cidad propia ahora inspirada sobre un conjunto de

que sienten la mdquina de la justicia del Estado —y por

M., ¢La glustizia é uguale per tutti? publicado en
233-36, 235.

to de jurisdiccion véase CALAMANDREI: P., Istituzioni di
SERRA DOMINGUEZ, M., voz Jurisdiccién publicada en la

de Derecho Procesal (Ariel, Barcelona, 1069) p. 23-49.

como la de‘los de cualquier otro género”

(ALCALA-ZA ., N., Delimitaciéon del proceso agrario: litigio, iu;lsdicelc’m. procedimiento pu-
blicado en Atlt\:'l%l:l‘l: ‘gg:ﬁs«’irgl::s?emblea dell‘Istituto di Diritto Agrario Internazionale e Comparato (Giuffxé,

Milano, 1964) I, p, 436-64, 446-447).

(145) i
un conjunto de principios: “El ideal seria hallar la
pecie de Cédigo universal de principios de justicia
manera que los problemas relativos al binomio

(MASREVERY, J., Derecho agrario y justicia agraria,

Cuando MA 6digo no lo hace en el
SREVERY menciona un cédig tormula m

graria, que a su vez serviria de patrén a todos los paises de

a

sentido estricto de la palabra, se refiere sobre todo a
ds universal, que podria servir de base para una es-

hombre-tierra fuesen tratados con una misma filosofia®

F.A.O., Roma, 1974, p. 68).

(146)

(147)

“Careceria por completo de sentido que para resolver las controversias agrarias se elaborase un c6digo aparte del
procesal civil, con el que forzosamente habria de coincidir en 1a inmensa mayoria de sus principios y disposicio-
nes, 50 pena de que el afdn de ser antes cabeza de rat6én que cola de le6n arrastrase a los ofuscados procesalistas
agrarios a instaurar a cada paso divergencias caprichosas y perturbadoras”; ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO,
N., Delimitacién del proceso agrario: litigio, jurisdiccién, procedimiento, supra nota 144, p. 459.

“La funcion jurisdiccional se realiza por los 6érganos especialmente adscritos a ella, empleando como medio ins-
trumental el proceso, para hacer efectivo subjetivo ptblico a los ciudadanos” (PRIETO CASTRO Y FERRANDIZ,
L., Derecho procesal civil, Tecnos, 3a. ed., Madrid, 1975, I, p. 23).
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normas bastante similar, la existencia de tribunal:s
agrarios es un aspecto fundamental en cl:uancf
constituye la aspiracion mas al.ta y ? su Yef _acon
dicion sine qua non para la vigencia histérica de:
cualquier modelo (148), asi como fundan‘\en.ta
resulta comprender perfectamente .Ia técnica
legislativa para la creacion de ‘Ios- ?rganos, la
competencia, el proceso y sus principios procesa-
les, los cuales, a su vez, unilateralmente t?bedfecen a
un grado evolutivo determinado Cuyas directivas se
deben interpretar adecuadamente,

En la técnica legislativa para Ia creacion del
instrumento procesal agrario la experiencia ameri.
cana aconseja se haga a trav
sencillo de normas —bien co
orgéanica, o integrando la nor,

és de un conjunto
ncebidas en una ley
mativa de la reforma

al
generalmente iguales pa

contenido del instrum
comprender:

Nuevo proceso por ser
ra todo tipo de causa. E|
ento Necesariamente debe

en la compe-
tencia, fijandg los Principios procesales inspira-
dores del Proceso y gy sistema,
Los 6rganos agrari

estar incluidos de

8
Diritto

(149) asrtgilo requiere “qe Una reformg
n

nstrume:; agraria, efecty
judicialmente” (FIX ZAM(?DIcg‘.' eill:na ve.

ZELEDON. R., Estado ¥Yev
tivag hhtéuco-jurfdlcas

GERMANO. A

(1580)

(161)
(1562)

(163)

(154) ZELEDON‘ R., Estado v 16
Pectivag histérico-iutidlcu) clon de 15

»SUpra nota 1, p. 139,
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na de 1ag
fentog g 1

Ag

Procesgg) ue
rdadera estr'uq by
P. 422.23y

estudios de Postgraq

DProceso socj

con la autonomia de decision jerarquica, 800":::.
ca y politica de los demas tribunales y'l?)Ode“’debe
blicos (150). En Primera instancia el 6rgano o
ser unipersonal, ubicado preferentemet\te e: e
lugares donde el problema agrario es mas ewP:der
{por ejemplo en las zonas marcadas por el n
Eiecutivo, o el ente de reforma, para dar ejecu oy
a la reforma agraria, dejando de lado el Cr.ltfno M
dicional que obedece sobre todo a la division l::]s'
tica del pais), con poderes suficientes para _'ad e
queda de la verdad Pues la primera instancia edi- |
ser fundamental en cuanto el Juez se encuentra
rectamente en contacto con I3 prueba, las partes, ¥
sobre todo inmerso en un lugar del cual debe c‘f:
nocer las Caracteristicas sociales, econémicas, af.l".
colas e incluso psicoldgicas (161); en segunda mtse
tancia el érgano agrario puede ser indistintamen I
colegiado como en el caso del Pery o unir)e"5°“aa
oMo en Venezuela, pero debe ser ef que fes‘-'_ew_
definitivamente |3 €ausa con autoridad de cosa |uzn
gada. Los requisitos para ser titular del 6rgano 'fa )
de ser los mismos de Ios jueces ordinarios, con cier
ta especialidad en |5 Materia juridica agraria (1 52’:
Pero ha de tratarse de jueces motivados por el par
pel que Ccumplen pues 3 ellos corresponde sentd
las bases de Una sociedad mas justa (153). y
La competencia de los érganos agrarios, des
Pués del interesante grado evolutivo alcanzado er:
este aspecto, ha de ser sobre toda la normativa de
Derecho agrario, en eéspecial de los asuntos en que
hay intereses colectivos €omo en los casos de con”
tratacion agraria o las diferencias de intereses en If
explotacion de bienes agrarios (154). Una compe

. . - r a-
tencia parcia| (var. referida a |13 expropiacion agr
ria, ala Normativa de |5 refor,

‘ones
ma agraria, o acCIO"Z
Particulares) g tiene sentido en este momento:

Cuestioneg g la que condue
al ario

n
e forzosamente 1a evolucit
o In temazionale

n
en el Deracheo mexicano, p\lbm"‘gg:) I
e Compargto (Giuffré, Milano, 1

rari,

Provechange el indudgpy, estra legisld”
cturacion procegy) creﬂndoatl,’ﬁ%‘l: nopreso de nu

08
nales agrarios organizad

América Lagp, (desarro)lq conceptual y perspe’

N, R,, Estado

ep

i8t6rico-furidioas”, & N l“f&“'f‘.’,if,f,‘f se.ha hech®
Jurisdiceigyn agraria en Cogyg Rica, suprg nota 13, p. 80
© en Derecho gy O Completamente abgurdo der
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El nuevo proceso agrario, de caricter publicis- gencia en cuanto constituye no solo un instrumen-
ta (155), busca cumplir con las exigencias sociales to mas moderno, sino, principalmente, una forma
del Derecho agrario y en consecuencia es corto, ba- de permitir el conocimiento mas amplio de todo el
rato, carente de formalidades, accesible al campe- Derecho agrario, lo que no sucede en tratindose de
sino. Para el establecimiento del rito a sequir la procedimientos especiales que agotan con su exis-
experiencia latinoamericana marca dos distintos tencia el nUmero de acciones.
caminos: se elabora un procedimiento sencillo, Los principios procesales, finalmente, dan el
original, para la materia juridica agraria conforme acabado perfecto al sistema procesal agrario lati-
a las exigencias de cada ordenamiento juridicoy noamericano, Estos difieren sustancialmente de
de la realidad social que debe regular como en el aquellos del proceso civil, penal, contencioso admi-
caso del Fuero privativo agrario del PerG (156), o  nistrativo, en cuanto deben informar un conjunto
bien, aprovechando un procedimiento similar, co- de relaciones juridicas y sociales muy diferentes a
mo es el laboral, adoptarlo haciéndole las modifi- los de aquellos. El proceso agrario es un proceso
caciones necesarias para que sea funcional, como realmente moderno y por eso comulga con el mo-
en el caso de la jurisdiccién especializada agrariade  vimiento de la oralidad (169), y el principio del
Venezuela (157). Para cumplir con las caracteristi- mismo nombre, en virtud del cual va a existir un
cas (de corto, barato, carente de formalidades, estrecho ligamen entre el Juez, las partes, los de-
accesible al campesino) el proceso agrario ha pon-  fensores, pero especialmente la prueba que se reci-
derado enormemente la primera instancia pues en be con la presencia de todos en una o pocas au-
verdad es ahi donde se realizan las actividades pro-  diencias en forma verbal, asi, junto a la oralidad
cesales mas importantes, sobre todo en cuanto ala también estard presente el principio de la inmedia-
recoleccion de la prueba y constatacion de la ver- tez y la concentracion, permitiendo la simplicidad
dad de los hechos, dejando la segunda instancia y racionalidad de las formas; por otra parte, el pro-
como un control de legalidad (158) y solo en el ca- ceso agrario, dada ia naturaleza de las relaciones ju-
so venezolano atin se mantiene el recurso extraor- ridicas agrarias, ha adoptado el principio inquisiti-
dinario de Casacion, el cual encontraria razén de vo como modo de concederle al Juez el impulso
ser solamente en el caso de que el Tribunal encar- del proceso para la obtencion de la verdad, limitan-
gado de conocer de este recurso fuera especializa- do los poderes que el liberalismo irrestrictamente
do en materia agraria pues de lo contrario —como le habfa concedido a las partes; todo ésto se en-
sucede actualmente— a ese grado se pierde la espe- cuentra magnificamente acabado por el principio
cializacion concebida para la primera y sequnda de la justicia y asistencia juridica gratuita al cam-
instancia, por otra parte el recurso de Casacién pesino, como forma de darle contenido real a la
también constituye —dentro de la filosofia inspira- igualdad de las partes en el proceso.
dora del sistema— una negacion del principio de Los aportes dado por el proceso agrario lati-
celeridad buscado también por el proceso agrario. noamericano al Derecho procesal agrario constitu-
Entre la multiplicidad de procedimientos, en Amé-  yen verdaderos baluartes para la construccién dog-
rica el contencioso agrario cobra cada dia més vi- matica de la nueva clasificacion juridica.

(1565) El denominado movimiento procesal publicista “tiende a restituir al Juez en el proceso civil su verdadero carie-
ter de entidad publica interesada Gnicamente en hacer justicia del modo mejor y mas rdpido mediante la devolu-
¢ion a él de la autoridad que los c6digos franceses le habian arrebatado a través de la limitacion del principio dis-
positivo” (FAIREN GUILLEN, V., Elaboracién de una doctrina general de los principios del procedimiento,

supra nota 120, p. 271-72),

166) FIGALLO, G., El Fuero privativo agrario peruano, supra nota 163, p. 48-62, y ROBLES RECAVARREN, A.,
( ) La admhﬂstrac'ibn de justicia en la nueva estmctuta.ngraria peruana (Ital-Pera, Lima, 1977) p. 46-52.

(157) DUQUE CORREDOR, R.J., Justicia agraria ¥ proceso agrario (Colegio de Abogados, mimeografiado, Araqua,
1977) p. 45-56.

(168) Sostiene CAPPELLETTI que ‘“‘cada vez que se alcanza un nuevo grado de jurisdiceion, no se hace solo un ser-
vicio a una parte, aquella que se ha equivocado, sino se hace también obviamente un servicio a la otra parte,
a aquella que ha tenido razén. El exceso de garantias se regresa contra el sistema” CAPPELLETTI, M., Parere
jconoclastico sulla riforma del processo civile italiano, publicado en Giurisprudenza italiana, 1969, 1V, p. 81-88,
ahora en Giustizia e Societd (Edizioni di Comunitd, 2da. ed., Milano, 1977) p. 111-22, 117,

(169) Para todo véase CHIOVENDA, G., La oralitd e la prova, publicado en Rivista di Diritto Processuale Civile 1924,
luego en Saggi di Diritto processuale civile, (Soc. Foro italiano, Roma, 1931) I1, p. 198.





