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I. INTRODUCCION.

La materia de los contratos agrarios es relevan-
te en Costa Rica dado el contexto agricola de su
produccién y el hecho de pertenecer a una nacion
agroexportadora, y, Cuyo ingreso nacional depende
del agro,

En estas breves anotaciones trataremos de
plantear algunos aspectos importantes de la contra-
tacién agraria y sefalar facetas criticas del enfoque
civilista liberal del contrato agrario.

El tema de !a contratacion agraria, a la larga,
tiene relacion con la reforma agraria (y sus diversas
concepciones), la ecologia, el poder econémico,
politico y militar (en paises en los cuales hay ejér-
¢ito) y en tiltima instancia con las causas generado-
ras del subdesarrollo socio-econbmico en que se
encuentra nuestra colectividad.

Sin duda que esa macrotematica no sera ex-
puesta en estas lineas, pero si nos interesa sefialar
esas correlaciones importantes en una optica socio-
l6gica (sociologia rural).

Il. ASPECTOS DEFINITOR10S.

1. Contrato agrario.

Esta forma de negociacién es un acuerdo de
voluntades en base al cual surge a la vida juridica y
econémica una empresa agraria (1).

2. {Qué es una empresa agraria?

Se trata de una unidad productiva de la agri-
cultura (2). Responde a la oOptica de la funcidén
econdémico-social de la propiedad y consiste en gue
el destinatario constituye una empresa agricola (3).

3. Relacidn entre contrato agrario y empresa
agraria.
Se da una relacidon intensa entre contrato agra-
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rio y empresa agraria, pero no se debe confundir
esos institutos juridicos, ya que cada uno de ellos
tiene su propia naturaleza. Asi, a un tipo de con-
trato agrario puede corresponder una clase de em-
presa agricola. El citado contrato sirve para identi-
ficar una empresa agraria, pero no se identifican.
Lo que cabe decir es que del contrato dicho nace
la empresa agraria (4).

E| contrato es la realidad juridica que consiste
en un acuerdo de voluntades destinado a la crea-
cion de una empresa (5).

4. Objetivos de la empresa agraria.

La empresa agraria puede tener varios objeti-
vos de caracter econémico, social, politico. Entre
ellos, en América Latina, cabe subrayar el de solu-
ci6n —aungue sea en parte— de la marginalidad de
los campesinos. Tiene un fin de integracion de los
sectores campesinos (6).

Ill. LEGISLACION
AGRARIO.

CIVIL Y CONTRATO

1. ElCédigo Civil es el que regula la empresa

agraria y el contrato agrario.

Cabe sefialar aqui lo que afirmé el Prof,
Barahona lIsrael (7) en 1981 en cuanto que parte
de la crisis del contrato agrario radica en el hecho
de su regulacion por la tegislacion civil, y, en oca-
siones por el Cédigo de Comercio, cuando asume
la empresa agricola una de las modalidades empre-
sariales que contempla este cuerpo de leyes (8).

Esa ambivalencia de regulacidon incide negati-
vamente sobre el contrato agrario al igual que res-
pecto de la empresa que nace de él. De ahi la nece-
sidad, ya consensual, de emitir un coédigo agrario.
En este sentido es importante la emisiébn, como
ley, del proyecto de ley de ordenamiento agrario
y desarrollo rural, que se encuentra en el Poder
Legislativo.

(1) BARAHONA IS]E_!.AEL. Rodrigo. Contratos agrarios v reforma agroria. (San José: Conferenciada en el Seminario
de reion’n.a agraria para estudiantes universitarios, IICA, FEUR, ITCO, IMAS, 1974, libro en el cual se recogen las
conferencias pronunciadas, Universidad de Costa Rica, 1974, p. I1, 9, 1).

(2) IDEM.

(3) GALLONI, Giovanni. Contratti agrari (en “Manuale di Diritto agrario italianc”, Torino: Unione Tipografico-editri-

ce Torinese, 1978) p. 206.
(4) GALLONI, idem.
(5) GALLONI, ib., p. 207.

(6) ARAUJO, José Emilio.Reforma agrarie y empresa comunitaric campesine (en el citado ‘“Seminario sobre reforma

agraria. . .”, UCR, 1974, p. II, 4, 3).

(7) Sesion del dia 12 de agosto de 1981, dedicada al contrato agrario en el mencionado congreso.

(8) Art. 5 del Cédigo de Comercio; son comerciantes las sociedades que se constituyan de conformidad con disposicio-
nes de este Codigo, cualquiera que sea el obieto o actividad que desarrollen (inciso c).
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En resumen, en el Codigo Civil se encuentra la
regulacién de los contratos agrarios, empero, por la
via del art. 5, inciso c} del Cédigo de Comercio, se
establecen empresas agrarias al amparo de la legis-
lacibn mercantil.

2. Critica y exposicion de la concepcion ci-

vilista del contrato agrario.

a) Exposicidon.

La concepcidn civilista de la negociacion agra-
ria, responde a una tesis liberal de la economia y
del guién (rol) del Estado, como garantizador de
las reglas del juego del sistema capitalista.

Como bien nos expresa Barahona Israel (9), el
Codigo Napoledn es el Codigo de la propiedad de
la tierra, ésta es el inmueble por excelencia y los
demas bienes son clasificados en relacién a aquella.
De modo que si el derecho subjetivo de propiedad
es la suma de facultades del propietario y garantiza
al duerio el poder exclusivo y absoluto de su tierra,
la autonomia contractual es el instrumento para su
comercio juridico. Asi, el derecho de propiedad de
la tierra permanece en la esfera individualista de su
titular, vy, la libertad de contratacion, le permite
convertirla en instrumento de renta (10) (de gene-
racion de plusvalia).

Segun la concepcién del Code Civil napoleoni-
co, la figura de la locatio conductio expresa la tu-
telade la autonomia de la voluntad del propietario,
permitiéndole transferir el uso y goce de su tierra,
sin comprometer su derecho real sobre ese bien.

Cabe sefialar que la tesis de fondo de esa con-
cepcion juridica sobre la propiedad de la tierra y
su tutela expresa y especialisima, es el fisiocratis-
mo. Para los fisidcratas, la tierra y los recursos na-
turales, era la fuente de la riqueza. Esta fue la
doctrina econémica, de transicion entre el feuda-
lismo que agonizaba y el capitalismo que emergia,
gue le dio fundamento ideolégico a la tesis juridica
civilista de proteccion a la tierra y su correlativa
propiedad.

De este modo, los codigos civiles de Francia
(1804), ltalia (1865), Espafia (1889) y el nuestro
(1888), responden a esa concepcién civilista vy
fisiocrata de la propiedad de la tierra.
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b) Critica.

Esa concepcion liberal, parte de los supuestos
de libertad contractual entre sujetos de derechos
formalmente iguales, que expresan la autonomia
de la voluntad negocial.

De acuerdo con la concepcion heredada de la
Revoluciéon Francesa (1789) de un derecho formal
que regula relaciones formales generadas por suje-
tos formales, el mundo juridico aparece integrado
por categorias y elementos abstractos:

Ejemplo:
Sujeto A contrata con sujeto B.
Supuesto: A y B son iguales ante el Derecho y
libres de negociar un bien D a un precio C.
A = comprador

B = vendedor
C = precio
D = cosa

De acuerdo con este ejemplo se explica como
y porqué las computadoras pueden hacer una serie
de combinaciones y permutaciones entre esos ele-
mentos y categorias de la relacién juridica (A, B, C
y D).

Se denomina formal, ese mundo legal, porque
las relaciones que se establecen en él parten de
formas o categorias abstractas, que son, v. gr. suje-
to.de derecho, vinculo legal, situacidén juridica,
derechos subjetivos centro de imputacion de dere-
chos y deberes.

La pregunta que apunta hacia el ser humano,
de carne y hueso, es: ¢{adonde estan las categorias
sustanciales o materiales? {Adonde esta Carlos,
Juan, o Pedro Fernandez los arrendatarios, v,
Vicente o Luis, los arrendantes? No como nombres
de categorias formales (decir, sujeto Luis en lugar
de sujeto A). Al contrario, el hacendado y latifun-
dista que reside en la metropoli y sus intermedia-
rios que alquilan tierras a campesinos de los estra-
tos bajos de una sociedad agraria. Aqui consiste la
técnica de llevar al campo de lo real las categorias
formales 0 abstractas del derecho racional, burgués,
capitalista, como lo bautiz6 Max Weber (11).

La ventaja para los burgueses revolucionarios
de 1789 de construir relaciones formales en todo

(9) Aspectos histérico-sistemidticos de la evolucién del contrato de arrendamientos de fundos risticos en la experiencia
de algunos derechos europeos occidentales (San José: Revista de Ciencias Juridicas, No. 22, 1973, pp. 275 a 325).

(10) BARAHONA, idem, pp. 277 a 280.

(11) Cf. Nuestro estudio sobre La sociologia juridica de Max Weber (San José: Universidad de Costa Rica, 2da. ed,,

1980, cap. IV).
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el ambito de la vida humana, era la de legitimar su
sisterna de dominacién y darle una muralla protec-
tora.

Por ejemplo: si el mercado de trabajo opera
bajo la forma de curvas de oferta y de demanda,
no es culpa de ninglin empresario particular el he-
cho que estén sin trabajo (v. gr.) 200.000 personas,
integrando el llamado ejército obrero de reserva. Si
de alguien es la ““culpa’ y la “responsabilidad’ es
del mercado impersonal y sujeto a leyes objetivasy
que ‘““nada sabe del honor” (Max Weber). Esto en
el campo econdémico laboral. En el terreno juridi-
co, de nadie es la “‘responsabilidad’ si miles de
campesinos pobres se ven obligados a alquilar la
tierra de latifundistas, que viven en la metrépoli o
en los centros industriales, bajo condiciones se-
miesclavistas a cargo de terceros, cuya denomina-
cién formal-legal es la de “intermediarios”, “‘capa-
taces”’ o ““contratistas”’.

3. Normas del Codigo Civil (1888).

En el Codigo Civil, el contrato agrario da lugar
a empresas calificadas como sociedades civiles (re-
laciones negociales entre sujetos formalmente li-
bres que se comprometen merced a la autonomia
de la voluntad, que opera en ellos, en un plano de
igualdad, por supuesto, formal).

Los articulos de este codigo que sirven de
marco referencial a esta exposicion son los siguien-
tes: 264 a 334, 505 y 506, 1124 a 1250. Solamen-
te haremos indicacion expresa de aquellos numera-
les que usemos en este breve analisis.

a) Relativos a la propiedad,

Art. 264: establece dominio como propiedad
absoluta sobre una cosa.

Art. 266: limites de la propiedad y los derechos
qgue comprende son los que fije la ley y los admiti-
dos por el propietario.

Art, 327: poseedor de buena fe.

No paga indemnizacion por dafios y perjuicios
el poseedor de buena fe, cuando ocurrieren sin su
culpa a la cosa que deba devolver. .

Art. 328: el poseedor de buena fe tiene derecho a
que se le paguen mejoras necesarias y de las dtiles.
Las mejoras de adorno, puede llevarselas.

Art. 330: el poseedor de mala fe tiene derecho a
que se le pague el valor de las mejoras necesarias.
respecto de las mejoras Gtiles tiene los mismos de-
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rechos, menos el de retencién, que el poseedor de
buena. Las de adorno, no puede retirarlas ni recla-
mar nada por ellas,

El numeral 329 manda que el poseedor de ma-
la fe es responsable de los deterioros que haya su-
frido la cosa, entre otras cosas. El mismo codigo
define lo que son mejoras:

Necesarias: los gastos indispensables para la conser-
vacion de la cosa.

Utiles: las que hayan aumentado el valor venal de
la cosa (art. 332).

De adorno: aquellas de mero aditamento o de lujo,
para el confort o el disfrute del poseedor.

Interesa destacar no solo la proteccion, en ver-
sion fisiocratica y derivada del Code Civil napole6-
nico, que se nota en los anteriores numerales dela
legislacién civil y liberal, sino también los alcances
que le dieron los abogados del Colegio respectivo
en 1888, convertido en Poder Legislativo ya que
fue el ente que lo emitié y lo aprob6 (12).

Art. 505: el derecho de propiedad no se limita
a la superficie de la tierra, sino que se extiende
—por accesién— a lo que esta sobre la superficie y
a lo que esta debajo.

De este modo se entiende el derecho de pro-
piedad, esencial, en un sistema capitalista en donde
la propiedad privada de los bienes y servicios es la
piedra angular de ese sistema.

Asi, se comprende, también, el articulo 506
gue manda que toda siembra, plantacion u obra
hecha en un terreno se presume hecha por el pro-
pietario y que le pertenece, si no se prueba lo con-
trario.

De ese modo, las siembras, plantaciones u
obras (concepto genérico) que estén en terrenos
del sujeto A, se presume que son de este sujeto.
Quedando fa carga de la prueba fonus probandi) a
cargo del campesino, v. gr. (sujeto B) en el sentido’
de que aquellas siembras, plantaciones u obras le
pertenecen para lo cual seran de aplicacion los nu-
merales citados 264, 266, 327, 328, 329, 330. Es
decir, obviamente, la tutela a la propiedad privada
se perfila como esencial, actuando, los demas insti-
tutos juridicos (v gr. el arrendamiento) como sub-
ordinados.

b) Relativos al arrendamiento de cosas.
Articulos 1124 a 1160.

(12) TINOCO, Luis Demetrio. Discurso en ocasién del centenario de fundacion del Colegio de Abogados, 6 de agosto

de 1981.
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Aqui solamente destacaremos dos numerales:
Art. 1125: el precio del arrendamiento puede
constituir en suma de dinero, o en cantidad de fru-
tos.

Art. 1126: el contrato de aparceria rural se rige
por los principios de la sociedad civil (arts. 1196 a
1250).

i) Arrendamiento de predios rasticos.

Arts. 1156 a 1160.

Art, 1157: el arrendatario no tendra derecho para
pedir rebaja de precio, alegando casos fortuitos
que han deteriorado o destruido la cosecha.

Aqui se ve claramente la tesis liberal de “a
riesgo y ventura’ del arrendatario, el sujeto de de-
recho débil en la relacién juridica del arrendamien-
to y su correlativo contrato. Esa tesis se deberia
leer: “a riesgo y desventura’”. Un cédigo agrario
debe limitar y delinear mejor la relacién que aqui
comentamos. Asi, por ejemplo, en el proyecto de
ley de ordenamiento agrario y desarrollo rural se
dice, en su art., 109: en todo contrato de aparce-
ria, la pérdida de los frutos por caso fortuito o
fuerza mayor, sera soportada por las partes en la
misma proporcién convenida para el reparto de
aquellos.

lgual criterio liberal y de proteccidn al propie-
tario, se lee en el art. 1158:

Siempre que se arriende un predio con
ganado, queda éste a riesgo del arrendamien-
to pactado, igual nimero de cabezas de gana-
do de las mismas edades y cualidades, o sus
equivalentes en dinero.

La misma proteccidon al propietario se palpa
en el art. 1160: terminado el arrendamiento tendra
a su vez el locatario o arrendatario derecho para
usar las tierras y edificios por el tiempo absoluta-
mente indispensable para la recoleccién y aprove-
chamiento de los frutos pendientes y en estado de
recolectar al terminarse el contrato.

¢) Arrendamiento de bienes muebles.
Arts. 1161 1168.
Aquf no hago comentario alguno.

d) Arrendamiento de obras.
Aqui se refiere al alquiler de servicios domés-
ticos, agricolas, comerciales o industriales.

<53
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Los arts. 1169 a 1174 han sido derogados por

el Codigo de Trabajo.
Arts. 1175 a 1195, que comprenden el contra-

to de transporte y de las obras por ajuste o precio
alzado.

e) Numerales propios de las compaiiias o so-

ciedades.

De acuerdo con el citado art. 1126, el contra-
to de aparceria se regula por las normas de la socie-
dad civil. Aguf, advertimos que en la realidad se
usa bastante el Codigo de Comercio y sus corres-
pondientes figuras contractuales y de empresa para
regular relaciones mercantiles en el agro, lo cual es
una distorsién explicable ante lo obsoleto de la
legislacion civil y la ausencia de un codigo agrario.

. El hecho que se regule el contrato de aparce-
ria rural como una sociedad civil, reafirma la tesis
liberal de sujetos juridicos iguales y libres que pac-
tan en determinadas condiciones formales (clausu-
las del convenio).

Art. 1196: es de esencia de toda sociedad,
que cada socio ponga en ella alguna parte de
capital, ya consista en dinero, crédito o efec-
tos, ya en una industria, servicio o trabajo
apreciables en dinero.

4. Tesis liberal e individualista del Codigo
Civil (1888) versus la tesis social.

A la concepcién particular, individual y liberal
de los contratos agrarios, se ha planteado la tesis
social o de la funcion social de la propiedad, por la
cual se afirma que interesa a la comunidad la pro-
ductividad de la tierra, existe un interés publico en
gue la tierra produzca. De ese modo, la autonomia
de la voluntad individual, en proteccion a un inte-
rés particular, cede frente al interés publico,
pudiéndose hablar de una autonomia funcional
(13). :

Asi el derecho a la propiedad, en su tesis indi-
vidualista deviene en un derecho con funcibn
econdémico-social y no solamente con una funcién
particular. Se tutela de esta forma, la produccion
agricola destinada a la colectividad, mas que el
mero goce o disfrute del propietario o del arrenda-
tario. Por ello se dice que se da el criterio funcio-
nal: (con funcién al servicio de la comunidad para
llevar fines econdmico-sociales mediante la produc-
cién agraria). '

(13) BARAHONA ISRAEL, R., Aspectos kistérico-sistemdticos. . ., cit., pp. 287 a 292.
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El par conceptual seria:

individual/

Por medio de la legislacién respectiva (agraria,
sin duda, y de derecho ptblico, lo que da lugar al
derecho publico de la agricultura) se tutela no tan-
to la propiedad privada ni al propietario y al arren-
tario sino al cultivador (al que trabaja y hace pro-
ducir la tierra) y a la organizacion productiva que

criterio

\‘fu ncional

nace del correspondiente contrato agrario.

Punto medular de esta nueva concepcion es
aquel que afirma que a la comunidad le interesa
sobremanera el incremento de la producciéon agri-
cola (14).

criterio
individualista® N funcional

tutela: .

la propiedad sobre la tierra de parte del propie-
tario.

IV. CLASES DE CONTRATOS AGRARIOS*,

Estos contratos presentan estas variedades:

1. Arrendamiento rastico: contrato bilateral
por cuyo medio el arrendante se obliga a conceder
el uso y goce de un predio rastico, destinado a
cualguier clase de explotacion agricola por un
tiempo determinado, obligdndose por su parte el
arrendatario o arrendatarios a pagar a aquél, en
retribucidn, un precio determinado en dinero efec-
tivo o en frutos, en la forma, y tiempo convenidos
entre las partes.

2. Aparceria rural: contrato bilateral por el
cual el propietario de un predio rdstico concede,
en forma total o parcial a un agricultor o grupo de
agricultores, con el deber de aportar en algunos
casos otras prestaciones, obligandose por su parte
al aparcero a contribuir con su trabajo personal y
demas recursos necesarios para el cultivo de la tie-
rra con el fin de repartirse los frutos.

3. Esquilmo: contrato bilateral por el cual el
propietario de un predio rdstico concede a un agri-
cultor o grupo de agricultores, temporalmente, el
uso y goce de la tierra destinada a la explotacién
agricola obligandose, por su parte, éste o éstos, en

tutela:

el sujeto, arrendatario, para que produzca orga-
nizadamente los bienes del agro, de sumo inte-
rés publico.

pago, a aportar su trabajo con el fin de poner la
tierra en condiciones de produccion.

4. EIl gratuito’’: el contrato bilateral deno-
minado préstamo gratuito, consiste en que el pro-
pietario de un predio r(stico concede a un agricul-
tor o grupo de agricultores, temporalmente, el uso
y goce de la tierra destinada a cualquier explota-
cion agricola, sin cobrar nada al prestatario, ni en
dinero, ni en frutos, ni en trabajo (15).

Segin se ha afirmado, aproximadamente una
tercera parte de las fincas del pais se ubican en esta
clase de tenencia indirecta de la tierra o tierras que
se “‘tienen a modo de no propiedad’ (16).

V. LEY DE ARRENDAMIENTO FORZOSO
(1944) (vigente).

Por Ley No. 58 del 9 de marzo de 1944, se
manda que mientras el pais no produzca arroz, fri-
joles, maiz, papas, cebollas, verduras y demas ar-
ticulos corrientes en la alimentacion popular, sufi-
cientes para el consumo nacional, se tendra por
contrario al interés pablico el hecho de mantener

* Se definen los mas usados. Hay otras categorias menores (pasturaje, talaje, pastoreo, etc.).
(14) Cf. BARAHONA ISRAEL, Aspectos. . ., idem, pp. 292 a 296.
(15) Cf. articulos 99 a 102, respectivamente, del citado proyecto de ley de ordenamiento agrario y desarrollo rural.

(16) BARAHONA ISRAEL, R. Contratos agrarios y reforma agraria, cit., p. I1, 9, 6 y, GONZALEZ, Rodrigo y
ALVAREZ, Victor, El problema agrario costarricense, informacién bdsica (Heredia: UNA, 1980, pp. 16, 17).
SALAS, Oscar y BARAHONA ISRAEL, Rodrigo, Derecho agrario (San José: 2da. ed., 1980, UCR, pp. 407 a 436).
CLARK, David Formas indirectas de tenencia de la tierra en Costa Rica (San José, UCR, Facultad de Derecho

proyecto de derecho agrario, 1971, in toto).
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inculta la tierra, asi como el cobro de alto precio
para el uso de ella (art. 1).

La ley define la tierra ociosa como aquel te-
rreno inculto, especialmente de charral y tacotal,
dentro de un perimetro de 5 kildbmetros de las ca-
rreteras, ferrocarriles o embarcaderos maritimos o
fluviales, y donde no los haya, de 5 kildbmetros de
las cabeceras del canton {art. 2).

Las mejoras que haga el arrendatario son de él
(art. 9), estableciéndose esta ley como de orden
publico (art. 22).

Esta ley esta vigente y bien puede ejecutarse
para llenar el cometido fundamental de la misma:
que la tierra no esté ociosa y que se produzcan los
alimentos que la comunidad necesita.

En ese art. 22, citado, se manda que el Poder
Ejecutivo reglamentara esa ley, cosa que no se ha
hecho, pero bien puede hacerse ante la crisis de ali-
mentos por la que pasa nuestra comunidad, no
solo por la escasez de ellos, sino por la actitud de
los que controlan este negocio de los llamados pro-
ductos de la ‘“canasta basica”.

VI. CARTA MAGNA DE 1949.

En el art. 69 de la Constitucion Politica de
1949 vigente se establece que los contratos de
aparceria rural seran regulados con el fin de asegu-
rar la explotacion racional de la tierra y la distribu-
cion equitativa de sus productos entre propietarios
y aparceras.

Rodrigo Facio, a nombre de la fraccion de la
constituyente, denominada Partido Social Demo-
crata (PSD) propone ese articulo, en el seno de la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC), afirman-
do que se trata de un derecho o garantia social y
que es mucho mas que un contrato civil, pues se
estd ante un contrato laboral que se practica en
muchas partes de Costa Rica,

La tesis que esgrimi® Facio Brenes es que se
trataba de un problema social que habia que solu-
cionar. Finalmente, se voto y se aprobé ese articu-
lo constitucional (17).

El constituyente Fernando Volio Sancho ma-
nifestd que ese articulo no deberia estar en la Car-
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ta Magna, sino en una ley civil y que deberia
tomarse en cuenta que en algunas ocasiones el usu-
fructuario perjudicaba al propietario (18).

En el proyecto de Constitucién Politica, que
los miembros de la Asamblea Nacional Constitu-
yente (ANC) desecharon (19) por razones de con-
servadurismo politico y filosofico, existian tres nu-
merales interesantes:

Art. 104: igual el art. 69 citado.

Art. 60: el Estado fomentara la desproletarizacion
de los trabajadores.

Art. 61: el Estado fomentara el establecimiento de
colonias agricolas y la creacion de parcelas de uso
comin de poblaciones rurales.

Por lo que se refiere a la propiedad, cabe decir
que el art. 45 de la Carta Magna de 1949 es una
repeticion del art. 29 de la Constitucion Politica
de 1944, el cual a su vez, repiti6 la Ley No. 24 del
2 dejuliode 1943.

Art. 45 (vigente): la propiedad es inviolable.

Se puede privar de ella por interés publico le-
galmente comprobado, previa indemnizacién con-
forme a la ley. Ademas, por razones de necesidad
pablica podra la Asamblea Legislativa, por las dos
terceras partes de la totalidad de sus miembros, im-
poner limitaciones de interés social. Aqui se pre-
senta el criterio de la funcion social de la propie-
dad frente al superado criterio individualista del
siglo XIX. La propiedad privada no es absoluta,
sino relativa. El Iimite de esa propiedad esta com-
puesto por el interés publico, la necesidad social, el
interés de la comunidad.

En esta tesis se explica el art. 50, de la men-
cionada Carta Magna de 1949, que afirma:

El Estado procurara el mayor bienestar a to-
dos los habitantes del pais, organizando y estimu-
lando la produccion y el més adecuado reparto de
la riqueza,

Como declaracion de una norma genérica
constitucional no ha sido tan debatida, pues no ha
tocado aspectos relevantes del sistema de propie-
dad privada. De acuerdo con esa norma, un gobier-
no socialista podria generar una serie de leyes y
reglamentos destinados a activar un sistema socia-
lista. Ello, entre otras normas, prueba —una vez

Qam) Agtsas de la Asamblea Nacional Constituyente, tomo III, Imprenta Nacional, San José, 1957, acta No. 124, pp. 26
a

(18) Cit., f{dem, acta No. 124,

(19) Cf. nuestro trabajo sobre El problema de la Constitucién Politica (San José: Imprenta Trejos, 1977, in toto).
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mis— la tesis historica que el socialismo puede ser
implantado partiendo de normas legales capitalis-
tas (v. gr. Cuba, no se derogd la Constitucion here-
dada del régimen de Batista, sino hasta 1977).

De acuerdo con este criterio de la funcién
social de la propiedad, debe dar una justa distribu-
cién de la tierra y un cultivo eficiente. Como vere-
mos posteriormente, se da un enfrentamiento de
concepcion entre la Carta Magna, que tutela el
contrato de aparceria rural, sobre el cual Rodrigo
Facio Brenes lo cobija bajo el titulo incorrecto de
“contrato laboral’’ (20), supra nota 17, y la tesis
de la Ley del ITCO de 1961.

El criterio de la Carta Magna, en punto al cul-
tivo de la tierra es el del cultivo indirecto y por
tanto el fomento y proteccion del contrato de
aparceria entre otros.

Por su parte la tesis que se incorpora en la Ley
del ITCO (1961) es la del cultivo directo, estando
por consiguiente en contra de aquel cultivo indi-
recto.

VII.LEY DEL INSTITUTO DE TIERRAS Y
COLONIZACION (ITCO).

Esta Ley de 1961 presenta la concepcion de la
funcion social de la propiedad y el criterio del cul-
tivo directo.

Su art. 144 manda que la expropiacién se
realizara en primer lugar sobre las tierras que no
cumplan una funcién social en este orden: las in-
cultas. . ., las explotadas indirectamente por medio
de arrendatarios, medianeros, colonos. . .

Sin duda se da un enfrentamiento entre la
Constitucién Politica y 1a Ley del ITCO. Aplican-
do el criterio de que la norma de mayor rango se
impone a la de menor rango tenemos que el art.
144 de la Ley del ITCO es inconstitucional.

Este dilema responde al campo de la politica
agraria y debe ser definido por la Carta Magna. Es
factible que en un pais como el nuestro puedan
coexistir las dos formas de cultivo (y de hecho
existen), de ahi que una reforma a la Carta Magna

(20) Los contratos laborales son aquellos en los cuales se da
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debe contemplar esa realidad agraria mixta y admi-
tir ambos sistemas de cultivo.

No es tema de este trabajo, pero sin duda las
empresas comunitarias las de autogestion, las coo-
perativas agricolas tienen un lugar merecido no
solo en el tratamiento teérico, sino también en el
campo de la realidad (21).

VI A MODO DE REFLEXION FINAL.

El tema de los contratos agrarios, merece la
atencion por la cantidad que se efectdan en el pais
como por la anticuada legislacibn que los regula.

Esa concepcion civilista y de funcion indivi-
dual de la tierra y de la propiedad, debe ceder su
lugar —en praxis— a la tesisde la funcidn social de
la propiedad y con ello a una nermativa agraria
adecuada para un pais como el nuestro, esencial-
mente agricola y agroexportador.

Cabalmente, esa |inea de exposicion, es el café:
la actividad agroindustrial mas regulada y mas tute-
lada del pais por ser la fuente principal de divisas
como por ser la actividad de la oligarquia costarri-
cense de mayor relieve. De ese modo se protege
tanto la actividad primaria econbmica como la
fraccion de la clase social hegemonica que la ejecu-
ta (cf. los ““cafetaleros’’, de Samue! Stone). En par-
te, se puede entender la legislacion sobre la cafia de
azGcar, el arroz, el ganado y otras pocas activida-
des de interés para los sectores ricos de esta comu-
nidad. A contrario sensu, aquellas actividades de
interés para las clases subalternas, l6gicamente, son
puestas en un lugar inferior, salvo cuando tienen
cierta relevancia politico-electoral. Se trata de otra
perogrullada méas de un sistema de dominacion
socio-politico.

Parece que el proyecto de ley de ordenamien-
to agrario y desarrollo rural como el de la jurisdic-
cion agraria (tribunales agrarios) (22). seguiran
postergados por el Poder Legislativo. Ello es, sin
duda, lamentable. Y la reforma agraria que impli-
ca esos tribunales al igual que la ordenacion y el
desarrollo del agro se mantendré en lista de espera
ante la ineptitud de nuestros grupos gobernantes.

una relacién laboral y vinculos de subordinacién del traba-

iador_ respecto del emplgador. En lo_g contratos agrarios, se dan vinculos bilaterales de los cuales nace una empresa
agraria que tiene como fin la obtencién de productos agropecuarios con miras economicas.

(21) Ct. ZELEDC_)N, _Ricudo Empresa comunitaria (San José: Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, Institu-
to de Investigaciones Juridicas, 1980, proyecto de investigacion). Este autor publicard préximamente varios ensa-

vos sobre el tema del Proceso agrario en América Latina

(San José: UCR, Facultad de Derecho, 1981).

(22) ZELEDC_)N. Ricardo. EI proceso .agr:arl:o en América Latina ¥ la necesidad de incorporar sus mejores apories en
Costa Rica para una moderna jurisdiccién agraria (San José: UCR, Facultad de Derecho, Instituto de Investigacio-

nes Juridicas, 1981), pp. 5 a 10.
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IX. RESUMEN.

En este trabajo se propone la situacion de los
contratos agrarios, sus clases y sus problemas.
Esencialmente se nota la ausencia de un codigo o
cuerpo legal que regule la actividad agricola, una
especie de legislacién agraria global. Asi, se explica
que los contratos agroindustriales (23) reciban po-
ca atencidn de parte de la doctrina y de la legisla-
cion, con excepcidon de actividades relevantes para
los grupos dominantes del pais, como son: café,
caia de azlcar,

En cierto modo, la marginacién del agro que
hacen los partidos politicos tradicionales, lo cual
se refleja en la legislacion obsoleta (excepto en
café y cafia de azlcar, principalmente) y en el esca-
so interés de parte del Estado, carente de una poli-
tica sistematica y coherente a lo largo de estos
afios posteriores a la Carta Magna de 1949, implica
una priorizacion del interés comercial e industrial,
ello sin olvidar la forma en que ciertos grupos
econdbmicos y politicos ligados a la actividad de
ganado de exportacion han logrado canalizar recur-
sos de todo tipo hacia la consolidacion de sus inte-
reses. Esos grupos de presion gue actUan, incluso
desde el aparato estatal son facilmente constata-
bles con solo leer los primeros renglones importan-
tes de exportaciones.

Otra parte del problema que incide en la au-
sencia de un codigo agrario y en la atencion a los
contratos agrarios (aparceria rural, esquilmo,
etc.), es que el agro no es convulsivo ni es explosi-
vo politicamente,

No hay ligas campesinas ni sindicatos agricolas
de peones y jornaleros. Al no tener fuerza politica
esos sectores marginales, tampoco pueden presio-
nar para que se emite una legisfacién que tutele sus
derechos, garantias y reivindicaciones. Esa cadena
o circularidad viciosa hace que se mantengan esas
formas de producciéon precapitalistas y semiescla-
vistas en el agro, encubiertas bajo formas contrac-
tuales civilistas como la aparceria rural y el esquil-
mo.

De ahi, que sea importante el potenciar la for-
macidn de empresas comunitarias, de autogestion,
cooperativas y sindicatos de campesinos de escasos
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recursos (pobres) (24). Es de sumo interés para el
sistema democratico y su permanencia, el hecho
que las capas bajas y medias del agro pueden orga-
nizarse y contar con su propia cuota de poder, de
lo contrario se mantendran estructuras politicas en
la agricultura y en la sociedad agraria antidemocra-
ticas y semiesclavistas, ademas de antiproductivas
bajo criterios de interés pidblico y de funcion social
de la propiedad de la tierra y sus recursos.
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