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RESUMEN

Las personas menores de edad requieren el resquardo de sus derechos en los procesos judiciales, de conformidad
con los principios y las normas internacionales. En razon de lo anterior, la figura del abogado o de la abogada de Ia
persona menor resulta de gran importancia, como una exigencia clave para hacer efectivo el derecho de acceso a la
justicia y, consecuentemente, como presupuesto bisico para el ejercicio del derecho al debido proceso. En sus manos,
no solo estd la direccion técnica de su representado o representada, su labor va mds alld. Tiene la mision de mantener
a la persona menor de edad informada sobre la intervencion en el proceso judicial y todas las resoluciones que afecten
sus intereses.

PALABRAS CLAVE:
Persona menor de edad, derecho de defensa, patrocinio letrado, abogado o abogada de la persona menor.
ASBTRACT
Underage people need the protection of their rights in the judicial processes in accordance with international
standards and principles, because the above the figure of the Attorney of the child is important, as a key requirement
to make effective the right of access to justice and, as a result, basic budget for the exercise of the right to due process.
In his hands is not only the technical direction of its represented, their work goes beyond, has the Mission of keeping
the minor informed about intervention in the judicial process and all the decisions that affect their interests.
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Person under age, right to defense, sponsorship counsel, counsel for the minor.
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L Introduccion

1 derecho de defensa cuyo desarrollo

normativo ha sido bastante amplio, por

medio de los diferentes instrumentos
internacionales y mnacionales, tales como la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ha sido desarrollado més claramente en
materia penal que en materias de otro caracter.
Sin embargo, se establecen principios de donde se
extrae la importancia del ejercicio de este derecho
fundamental, lo cual incluye otras materias como
el derecho de familia por medio de los diversos
procesos.

Por su parte, los instrumentos como las Reglas
de Brasilia son de gran importancia en el tema
del derecho de defensa y logran establecer
lineamientos mas especificos, cuyo fin primordial
es dar respaldo legal a las personas que presentan
diferentes condiciones de vulnerabilidad ante la
Administracion de Justicia.

Sin duda alguna, por medio de la defensa publica,
incluso ampliando sus funciones, la asistencia
técnica y gratuita garantiza un efectivo derecho
de defensa de las personas que estdin en una
condicion de vulnerabilidad.

De igual manera, podemos extraer de la
Constituciéon Politica de Costa Rica, principios
de orden fundamental tendientes a desarrollar
el derecho de defensa, de forma general, al igual
que con el resto de normativa nacional como la
Ley Orgénica del Poder Judicial y, sobre todo,
en esfera de proteccién tan amplia que tienen las
poblaciones vulnerables como lo son las personas
menores de edad.

En virtud de lo anterior, existe una regulacién
normativa del derecho de defensa y la
representacion legal, tanto a nivel nacional como
internacional, contamos entonces con el Codigo
de Familia, la Ley de Pensiones Alimentarias, el
Codigo dela Ninez y Adolescencia, la Convencion
Interamericana de Obligaciones Alimentarias y
las Reglas de Brasilia.
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Pero lamentablemente, el cumplimiento material
de estas disposiciones no ha sido el més apegado
a dicha normativa en materia de familia y, al
igual que en algunos paises, el tema del abogado
o de la abogada de la persona menor en los
procesos ha sido invisibilizado. En razén de ello,
es importante analizar el tema del derecho de
defensa desde una perspectiva de los derechos
de la persona menor de edad.

II.  Derecho de defensa y la asesoria
técnica en el marco normativo
internacional

La Convencién Interamericana sobre

Obligaciones Alimentarias de Pensiones tiene
como fin la determinacién del derecho aplicable
a las obligaciones alimentarias, la competencia
y la cooperacion procesal internacional, cuando
el acreedor o la acreedora de alimentos tenga
su domicilio o residencia habitual en un Estado
parte, y la persona deudora de alimentos tenga
su domicilio o residencia habitual, bienes o
ingresos en otro Estado parte. Lo anterior se
aplica en el caso de menores y a las relaciones
que se deriven de los vinculos matrimoniales
entre conyuges o quienes hayan sido tales, segin
el ambito de aplicacién establece en su articulo
primero, o bien las deméas personas acreedoras
que el pais incluya al momento de suscribir,
ratificar o adherir a la presente Convencioén, de
conformidad con su articulo tres.

Lanormativa internacional mencionada establece
en su numeral once que para que las sentencias
extranjeras sobre obligaciones alimentarias
tengan eficacia extraterritorial en los Estados
parte, deben reunir una serie de requisitos,
entre ellos, la competencia del juez o de la jueza
en la esfera para conocer y juzgar el asunto, la
traduccién y la legalizacion de la sentencia y los
documentos al idioma oficial del Estado donde
deban surtir efecto y de donde provienen. El
inciso f del mismo articulo sehala que: “[...] se
haya asegurado la defensa de las partes [...]”.
Lo anterior se complementa con el articulado
catorce’ de la misma normativa.
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Es claro como se asume el compromiso por
medio de los paises parte del convenio como el
nuestro, al facilitar esa asistencia gratuita de un
o una profesional en la materia para que pueda
representar los intereses de la parte en el proceso
de pensién alimentaria, en las circunstancias
en las que dos o mas Estados se encuentren
involucrados.

En el capitulo y la seccién primera de las Reglas
de Brasilia, se establece que el objetivo de dicha
normativa consiste en garantizar las condiciones
de acceso efectivo a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad, sin discriminacion
de ningtin tipo y comprendiendo todo un grupo
de politicas, medidas, facilidades y apoyos que
les permitan a dichas personas el pleno goce de
los servicios del sistema judicial.

Es importante mencionar que, entre las
consideraciones que se plantean en esta
normativa, se establece con respecto al tema
que nos ocupa, especificamente en el capitulo
segundo, como “[...] efectivo acceso a la justicia
para la defensa de los derechos [...]”, y también
en la seccién segunda, numeral 282 .

Por otra parte, este instrumento internacional
continda haciendo énfasis en garantizar el
derecho de defensa, incluso senalando a la
Defensa Publica, por medio de la ampliacién de
sus funciones, ya no solo en materia de orden
penal®.

Ahora bien, este instrumento no solo sefiala la
necesidad de que las partes vulnerables en un
proceso cuenten con asistencia técnica, sino que
establece como debe ser esa asesoria letrada en
el numeral 30 de esta secciéon®*. Un elemento
importante que se resalta en dicho cuerpo legal
y que se complementa con lo anterior es la
necesidad de generar acciones para garantizar la
gratuidad de esa asesoria técnica’.

En el numeral 40° de dicha seccién, se establece la
necesidad de especializacion de los funcionarios
y profesionales para poder atender a esta sector
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vulnerable, lo cual implica necesariamente que
el o la profesional que deba atender este tipo de
casos requiera de especializacién en la materia
en si, como en la forma de brindar el servicio.
También la normativa en cuestion sefiala que
incluso en caso de que sea aplicable la resolucién
alterna de conflictos, se deben gestionar medidas
que permitan la participacién de personas en
estado de vulnerabilidad en este sistema, y
reitera, como requisito de esta, entre otros, la
asistencia de profesionales, de acuerdo con el
numeral 477 .

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer,
mas conocida como Convencion Belém Do Par3,
busca proteger los derechos de las mujeres, por
medio de la eliminacién de todo acto de violencia
en contra de esta, definiendo la violencia segin
su primer articulo como toda conducta o accién
que sobre la base del género produzca muerte,
dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a
la mujer en la esfera puiblica y /o privada.

En ese sentido, el articulo 4 realiza un
reconocimiento de unaserie de derechos humanos
y libertades de la mujer; entre ellos, desde los
mas fundamentales como la vida, la integridad
fisica, hasta la igualdad de la protecciéon de la
ley y, ante ella, el derecho a un recurso sencillo
y rapido ante los tribunales competentes que la
ampare contra actos que violen sus derechos.

Lo anterior se relaciona con el numeral cinco de la
misma normativa cuando sefiala que toda mujer
podra ejercer plenamente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, y
contara con la total protecciéon de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos.

De igual forma, existe una fundamental relacion
entre la posibilidad de la mujer de ejercitar sus
derechos; en este caso, principalmente el derecho
a un recurso sencillo que la ampare contra actos
queviolensus derechos. Sinembargo, auncuando
no hace referencia expresa al patrocinio letrado
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gratuito, podemos sehalar que, en caso de que
con motivo de esa violencia exista un delito, la
mujer tendra la posibilidad de ser asesorada por
un o una representante del Ministerio Puablico,
quien le informaréa del proceso y de sus derechos
como victima de un delito.

Ahora bien, si relacionamos esta normativa
internacional con la Ley de Violencia Doméstica
de Costa Rica, podemos indicar que el numeral
7 establece que los Estados parte convienen en
adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo,
entre varias de las acciones posibles, la inclusién
de normas penales, civiles y administrativas en su
legislacion interna, asi como las de otra naturaleza
que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar
las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso para establecer procedimientos legales
justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, los cuales incluyan, entre
otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno
y el acceso efectivo a tales procedimientos, a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion.

Este tipo de compromiso se complementa con
el numeral 8, cuando los Estados sefialan que
convienen en adoptar medidas especificas,
inclusive programas y servicios especializados
para una atencién especial de la mujer®. En este
aspecto, se podria incluir un patrocinio letrado
gratuito que la represente, por ejemplo, en los
procesos de violencia doméstica.

III.  Patrocinio letrado en materia de
familia en Costa Rica

El patrocinio significa amparo proteccion
auxilio; letrado significa sabio, docto, instruido
y también puede ser brindado por alguien como
la abogada o el abogado titulado en Derecho. El
patrocinio letrado puede y debe ser instrumento
para la realizacién de valores como la justicia
y puede poseer diversos alcances como la
proteccion formal de voluntad de las partes, el
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aseguramiento del asesoramiento correcto y la
colaboracioén en la tarea del juez o de la jueza’.
En el caso de las personas menores de edad, la
abogada o el abogado se convierte en aquel que
“[...] patrocina intereses y derechos definidos por
el propio nifio, sin sustituir su voluntad [...]"".

En el Coédigo de Familia de Costa Rica, se
establece en el numeral 7 que: “[...] Para hacer
valer los derechos consignados en este Codigo,
quienes carezcan de asistencia legal y de recursos
econdmicos para pagarla, tienen derecho a que el
Estado se la suministre conforme a la ley [...]".

Contradictoriamente, el mismo cuerpo legal
establece en el numeral 151" que, en caso de
conflicto por la autoridad parental, las partes
pueden acudir al tribunal sin la necesidad de
un abogado. Noétese que el primer numeral lo
establece como un derecho de las personas que
no cuentan con los medios econémicos para ello.
Sin embargo, el segundo es una posibilidad de
eleccion de las partes.

Asi se extrae del articulo 7 que, para reclamar los
derechos establecidos en el Cédigo de Familia,
las partes necesariamente deberdn contar con la
asistencia de un o una profesional en Derecho, y
se conmina que si la parte no puede pagarla por
su condicién econdémica, tiene derecho a que el
Estado le brinde esta asistencia legal. Es decir,
la asistencia legal es necesaria para garantizar
ese derecho de defensa de los intereses de la
parte, como una forma de garantia de un debido
proceso en esta materia, y también se establece
una delimitacién expresa para la prestacion
del servicio, ya que necesariamente la parte
solicitante debe carecer de recursos econémicos
que le permitan sufragar a un o una litigante
particular, no dando lugar a la posibilidad de
que el servicio sea brindado a cualquier persona
ciudadana, sino que debe cumplirse con esta
condicién econémica.

En materia de pensiones alimentarias, por ley, la
respectiva asistencia legal gratuita se encuentra
asignada ala Defensa Publica, la cual se encuentra
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alrededor de todo el pais, contemplado en el
numeral trece' de la ley. La norma es expresa
y clara en sefialar que le corresponde a la
institucion la asistencia gratuita en dicha materia;
es decir, a la Defensa Publica, la cual en un inicio
podia tramitar la defensa de los intereses tanto de
una parte como de otras.

Sin embargo, fue necesario realizar una
interpretaciéon en este aspecto y se modifico,
dejando esa representacion tan solo para la parte
actora. En la seccién n.° 23-01 del 4 de julio de
2001", propiamente en su articulo V, la resolucion
de la Corte Plena estableci6 que la Defensa Publica
deberia prestar servicio tnicamente a una de las
partes en el proceso de pensiones alimentarias;
es decir, a la parte acreedora. Es importante
indicar que lo anterior fue respaldado por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica
en la resolucién 6610-01 del 10 de julio de 2001™.

De igual forma, en la resoluciéon 2001-8926,
de las quince horas con cinco minutos del 5 de
septiembre de dos mil uno, la Sala Constitucional
se pronunci6 en el mismo sentido®.

Otro cuerpo legal que regula la existencia del
derecho de defensa, como base para la garantia
de un adecuado proceso, es el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia, en el numeral 114'° se disponen
las garantias de los y las menores en un proceso.

La sentencia 180 de las 9:50 horas del 31 de enero
de 2007 emitida por el Tribunal de Familia
sobre el tema sefialé que el numeral antes citado
establecia el derecho del patrocinio letrado, y que
sibieneracierto,enel caso del régimen establecido
en el articulo 151 del Cédigo de Familia sobre la
autoridad parental, pueden presentarse sin un o
una profesional en la materia, por lo que podria
considerarse como una indefension.

En virtud de las normas anteriormente citadas,
tanto a nivel nacional como internacional, se
evidencia la necesidad de contar con un o una
representante legal en materia de familia; pero
sobre todo un abogado o una abogada para la
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persona menor de edad, ello en aras de respetar
un debido proceso, el derecho de defensa y, sobre
todo, respetando el interés superior del o de la
menor.
IV.  Elabogado del o de la menor como
una verdadera garantia de tutela
de los derechos de las personas
menores de edad

El analisis de los t6picos citados en los acapites
anteriores son de vital trascendencia para poder
iniciar la conceptualizacién del abogado o de
la abogada de la persona menor, ya que debe
tenerse claro el derecho de la persona menor de
contar con un patrocinio letrado, el derecho de
defensa, el interés superior del o de la menor,
la autonomia progresiva y, sobre todo, la
importancia de la opinién de la persona menor
en los procesos judiciales. Partiendo de este
punto, debemos recordar que la resolucién del
Tribunal de Familia de Costa Rica, niimero 6078
del 2007, de las nueve horas cuarenta minutos,
contextualiza esta temética.

El derecho de tener un abogado o una abogada
para la persona menor de edad debe ser
entendido como una verdadera garantia en el
proceso, ya que hace efectivos sus derechos como
sujeto del proceso. Ahora bien, en su aplicacion
préctica, debemos recurrir a los paises que tienen
establecida esta figura para poder comprenderla
mejor y, sobre todo, la doctrina calificada que ha
desarrollado su trascendencia e importancia en el
proceso.

Sobre ese tema, es importante citar a la M. Sc.
Yudy Campos, quien realizé6 un estudio de la
participacion de las personas menores de edad
en los procesos judiciales en Costa Rica, y en el
2009, concluy6 que esta era limitada®, lo cual va
en detrimento de la Convencién de los Derechos
del Nifio y la Observacién General niimero 12.

Es importante rescatar los articulos del
Anteproyecto del Cédigo Procesal Familiar de
Costa Rica n.° 19 455, aprobado por la Asamblea
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Legislativa en primer debate, sobre la capacidad
de las personas menores de edad, y en estos, se
visualizan una amplia proteccién y resguardo de
sus derechos, conforme los numerales 41, 42 y
43%.

En los proyectos anteriores del Codigo Procesal
de Familia en Costa Rica, se contemplaba la
figura de la Fiscalia de Asuntos de Familia, pero
esto cambi6 con la aprobacion del texto n.° 19 455
del Proyecto de Ley Codigo Procesal de Familia,
y ya no es parte del texto legislativo, debido a
que tnicamente se hace referencia a la Defensa
Publica para los procesos de pensiones, articulo
56 del citado proyecto legislativo.

Por otra parte, no se indica la creacién de la
figura del abogado o de la abogada de la persona
menor. Habrfa que cuestionarse quién tendria
esta representacion de forma directa, en aras de
los principios internacionales que resguardan los
derechos de las personas menores de edad?.

En esta linea de ideas, es importante citar la
resolucion 590-14 del Tribunal de Familia de las
diez horas diecisiete minutos del dieciséis de
julio de 2014,> mediante la cual, se indica que no
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es suficiente con un patrocinio letrado, sino que
deben garantizarse los derechos de las personas
menores de edad en el proceso para que exista
una verdadera tutela judicial efectiva.

La figura del abogado o de la abogada de la
persona menor se encuentra regulada en algunos
paises. En primer lugar, podriamos citar el caso
de Argentina®, quien la tiene regulada de forma
expresa y, en el caso de Espafia,® estd regulada
por la Fiscalia de Menores. Ahora bien, en
Canada, se encuentra regulado el derecho de la
persona menor de edad de ser escuchada®.

Como reflexién, debemos indicar que la figura del
abogado o de la abogada de la persona menor es
de vital trascendencia en los procesos, y deberia
regularse en mas paises®, ya que su existencia
hace efectivos los derechos de la persona menor
de edad y, sobre todo, hace valer su opinién en el
proceso judicial.

Para tener claridad sobre los paises que tienen
regulada esta figura, sea como abogado o abogada
de la persona menor o una persona representante
en concreto -del Ministerio Ptblico- presentamos
un cuadro con esta informacion:
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PAIS LEGISLACION NUMERAL

Articulo 749. Intervencion del Ministerio Fiscal.

1. Enlos procesos sobre la capacidad de las personas, en los de nulidad
matrimonial, en los de sustraccién internacional de menores y en los
de determinacién e impugnacion de la filiacion sera siempre parte el

. I‘Ae.y d? Ministerio Fiscal, aunque no haya sido promotor de los mismos ni
Enjuiciamiento .
- .. deba, conforme a la Ley, asumir la defensa de alguna de las partes. El
Espafa Civil 2000, o .
. Ministerio Fiscal velara durante todo el proceso por la salvaguarda
articulos 748 a . ) .
781 del interés superior de la persona afectada.

2. En los demas procesos a que se refiere este titulo sera preceptiva
la intervencion del Ministerio Fiscal, siempre que alguno de los
interesados en el procedimiento sea menor, incapacitado o esté en
situacién de ausencia legal.

Procuradores de Familia

Art. 19.- En cada Juzgado de Familia habra un Procurador de Familia,

delegado del Procurador General de la Reptblica, quien velard por el

interés de la familia, de los menores, incapaces y de las personas de la
tercera edad, y ademads actuara en representacion de la parte demandada
en los casos previstos por la ley.

Ley Procesal de El Procurador de Familia podra intervenir y hacer uso de sus derechos en

El e todos los actos procesales.
Familia de El
Salvador
Salvador

Carencia o ausencia del representante legal de menores e incapaces

Art. 20.- Cuando un menor o un incapaz haya de ser demandado y carezca
de representante legal o se ignore el paradero de éste, se expresara tal
circunstancia en la demanda y comprobada aquélla lo representara el
Procurador General de la Reptblica, a través de sus auxiliares.

Para comprobar la circunstancia indicada en el inciso anterior, el Juez
sefalara audiencia para recibir la prueba y dictar resolucion.
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Panama

Codigo de
Familia

Articulo 738. El Ministerio Puablico intervendrd, como representante de
la sociedad y del Estado, en los procesos y actuaciones de la jurisdiccion
familiar; y el Defensor del Menor, en los procesos de menores, bajo
sancion de nulidad en caso contrario. Se excepttian los casos expresamente
sefalados en la ley.

Articulo 834. Los abogados de oficio de familia y menores y los Defensores
de Menores tienen las siguientes funciones:

1. Abogados de Oficio de Familia y Menores;

a.

b.

ch.

Ofrecer asesoramiento legal gratuito a las personas o familias de bajos
recursos que se lo soliciten;
Defender a los menores y a los discapacitados que asi lo requieran,
ante los Tribunales de Menores;

Representar ante los Tribunales de Familia, ya sea como demandante
o demandado, a todas aquellas personas que comprueben, mediante
el andlisis socio-econémico correspondiente, que carecen de medios
para pagar los servicios de un abogado;

Prestar servicios en los procesos en que los Jueces de Familia o de
Menores lo designen;
Servir de consultores legales gratuitos en los centros, hogares y
albergues de atencién integral, custodia, proteccién y educacion de
menores, ancianos, minusvalidos y en otras entidades afines;
Ofrecer servicios de asistencia legal a los centros de orientacién y
conciliacién familiar; y
Llevar un registro pormenorizado de los casos bajo su cuidado y
rendir los informes que le soliciten las autoridades correspondientes.

2. Defensor del Menor:

ch.

Recibir las quejas, de cualquier individuo o institucién, referentes a la
violacion de los derechos y garantias procesales de un menor;
Solicitar al gobierno central, instituciones auténomas, semiauténomas
o municipales, a la empresa privada, al Organo Judicial y a la
Jurisdiccion Especial de Menores, los informes que requiera para la
investigacion de las violaciones u omisiones a los derechos y garantias
del menor;

Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos
que, a su juicio, impliquen situaciones irregulares en perjuicio del
menor;

Promover las acciones judiciales que sean necesarias, en defensa de
los derechos y garantias de su representado;

Emitir concepto en los procesos de menores en los casos en que la ley
asi lo disponga;

Presentar un informe anual al Presidente de la Reptublica y a la
Asamblea Legislativa de las actuaciones de la defensoria del menor.
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Articulo 96 - A.- Son atribuciones del Fiscal Provincial de Familia:

1. Intervenir como parte, presentando los recursos impugnativos y
ofreciendo las pruebas pertinentes, en los procesos de nulidad de
matrimonio, de separaciéon de cuerpos y de divorcio.

2. Intervenir como Dictaminador en los procesos sobre estado y
capacidad de la persona, contenidos en la Seccién Primera del Libro I
del Cédigo Civil.

3. Intervenir, a solicitud de parte, como conciliador en asuntos de

Ley Orgéanica famili . d ! 1 la solucid
Pert del Minsterio amilia, para propiciar acuerdos entre las partes y lograr la solucion
€ Pabli consensual al conflicto, siempre que no se haya iniciado proceso
ublco judicial, en asuntos de alimentos, tenencia de menores, régimen
de visitas y del Régimen de Patria Potestad. No se podra propiciar
acuerdos sobre derechos no disponibles, irrenunciables o sobre
materias que tengan connotacion penal.
El Acta de Conciliacion Fiscal constituye titulo de ejecucién, cuando se
logre el acuerdo entre las partes.
4. Intervenir en todos los asuntos que establece el Codigo de los
Nifios y Adolescentes y la ley que establece la politica del estado y
la sociedad frente a la violencia familiar.”
Articulo 27. - Garantias minimas de procedimiento. Garantias en los
procedimientos judiciales o administrativos.
Los Organismos del Estado deberdan garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes en cualquier procedimiento judicial o administrativo
que los afecte, ademas de todos aquellos derechos contemplados en la
Constitucion Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los
Ley 26.061 tratados internacionales ratificados por la Nacion Argentina y en l?s leyes
de Proteccia que en su consecuencia se dicten, los siguientes derechos y garantias:
e Proteccion
. integral a) A ser oido ante la autoridad competente cada vez que asf lo solicite la
Argentina | delos derichos nifia, nifio o adolescente;
de la.s~ Nifas, b) A quesu opinién sea tomada primordialmente en cuenta al momento
Ninos y de arribar a una decisién que lo afecte;
Adolescentes c¢) A ser asistido por un letrado preferentemente especializado en
nifiez y adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial
o administrativo que lo incluya. En caso de carecer de recursos
econdémicos el Estado debera asignarle de oficio un letrado que lo
patrocine;
articipar activamente en todo el procedimiento;
d) A particip t t todo el proced t
e) A recurrir ante el superior frente a cualquier decisién que lo afecte.
Articulo 381.- fiscales familiares
Habra fiscales de familia que ejerceran sus funciones cerca de los jueces de
Codigo de familiarespectivos, de acuerdo alas atribuciones que se les sefialan, y velaran
Bolivia Familia por el cumplimiento y ejecucion de las disposiciones del presente Cédigo.

Los fiscales de familia podran intervenir ademads, por via conciliatoria a
objeto de lograr avenimientos o compromisos entre las partes, sin perjuicio
de lo que resolviere la jurisdiccién de familia. Los fiscales de familia forman
parte del Ministerio Pablico, conforme a las leyes.
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Estados
Unidos

Precedentes
jurisprudenciales

Endiferentes Estados de E.E.U.U. autorizan a que un menor sea representado
directamente por su abogado en temas de custodia controvertida entre los
padres: Alaska, ver Alaska Stat. § 25.24.310(a) (Michie 1996); Arizona, ver
Ariz. Rev. Stat. Ann. § 25-321 (West 1991); California, ver Cal. Fam. Code §
3150(a) (West 1994); Colorado, ver Colo. Rev. Stat. Ann. § 14-10-116 (West
1997); Connecticut , ver Conn. Gen. Stat. Ann. § 46b-54(a) (West 1995);
Delaware , ver Del. Code Ann. tit. 13, § 721(c) (1993); District of Columbia,
ver D.C. Code Ann. § 16-918(b) (1997); Florida, ver Fla. Stat. Ann. § 61.401
(West 1997); Idaho, ver Idaho Code § 32-704(4) (1996); Illinois, ver 750 IIL
Comp. Stat. Ann. 5/506 (West 1993); lowa, ver lowa Code Ann. § 598.12(1)
(West 1996); Louisiana, ver La. Rev. Stat. Ann. § 9:345(A)-(B) (West 1997);
Maine, ver Me. Rev. Stat. Ann. tit. 22, § 4005(1)(A) (West 1996); Maryland,
ver Md. Code Ann., Fam. Law § 1-202 (1997); Michigan, ver Mich. Comp.
Laws Ann. § 722.27(1)(e) (West 1993); Nebraska, ver Neb. Rev. Stat. § 42-
358(1) (1993); New Jersey, ver N.J. Stat. Ann. § 9:2-4(c) (West 1993); New
York, ver N.Y. Fam. Ct. Act § 249(a) (McKinney 1983); Ohio, ver Ohio R.
Civ. P. 75(B)(2); Oregon, ver Or. Rev. Stat. § 107.425(3) (1990); Pennsylvania,
ver Pa. R. Civ. P. 1915.11; Rhode Island, ver R.I. Gen. Laws § 15-5-16.2(c)
(1996); South Dakota, ver S.D. Codified Laws § 25-4-45.4 (Michie 1992);
Utah, ver Utah Code Ann. § 30-3-11.2 (1995); Vermont, ver Vt. Stat. Ann.
tit. 15, § 594 (1989); Virginia, ver Va. Code Ann. § 16.1-266(D) (Michie 1996);
Washington, ver Wash. Rev. Code Ann.§ 26.09.110 (West 1997). ( Tomado
de http:/ /law.indiana.edu/ilj/ oldsite/ volumes/v73/no2/hill.html).

Francia

Codigo Procesal
Civil

Articulo 338-7

(Introducido por el art. 20 del Decreto n° 93-1091 de 16 de septiembre de
1993, Boletin Oficial de 17 de septiembre de 1993)

Si el menor compareciere solo al acto de toma de declaracion, el tribunal
le advertirda de su derecho a declarar asistido de abogado o de otra
persona de su eleccién. Si el menor se acoge a ese derecho, la declaraciéon
se aplazard a una fecha posterior.

El abogado elegido por el menor lo pondré en conocimiento del tribunal.
Si el menor solicita declarar asistido de abogado pero no lo designa por
si mismo, el tribunal requerira su designacién al decano del colegio de
abogados.

Articulo 338-9

(Introducido por el art. 20 del Decreto n° 93-1091 de 16 de septiembre de
1993, Boletin Oficial de 17 de septiembre de 1993)

Los érganos colegiados podran tomar declaracién en pleno al menor
o bien designar a uno de sus miembros para que proceda a la toma de
declaracién y dé cuenta de ello.

Canada

No hay
referencia directa

“Las instrucciones que da un nifio de 4 o 5 afios no deben ser saboteadas
so pretexto que no se trata de instrucciones que le da a su abogado, a
menos que el nifio tenga una discapacidad mental. El Abogado sélo debe
apartarse del caso cuando considere que el nifio no es capaz o no quiere
expresar sus opiniones sobre el derecho de visita o custodia”. (Campos,
2009, p 71).
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V. Conclusion

Se extrae del estudio normativo de Costa Rica
sobre el patrocinio letrado que si existe una
regulacion normativa, tanto a nivel nacional
como internacional, en el Cédigo de Familia,
la Ley de Pensiones Alimentarias, el Cédigo
de la Ninez y la Adolescencia, la Convencién
Interamericana de Obligaciones Alimentarias y
las Reglas de Brasilia.

Sin embargo, lamentablemente a excepcion de las
pensiones alimentarias, el cumplimiento material
de estas disposiciones no ha sido el més apegado
a dicha normativa en materia de familia, y mucho
menos en la nifiez y la adolescencia. Pensando
en la persona menor de edad, sus derechos se
encuentran especialmente invisibilizados, ya
que, al no contar con el abogado o la abogada
de la persona menor, debemos confiar en las
habilidades del juez y de la jueza. Pero esto a
veces no resulta suficiente en los procesos, ya que
requiere del resguardo de un o una representante
legal que haga efectivoslos derechos y, sobre todo,
la opinién de la persona menor en los procesos
judiciales, como se encuentran regulados en
paises como Argentina.

Los principios consagrados en las normas
internacionales, tanto el derecho a la igualdad,
como el derecho de los nifios y las nifias a opinar y
ser oidos, representan dos eslabones importantes
del derecho de familia y, especificamente, del
derecho procesal de familia. El conocimiento
y estricto cumplimiento de estas garantias son
herramientas indispensables para la persona
administradora de justicia dentro de un Estado
que se precie de ser democrético y de derecho.

Por tanto, la figura de laabogada o del abogado de
la persona menor resulta de mucha importancia
y debe ser implementada en mas paises como
Costa Rica.
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Notas al final

1

10

11

12

13

“[...] Ninguin tipo de caucion serd exigible al acreedor de alimentos por la circunstancia de poseer nacionalidad extranjera,
o tener su domicilio o residencia habitual en otro Estado. El beneficio de pobreza declarado en favor del acreedor en el Estado
Parte donde hubiere ejercido su reclamacion, serd reconocido en el Estado Parte donde se hiciere efectivo el reconocimiento o
la ejecucion. Los Estados Parte se comprometen a prestar asistencia judicial gratuita a las personas que gocen del beneficio
de pobreza [...]”.

“[...] Seccion 2°.- Asistencia legal y defensa piiblica

1.- Promocion de la asistencia técnico juridica a la persona en condicion de vulnerabilidad

(28) Se constata la relevancia del asesoramiento técnico-juridico para la efectividad de los derechos de las personas en
condicion de vulnerabilidad:

* En el ambito de la asistencia legal, es decir, la consulta juridica sobre toda cuestion susceptible de afectar a los derechos o
intereses legitimos de la persona en condicion de vulnerabilidad, incluso cuando aiin no se ha iniciado un proceso judicial;
* En el ambito de la defensa, para defender derechos en el proceso ante todas las jurisdicciones y en todas las instancias
judiciales;

* Y en materia de asistencia letrada al detenido]...]”.

“(29) Se destaca la conveniencia de promover la politica piiblica destinada a garantizar la asistencia técnico-juridica de la
persona vulnerable para la defensa de sus derechos en todos los ordenes jurisdiccionales: ya sea a través de la ampliacion de
funciones de la Defensoria Piiblica, no solamente en el orden penal sino también en otros ordenes jurisdiccionales; ya sea a
través de la creacion de mecanismos de asistencia letrada: consultorias juridicas con la participacion de las universidades,
casas de justicia, intervencion de colegios o barras de abogados|...]”.

“(30) Se resalta la necesidad de garantizar una asistencia técnico-juridica de calidad y especializada. A tal fin, se promoverin
instrumentos destinados al control de la calidad de la asistencia [...]”.

“[...] (31) Se promoverdn acciones destinadas a garantizar la gratuidad de la asistencia técnico-juridica de calidad a aquellas
personas que se encuentran en la imposibilidad de afrontar los gastos con sus propios recursos y condiciones |[...]”.

“[...] (40)[...] Se adoptardn medidas destinadas a la especializacion de los profesionales, operadores y servidores del sistema
judicial para la atencion de las personas en condicion de vulnerabilidad.[...]”.

“[...] (47) Se promoverd la adopcion de medidas especificas que permitan la participacion de las personas en condicién de
vulnerabilidad en el mecanismo elegido de Resolucion Alternativa de Conflictos, tales como la asistencia de profesionales,
participacion de intérpretes, o la intervencion de la autoridad parental para los menores de edad cuando sea necesaria. [...]".

“d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio
de entidades de los sectores piiblico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuando”][...].

Ciuro, p. 37.

Moreno, p. 58.

“[...]JEl padre y la madre ejercen, con iguales derechos y deberes, la autoridad parental sobre los hijos habidos en el matrimonio.
En caso de conflicto, a peticion de cualquiera de ellos, el Tribunal decidird oportunamente, aun sin las formalidades del
proceso, y sin necesidad de que las partes acudan con un profesional de derecho. EI tribunal deberd resolver tomando en
cuenta el interés del menor. [...]”.

“Articulo 13.-Asistencia legal del estado con el fin de hacer valer los  derechos aqui consignados, quienes carecieren de
asistencia legal y de recursos economicos para pagarla, tendrin derecho a que el estado se la suministre gratuitamente. Para

este efecto el poder judicial creard una seccion especializada dentro del departamento de defensores piiblicos”.

“[... 1 Interpretar la disposicion del articulo 13 de la ley de pensiones alimentarias... de tal forma que la asistencia letrada en
pensiones alimentarias, iinicamente se brinde a la acreedora o acreedor |[...]”
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“[...1VL.- De conformidad con los presupuestos expuestos, tampoco se estima lesionado el principio de igualdad, toda
vez que el acreedor alimentario y el obligado no se encuentran en igualdad de condicion. En este tipo de obligaciones
alimentarias, no existen dos partes iguales, sino una dominante por su independencia economica y otra dominada por su
sujecién econdmica; y debe considerarse que el principio de igualdad ante la ley no es de cardcter absoluto, pues no concede
un derecho propiamente a ser equiparado a cualquier individuo sin distincion de circunstancias, sino mds bien a exigir que
la ley no haga diferencias entre dos o mds personas que se encuentran en una misma situacion juridica o en condiciones
idénticas, o sea que no puede pretenderse un trato igual cuando las condiciones o circunstancias son desiguales, como en el
caso concreto. Recuérdese que el bien juridico protegido a través de la imposicion de una pension alimentaria, es la necesidad
y condicién de dependencia en que se encuentra el acreedor alimentario respecto al obligado. Por consiguiente, no se les
puede estimar en igualdad de condicion, de hecho los acreedores alimentarios recurren a los Tribunales por encontrarse en
una situacion de necesidad y precariedad, toda vez que el obligado incumplio con sus deberes familiares y legales, resultando
razonable, que el Estado ante esta situacion les facilite al menos la asesoria juridica para que puedan accesar [sic] a la justicia
exigiendo sus derechos de indole humanitario, pues de dicha pension muchas veces, dependen sus necesidades bdsicas para
vivir. Por otro lado, el articulo 114 del Cédigo de la Niiez y la Adolescencia vino a reafirmar la necesidad de otorgar este
beneficio, cuando dispuso que en aquellos procesos y procedimientos en que se discutan los derechos de personas menores
de edad, el Estado les garantizard la defensa técnica y la representacion judicial gratuita. Fue con dicho espiritu que la ley
acogio la posibilidad de brindarle a los acreedores alimentarios el beneficio de poder acceder a exigir sus derechos contando
al menos con la defensa técnica en forma gratuita por parte del Estado y no asi con el obligado, quien conocedor de sus
obligaciones y evasor de las mismas, deberd asumir su defensa en las instancias judiciales, quien para dichos efectos, podrd
encontrar asistencia en los consultorios juridicos u otros medios [...]”.

“[...] Por lo anteriormente indicado ha considerado esta Sala que la defensa piiblica no estd obligada a brindar asistencia
gratuita a quien es demandado en un proceso de alimentario, como se da en el caso del recurrente por cuanto no es esta una
materia determinada por ley para recibir esa asistencia [...]”.

“[...] ARTICULO 114.- Garantias en los procesos

En los procesos y procedimientos en que se discutan los derechos de personas menores de edad, el Estado les garantizard:
a) Gratuidad: el Estado proporcionard a toda persona menor de edad la defensa técnica y la representacion judicial gratuita.
[...]

¢) Igualdad: la Administracion Piiblica y el juez deberdn garantizar la igualdad de las partes y procurar su equilibrio
procesal y el derecho de defensa. |[...].

) Derecho de audiencia: en todos los procesos administrativos y judiciales relacionados con los derechos de esa poblacion
se escuchard su opinion [...]".

“[...] Se violenta el derecho de todo ciudadano, en casos litigiosos, de contar con el patrocinio letrado de un
profesional en derecho, tal como lo obliga la normativa procesal en el numeral 114 del Cédigo de rito, tanto para
que el demandante tenga un conocimiento cabal de lo pedido y de sus consecuencias y expectativas, cuanto para la debida
consulta con su director judicial ante cada situacion o acto procesal que se produzca en el transcurso del proceso, ademds del
uso de los medios de impugnacion por la via de los recursos que concede la ley. Si bien la prictica de iniciar estos procesos
de visitas a través del nuevo procedimiento expedito creado en el articulo 151 del Codigo de Familia para conflictos en el
ejercicio de la patria potestad podria entenderse como una iniciativa loable, la verdad es que con tan buena intencion podria
procurarse mds bien indefension a los involucrados en un conflicto como el que aqui se presenta, que no se trata de simples
diferencias en el ejercicio de los roles de patria potestad sino de posiciones evidentemente contrarias”. (El resaltado no es del
original).

“[...] la normativa toma en cuenta que debido a la especial condicion de personas en etapa de desarrollo la exigibilidad de
los derechos por parte de los titulares menores de edad tienen caracteristicas particulares diferentes a la exigibilidad de
los derechos de los adulto. Se establecen asi mecanismos para que los nifios, las niiias y los adolescentes ejerzan el derecho
a opinar y se respete la obligacion de consultarlos en la toma de decisiones que los afecten. Es precisamente el derecho a
opinar plasmado en la Convencion sobre Derechos de Nifios el que convierte en realidad la posibilidad de que sean sujetos
de derechos [...]".

“[...] La participacion de las PME en los procesos judiciales actualmente es limitada, pues en algunos casos no se les
entrevista, sin que ello se justifigue [...]” (Campos, 2009, p. ii). Inclusive a lo largo de su estudio indica que las
personas menores de edad “[...] no tienen participacion directa en los procesos que le afectan, pese a lo que establece el
articulo 105 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sobre la participacion directa”. (Campos, 2009, p. 75).
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“Articulo 41. Representacion procesal de menores de edad y personas con discapacidad Se reconoce a todas las personas
mayores de doce arios el ejercicio personal y plena de la capacidad procesal, para el tramite de los procesos establecidos en
este Codigo, sin perjuicio de que prefieran que sus padres u otras personas representantes actiien en su nombre. Tratdndose
de personas menores de doce afios, la autoridad judicial llamard a quien ejerza la responsabilidad parental o bien, en su caso,
a quien asigne el Patronato Nacional de la Infancia y, si esta persona no se encontrare disponible en ese momento, podrd
nombrdrsele representacion provisional hasta tanto el ente mencionado apersone a la persona elegida. No obstante, estas
personas podrin ejercer el derecho a ser oidas y participar activamente de manera progresiva y conforme a su capacidad
volitiva, segtin la ley y bajo la apreciacion del tribunal; teniendo derecho a acudir personalmente ante este y a que se les
atienda en forma personalizada y conforme a sus caracteristicas etarias, debiendo las personas funcionarias judiciales velar
por la efectivizacion de los derechos de las personas menores de edad. Excepcionalmente las personas menores de doce
afios podrin accionar en forma personal. En este caso, para el inicio del proceso el tribunal deberd contar con un informe
psicoldgico del Departamento de Trabajo Social y Psicologia del Poder Judicial que acredite que la persona menor de edad
tiene la capacidad para ejercer dicha accion”. “Articulo 42: Asistencia y patrocinio letrado gratuito: “El Estado garantizard
la asistencia y el patrocinio letrado gratuito a las personas menores de edad que carezcan de medios economicos suficientes”.
“Articulo 43: Garantias minimas en el procedimiento para personas menores de edad: “Se debe garantizar a toda persona
menor de edad todos los derechos contemplados en la Constitucion politica, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, otros
tratados internacionales y las leyes de la materia”.

“la tarea de la jurisdiccion de nifiez y adolescencia se orienta a determinar la forma mds adecuada de dar participacion a las
personas menores de edad [...]”. (Camacho, 2011, p. 58).

“[...] es deber de los juzgadores garantizar el Derecho Humano de acceso a la justicia, de las personas menores de edad, se
desarrolle plenamente. Este derecho no se cumple, solamente con la existencia de una representacion procesal formal, sino
que esta debe ser eficaz y eficiente en términos de que los intereses de la persona menor de edad se defiendan a cabalidad, bajo
el estricto respecto del principio de su mejor interés o superior interés [...]".

“[...] por medio de la Ley 26.061, que en su articulo 27 dispone, en lo que interesa, que este derecho comprende el derecho
y garantia de ser oido ante la autoridad competente, cada vez que asi lo solicite el nifio y el adolescente; y a que su opinion
sea tomada en cuenta al momento de arribar a una decision que lo afecte; a ser asistido por un letrado preferentemente
especializado en niriez y adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o administrativo. En el caso de carecer de
recursos el Estado suministrard este letrado; ademds tiene derecho a participar activamente el procedimiento y a recurrir
ante el superior cualquier resolucion que le afecte [...]".

“[...] por el Estatuto Orgadnico del Ministerio Fiscal tiene por objetivo garantizar los derechos fundamentales de las personas
menores de edad, durante su minoridad. (Campos, 2009, p. 70).

“[...] en Quebec, la ley establece que el tribunal tiene la obligacion de dar al nifio, que quiere la oportunidad de ser oido si
su edad y discernimiento lo permitan [...]” (Campos, 2009, p. 71).

“[...] en paises, como Francia (abogado personal), Inglaterra (Guardiin Ad Litem), Alemania (representante de la Oficina
de la Juventud), Estados Unidos (defensores voluntarios de los Nifios), Italia ( Curador especial) entre otros, la figura del
abogado del nifio , o profesional similar que defienda los intereses del niiio, en ejercicio directo de sus derechos existe desde
larga data [...]”. (Fama y Herrera, 2008)
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