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1. La discusion en torno a la autonomia del De-
recho agrario tiene, como es sabido, una época pre-
cisa: los primeros afios de la Rivista di Diritto agra-
rio, fundada por GIANGASTONE BOLLA en
1922, donde se encuentran todas sus vicisitudes.
¢Cuadl fue el éxito de la disputa? Habiendo termi-
nado practicamente sin vencedores ni vencidos,
tiene el mérito de estimular el desarrollo de la
nueva disciplina, demostrando su vitalidad vy la fac-
tibilidad de su estudio cientifico, asi como la utili-
dad del tratamiento al que las '‘dos escuelas’’ del
Derecho agrario (1) habian comenzado a some-
terla.

Si no por otro, solo por este resultado tan
importante el tema de la autonomia no merece el
olvido. Pero hay otras consideraciones que hacer a
este proposito: el discurso de la autonomia siem-
pre ha puesto de frente a los estudiosos a muchos
y diversos aspectos de la materia por los que resul-
tan justificadas, tanto la tesis autonomistica como
la tesis contraria. Ademds —y es ésto lo que
cuenta— la consideracion del Derecho agrario bajo
este dngulo visual nos permite ver més nitidamente
los caracteres esenciales (2) y someterlos a un
repensamiento.

2. El significado mismo de autonomia, en rela-
cion al estudio del Derecho agrario, aparece, al
contrario, como univoco. El confrontar las diver-
sas acepciones permite establecer una serie de dis-
tinciones, algunas significativas, otras menos; algu-
nas aln actuales, otras no.

a) La experiencia cotidiana de la ensefianza
del Derecho agrario en todos estos anos, en las
universidades y en otros entes de investigacién
como el Istituto di Diritto agrario internazionale e
comparato de Florencia, y el nimero verdadera-
mente conspicuo y creciente de seminarios, cursos,
encuentros de estudio, mesas redondas, congresos
nacionales e internacionales, con sus infaltables
reflexiones didacticas y cientificas,
buido a reforzar Ia conviccion que el ar
la autonomia tiene que ver tanto con

han contri-
gumento de
el plano del

—_—

(1) Cfr. IRTI, Le due scu
hecha en este escrito
tomada por
mientras ep
tiones histay
¥ a reivindie

s la primera eg,
ENRICO BASSANELLCI‘:‘?:‘ ;

la segunda escuela, que e
leas, eriterios econdémicos
ar con firmeza la autor
Esto vile, en ge
continaa diseutiendo. Cfr,

1946, I, ps. 141 5.3
trimestrale di diritto e

(2) neral, para tode
« bara todo, GAET
G, ROMANELLI, Diri
Procedura civile, 1975,

?le del diritto agrario, en Rivista di Diri

08 los llamados ““‘derechos es
A, Spunti sull'autonomia

tto aereo, diritto della nauy,
ps, 1331
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desarrollo didactico, como con la investigacion y
elaboracion con caracter cientifico: planos, por
otra parte, estrechamente interdependientes.

Aparece entonces confirmada la separacion
conceptual de la autonomia ‘“‘didactica’’ de la
“cientifica”; de las dos, mas bien, la primera (la
“didactica’) es precisamente la que puede ser do-
cumentada mas facilmente, y probada por la via
experimental,

En cuanto a la sequnda (la autonomia “'cienti-
fica”) que es resultado vy reflejo de las inves-
tigaciones, de los estudios, de los escritos sobre los
temas generales y sobre problemas especificos de
la materia, también ésta puede darse ahora por
adquirida: para darse cuenta bastaria consultar los
volimenes de los cincuenta Yy cinco anos de la
Rivista di Diritto Agrario, en torno 2 la cual ha
podido durante medio siglo madurar y al fin reali-
zarse la presagiada unidad doctrinal.

Naturalmente, tanto la primera como la se-
gunda clase de autonomia estan continuamente
expuestas, como para todas las materias menores, a
la distribucién v a la supresion de citedras y profe-
sores, ¥ por tanto al juego de los intereses acadé.
micos, y su mayor o menor fortuna se encuentra
en funcion de variables nacionales y locales, obje-
tivas y subjetivas.

b) Ha perdido relevancia, al contrario, el
concepto de autonomia en sentido “legislativo”’,
porque al menos en ltalia ha sido en vano la espera
de un codigo especifico para la agricultura, con el
cual habrian podido decirse integralmente satis-
fechas las condiciones necesarias para afirmar la
presencia de esta especie de autonomfa.

Un codigo especificamente destinado a con-
tener la disciplina del entero organismo del Dere-
cho agrario es una vieja aspiracién que se ha reno-
vado en diferentes periodos, si bien los codigos en
ese tiempo realizados en otros pafses no han lo-
grado dar una convincente demostracion de la
posibilidad de conferir a la materia una disciplina
acabada y orgédnica. Estos, en efecto, antes que
verdaderos y propios codigos, representan la con-

LLA (1882—1971), confluyen *‘suges-
exaltar el tecnicismo de la agricultura
0 jus proprium de la agricultura,

+ de cuya autonomia se ha discutido y se
dei diritti especiali, en Il diritto del lavoro,
igazione e diritto dei trasporti, en Rivista

que inducen a
oncebido com

peciales”

88,
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solidacion legislativa de normas destinadas a regu-
lar singulares sectores de la materia agraria (3). En
Italia, de otra parte, ha dafiado gravemente la con-
cretizacion del programa de un cddigo especial: la
emanacion de un codigo tnico de derecho privado,
que ambiciona regular en modo unitario la acti-
vidad productiva. Por otra parte, hay que hacer
notar —y ésto es hoy més verdad que nunca— que
la organizacion y la disciplina de la actividad agri-
cola resiente mucho de las direcciones politicas
para que pueda renunciar a la 4gil y rapida legisla-
ciébn especial, cerrandose en los esquemas inmé-
viles de un texto codificado (4). Por esta razon la
emanacion de un codigo agrario se ha vuelto, tam-
bién en otras partes, con el tiempo, bastante
improbable.

En todos los casos, la perspectiva de una auto-
nomia legislativa en sentido radical ha sufrido el
contragolpe del declive del primado de la codifi-
cacién, y, més en general, de la “crisis de la ley”
(al menos en los paises de occidente).

El error ha sido el de ligar el concepto de
autonomia legislativa a la accidentalidad de las
codificaciones, las cuales no siempre, sobre todo,
son determinadas por el grado de desarrollo cienti-
fico de la materia codificante. Viceversa la historia
demuestra que la unidad legislativa se puede actuar
también fuera del codigo, a lo mejor sobre la base
de textos Gnicos o también solo de grandes le-
Yes (8),

La circunstancia que estas leyes se autode-
finan agrarias bastaria por si sola para afirmar el

e S

{3) Una lista de los codigos agrarios bastante
puede comenzar con el Cédigo de Suiza y
propiedad fundiaria, de los limites
Siguieron en Francia

de Lucca y Piombino, respectiveri<
partes 1a propiedad rural (considerée pour chanque
relativemente gu Gouvernement).
Pueden ser recordados, ademis, 10
(1813—1817); 2) Republica de Hai
campesinos letones’’, dictado en Riga en
el primero de los cuales,
fundiaria de 1928: I
mente a la propiedad fundiaria
agricultura, la colonizacion ¥ a
presente lista puede cerrarse con otro:
También a este altimo codigo le ha sido reprocha
el pretendido Code rural —se ha dicho~
racion de normas, no exprime principios 8
VOIRIN, Le code rural frangais de 1955,
Z’Cg’lema della codificazione del diritto agrario

ss.

En este sentido BASSA
tal dificultad, el articulo
textos legislativos que modifiquen vez
El objeto de estas grandes leyes no es el Derecl
agraria, el cual, en los ultimos decenios, ha st
Latina, el tema dominante en ia producci
constitucional, Entre los ejemplos més rec
Estatuto da terra brasilefio (1964).

8) Ver, de ultimo, DE SIMONIE, Lineam

ti (1826, mo
1864):

y alare
reforma

NELLI, voz Dirit

(4)
3 del Code rural d

(5)

ina del Norte (1926): 8)
7) Carolina 4o forma agraria; 9) Paragua

agraria, los bosques,

s dos codigos franceses: el Co rd
da la falta de la estructura 19gica de las codificaciones verdaderas;
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sumaria (v a lo mejor ine
Finlandia (1774), que
de los fundos, de la prescripcio

ectivamente en 1807 y 1808), ¥

los codigos agrarios d
dificado en
4) Bélgica (1886
Aires es de 1 ; (
México (1934): contiene 334 articulos dedicados especial-

tiene solo una
enerales prop

en Rivista
e il "Code rural’ francese,

to agrario, en Novissim
e 1055 impone proceder cada afio a 1a incorporacion en el cédigo de los

a vez las disposiciones
ho agrario, sino, t
do para muchos pai
n legislativa.
jentes ameri

consentimiento de la autonomia legislativa de
parte del Derecho agrario; pero entonces se necesi-
taria decir que casi por todas partes una auto-
nomia hecha asi ha sido ya conseguida (y con faci-
lidad, dada la inflacion de leyes agrarias de las
cuales el ordenamiento de la agricultura se encuen-
tra diseminado). Por uno u otro lado, la autono-
mia legislativa condicionada a la existencia de un
codigo superado (agrario rural} se ha revelado, en
suma, un falso problema.

¢) Se ha hablado, luego, y alguno continGia
recordandola (6), de una autonomia liamada “juri-
dica’: pero ninguno —a cuanto me consta ha sabi-
do jamas explicar de qué se trata exactamente,

d) Es necesario en fin distinguir una autono-
mia en absoluto de una autonomia relativa. Conti-
nuar hablando de autonomia en el primer sentido
es evidentemente absurdo. Ninguna rama del Dere-
cho es auténoma en el significado etimolégico de
la palabra, en cuanto ninguna rama del Derecho
puede encontrar su complemento en si misma,
aunque encuentre una especifica razon de ser en el
objeto mismo de sus prescripciones. La autonomia
no puede ser mas que juzgada relativa, cuando de
todas partes se subraya la fundamental unidad del
ordenamiento juridico y la continuidad logica e
historica de sus manifestaciones.

3. La inevitable relatividad de la idea de autono-
mia, depende también del hecho que hay estados, y
todavia existiran, momentos y aspectos de “depen-
dencia’® del Derecho agrario de otras ramas del

xacta, alli donde se ha tomado citas de otros)
se ocupaba de las formas de transferencia de la
n ab immemorabili, del arrendamiento agrario,
tituyente en 1791, que contenia dos titulos, uno

el Projet de code rural de 1808, que disciplina en tres
rire seulement; pour tous les proprietarires entre eus;

e los siguientes Estados: 1) Republica de San Marino
1864); 3) Letonia (se trata del ““Cédigo especial de los
y: 5) Argentina (existen dos codigos provinciales,
865); 6) U.R.S.S. (1922): se agrega la Ley

v (1940): regula la administracién piblica de la
el registro fundiario; 10) Uruguay (1941). La
de forestier de 1952 y el Code rural de 1955.

dad formal, de impresién, no opera ninguna regene-
de informar toda la materia tratada. Véase:
1966, I, ps. 132 ss.; ZACCARO, 1
en Il diritto dell'economia, 1969, ps.

uni
ios, capaces
di Diritto Agrario,

o Digesto italiano, vol, V, Turin, 1960, Para obviar

del codigo sin necesidad de referencia expresa.

muchas veces, el Derecho de la reforma fundiaria o
ses, y en particular modo en los de América
Y, a veces estas grandes leyes incluyen normas de cardcter
ta ser citado, va sea por amplitud u orden sistemético, el

ienti di diritto agrario (parte general) 5a. ed., Napoles, 1970, p. 12,
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Derecho —especificamente del Derecho civil, del
Derecho comercial, del Derecho del trabajo— que
no pueden ser borrados solo por la ambicién de
conferir al Derecho agrario una impresion de origi-
nalidad, un blasén de nobleza.

Quien admite la autonomia del Derecho agra-
rio es llevado, pues, a precisar que entiende refe-
rirse al segundo sentido de autonomia, es decir al
relativo. Agrega alguno que la relatividad estaria en
lo imposible de concebir una total independencia
del Derecho agrario del civil, que en todo caso le
representa su matriz. Hoy dia —escribe contra-
riamente CASTAN (7)— es imposible separar radi-
calmente estas dos ramas del Derecho. Y rebate un
escrito contemporaneo suyo: no es seguro que
exista la posibilidad, y ni siquiera la conveniencia,
de considerar el Derecho agrario como un Derecho
absolutamente emancipado del civil 8). El tér-
mino de comparacién, como se puede notar, es en
ambos casos el Derecho civil . pero esta preferencia
del parangén con el civil se explica con el hecho
que Espafia estd entre los paises en los cuales
sobrevive més tenazmente |3 tradicion que ve el
Derecho agrario como algo bastante cercano al
Derecho civil fundiario. En efecto, relieves analo-
90s podrian moverse también en orden a la
“dependencia’’ (en los Iimites de una obvia compa-
tivilidad con la afirmacién de autonomia) del
Derecho agrario respecto a otras ramas del Dere-
cho. Seria co frecto, en particular, admitir
—siempre en los |imites de |a compatibilidad supra-
dicha— aspectos de dependencia del Derecho agra-
rio respecto del comercial: aspectos que se refieren
todos, alguno maés alguno menos, a la nocidén de
“empresa’’, sea en la forma individual,
forma social. Pero no es todo.

Si es verdad que “de frente a I3 concepcién
individualista y abstracta del Derecho patrimonial
contenido en los cédigos civiles se levanta en nues-
tro tiempo una concepeién social
repercute con particular intensidad en ef sector
ngzlrj';m;‘atse-vr:;\; :iTéoJrSRSANO BAREA (o -
ol mismo escritor citaqe o f otra parte adr'n-lte
No es, 0 no deberia ser O |es'te " oepirity
Bararic”, per oo, + exclusivo del Derechf:)
vado’: y seguramente 2ol el D'erech9 pr-

—YO agregaria teniendo

sea en la

y realista que

en Reviste de Derecho

cuenta de la situacién italiana— comun al Derecho
del trabajo.

4. Es precisamente este espiritu, manifestacién
de la posicion de vanguardia que el Derecho agra-
rio parece haber conquistado respecto a la linea
clasica de un Derecho concebido para regular las
relaciones interprivadas sobre |a base de los inte-
reses de los particulares, a acercar el Derecho agra-
rio al Derecho del trabajo, es decir a aquella rama
del Derecho privado que, al menos en Iltalia, da
aquella imagen. Por esta razén la dialéctica Dere-
cho civil - Derecho agrario, en la cual parece haber-
se paralizado la controversia doctrinal en torno al
particularismo del Derecho agrario, se reproduce
textualmente en la forma de una dialéctica entre
Derecho conservador y Derecho innovador, ejem-
plificado este Gltimo por el Derecho del trabajo.
También el fendmeno sefialado es recondu-
cible a la dicotomia histérica del Derecho coman vy
del Derecho especial, que siempre se resuelve —y
Por tanto también en el caso del Derecho agrario—
en aquella situacion que ASCARELLI ha llamado
de oposicion entre un sistema juridico “tradi-
cional” y un sistema juridico “equitativo’’ (10). A
este Gltimo le fue confiado el rol de pionero en la
exploracién y conquista de instrumentos y meca-
nismos normativos que mayormente responden a
las interiores exigencias de las relaciones juridicas
en seno, respectivamente, al comercio {con el naci-
miento del Derecho comercial), al trabajo en la
empresa (con el Derecho del trabajo), a la agricul-
tura (con el Derecho agrario), etc. A las instancias
Progresistas se oponen exigencias de conservacion,
inmanentes, como las primeras, en todo ordena-
miento, en particular si es expresion de una organi-
zacidn social de tipo capitalista. Los nuevos princi-
Pios, resultantes de una modificacién, una
adaptacién, una filiacién de los antiguos, vienen
asumidos en la disciplina de la agricultura con un
Procedimiento que puede decirse experimental,
Que consiente, es decir, en introducirles uno sepa-
radamente de otro, con leyes para el caso, y antes
en algus sectores y luego en otros, admitiéndose de
otra parte, en via abstracta, una general aplicabi-

lidad y sancionandola a medida que se vaya hacien-
do sentir Ia necesidad.

id, 1955, p. 131.
Privado, 1964, p. 721,
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Por largo tiempo el rol de Derecho pionero, en
el sentido precisado, ha sido desarrollado por el
Derecho comercial, por impulso de intereses eco-
némicos de los ambientes mercantiles y de empu-
jes corporativos; luego, a la dialéctica entre el codi-
go civil y el codigo de comercio ha penetrado en
Italia una dialéctica interna, como consecuencia de
la supresién del Codigo de Comercio y de la incor-
poracién de la materia de naturaleza comercial en
el Codigo Civil de 1942, es decir en el codigo unifi-
cado de Derecho privado: signo, ha sido dicho, de
una efectiva superacion en sede historica del pro-
ceso dialéctico.

En realidad esta dialéctica es operante tacita-
mente al interno del codigo unificado, metiendo
en contraposicién una contra otra las grandes divi-
siones de materia que el cuadro unitario del codigo
no podia suprimir: civil, comercial y agrario. En
ltalia algunas leyes agrarias recientes v otrfas
menos, en todo caso comprendidas en un espacio
que va de 1964 a hoy, han hecho salir buena parte
del Derecho agrario de los libros del codigo; y se
han restablecido en tal modo —al menos én lo que
se refiere al Derecho agrario— las condiciones de
aquella “‘oposicion”’ descubierta que fue la matriz
del Derecho agrario cOmo jus speciale. En otros
términos, se ha nuevamente instaurado, con tonos
Cada vez mas agudos por la mayor tension social, el
contraste entre un Derecho »tradicional’”” y un
Derecho “equitativo”’. El instituto del equo cano-
ne (justo canon) en los arrendamientos rasticos,
introducido en los afios sesenta, representa tam-
bién en el nombre una anticipacion significativa
(11),

Que el componente de equidad, aspirante
Una igualdad sustancial entre los sujetos de 13 rela-
Cion juridica, esté del todo ausente en el c?mpo
del Derecho civil actual —como factor creativo Y
evolutivo o también simplemente como impulso a
Una adecuacion de la abstraccion l6gica del Dere-
cho vigente a la concreta realidad historica— no se
Puede en verdad sostener. COmO no es mas soste-
Nible que ta verdadera imagen del Derecho civil sea
3quella reflejada por el codigo burgués de 1942.

e
(11) Véase 1a tey No. 567 del 12 de junio de 196
814 del 13yde ‘:ficiembte de 1973. La idea base

;:riterios de una justa remun?racié_!:ﬁ l::; :f trabaio
o iveles m1
s fundos anclando los ni I rado po

catastro, En realidad el encaje

revaloracion de los réditos dominiales aseE

moneda, tienen en Ja préctica apllca‘“‘:" de v
isponibilidad de un simple instrumen’o ©° °

mis débil, sin ni siquiera poder diferentul

arrendatario (de aqui las repetidas exceP

ificada 3 rero
2 l:;d;a (:ie subordinar la determinacién autorizativa del canon a los

del arrendatario y de su
méximo del canon a
r tal determinacion,
urados en catastro,
frustrada las intenc:
aloraciéon de la

decuadamente > 1a
de inconstitucionalidad interpuestas a esta legislacion).
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Hay un hecho, sin embargo, que la aspiracién ala
equidad se ha hecho mayormente sentida en sede
de normativa agricola, y que ésta haya encontrado
modos de expresiones similares, en la originaria
posicién, a aquellas acostumbradas en el Derecho
del trabajo. Tanto un Derecho como el otro, en
efecto, surgen de la percepcion de la insuficiencia
de los instrumentos civilistas de tutela del contra-
tante mas débil; tanto uno como el otro, procla-
mandose con énfasis protectores de las categorias
mas oprimidas, buscan una proyeccion menos for-
mal, menos causal y episodica de) trabajo, de la
persona del trabajador y de su familia, aiin cuando
exista el peligro de actuar una equidad, por asi
decirlo, parcial y unidimensional {en su aspecto
mas estrictamente juridico),

En esta dimension vienen colocadas ciertas
indicaciones de la literatura que si ocupa el Dere-

cho agrario.
Esto permite agregar que la consideracion vy el

tratamiento del Derecho agrario como una especia-
lizacién del civil presupone un acto de justicia, y
que la especialidad misma —presupuesto de la
autonomia— es el resultado de un proceso de con-
cretizacién y de orientacion hacia la justicia social.
Se reclama el reconocimiento para el hombre que
trabaja la tierra de un derecho al justo precio en la
venta de los productos de la tierra, constitucional-
mente garantizado. Y se alude a un ordenamiento
fundiario nuevo, mds justo en mérito a la concor-
dancia entre titularidad de la tierra {propiedad y
otros derechos reales) y titularidad de la empresa,
se sostiene que en la medida en la cual la concor-
dancia en cuestion se realice crece el valor del
ordenamiento. Todas las enunciaciones que bien o
mal aclaran el significado esencial del atributo de
equidad que se quiere resefiar, al Derecho agrario
contemporéneo en todas partes del mundo, y que
consiente de presentarlo como portador de justi-
cial social, y por tanto como Derecho, en su autén-
tica inspiracion es innovador.

Pero este caracter del derecho agrario, del cual
encuentran rastro las mds recientes definiciones
que para éste se proponen, a menudo se releva a lo

por la Ley No, 11 del 11 de febrero de 1971 y la No.
familia y de una buena conduccion de
los valores de los réditos dominiales resultantes del
sobre todo en lo concerniente a los coeficientes de
como consecuencia del cambio de valor en la
iones de equidad: éstas en efecto se han resuelto en la
posiciéon econdomica del contratante presumiblemente

las situaciones del pequefio arrendatario y del gran
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alto del estudio analitico de Yas estructuras de los
particulares institutos juridicos: las considera-
ciones de las cuales podrian ser reveladoras de |la
existencia de muchos argumentos idéneos a de-
mostrar las actitudes de equidad, mas de aquél que
podrian valer las pocas enunciaciones genéricas,
viciadas, como muchas veces son, de retdrica
superficialidad.

5. El fundamento de la autonomfia fue en su
tiempo con gran autoridad reconocido en la exis-
tencia de principios generales de la materia:
existencia en acto, segiin la primera formulacion, o
existencia solamente en potencia, como se quiere
luego rectificar, con un manifiesto, también bri-
llante, expediente dialéctico (12). Y precisamente
a las hipotesis de un ligamen aprioristicamente
retenido indefectible, entre el logro de la autono-
mia y demostrar la posesion, de parte del derecho
auténomo, de principios generales propios y exclu-
sivos, la tesis de la autonomia debe su incierta y
alterna fortuna, y hoy podemos decir su mala suer-
te. Quien renueva —como a menudo sucede— el
tentativo de determinar estos principios generales:
o es obligado a rendirse a la evidencia de que los
principios generales con todos los requisitos pedi-
dos en realidad no existen, Y es por ésto que no
han sido jamas individualizados, o bien se expone
al riesgo de indicar principios que no resuitan
luego de una verificacion seria verdaderamente
tales, porque les falta la naturaleza juridica, o bien
el cardcter de generalidad (deberia tratarse de prin-
cipios operantes Unicamente dentro de los limites
que delimitan la materia en cuestion).

Estos insucesos aconsejan cambiar de método
e ir a buscar el fundamento de la autonomia, no en
los principios generales, sino al interno de los insti-
tutos juridicos particulares (v en los relativos prin-
cipios), los cuales representan la base natural de
toda posible construccion de autonomia,

6. Tratando Ia autonomia nos encontramos ca-
sualmente con otros presuntos atributos del Dere-
cho agrario, cuya relacién con la nocion de auto-
nomia se precisa en: especialidad, completez,
organicidad, novedad, y otros todavia que tienen
valor de sinénimo respecto a los indicados,
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a) Especialidad. La confusion entre especia-
lidad y autonomia es tal que no puede pasar inad-
vertida. Pero si, como parece correcto, la especia-
lidad fuera referida al objeto de la normativa en
examen, ésta deberia ser entendida mas como un
presupuesto de la autonomia. En este sentido todo
sector del Derecho con un objeto especial podria
solo por ésto aspirar a una consideracion distinta y
auténoma. Pero la especialidad, si bien necesaria,
no es suficiente para realizar tal fin. Basta reflexio-
nar sobre el fenémeno por el cual un Derecho
especial se divide a su vez en partes especiales, Y
cada una de éstas en partes aln mas especiales:
¢cudl es entonces —a los fines del discurso sobre la
autonomia— el Iimite de esta especializacion pro-
gresiva? Evidentemente, el problema de la auto-
nomia existe solamente para aquellos casos en los
cuales el grupo de institutos juridicos susceptibles
de distinta consideracion forma un sistema pro-
visto de organicidad (ver infra, sub b).

Pero existe también un significado mas riguro-
samente técnico de especialidad, y tiene que ver
con la hipotesis de una norma juridica que en su
contenido contradice a una norma tenida por
ciertos indicios como general. En este amplio signi-
ficado la especialidad comprende también la
excepcionalidad, o sea la aptitud de una norma no
a estar al lado de otra, tenida como general, sino
precisamente contra otra que constituye la regla.
Ahora es claro que la investigacion en torno a la
presencia de la autonomfa se debe desarrollar no a
nivel de normas, sino a nivel de agregaciones de
normas, y a esta agregacion preside un nexo tal de
conferir al todo una particular fisonomia y un
peculiar caricter, distintos e independientes de
aquellos de todas las otras disciplinas.

En sustancia, sea la “especialidad”, sean las
expresiones que tienen valor de sindnimo (como
“particularismo”, ‘‘originalidad’’, “‘especificidad”’,
etc.), o sirvan para individualizar un presupuesto
de la autonomia o bien dependan de un aspecto
singular, arriesgarnos sin embargo a generar equivo-
cos en torno al complejo significado de auto-
nomia. Esto no quita que una definicion de la
autonomia pueda ser confeccionada utilizando el
doble significado de especialidad resefado: el
Derecho agrario puede decirse auténomo en cuan-
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to regula, de manera organica, técnicamente a si
misma (las relaciones referentes a la agricultura),
para la cual aparejan normas definibles especiales o
excepcionales de frente a las normas de Derecho
comun, organizandolas en institutos juridicos tipi-
€0s (13).

b) y c) Organicidad y completez. El examen
de la completez no puede estar disociado del de la
organicidad y viceversa.

En rigor, para poder llamarse en verdad com-
pleta, una rama del Derecho, cualquiera qutz sga,
deberia comenzar con ser dotada de un propio sts-
tema de fuentes, con la consecuente proclama de
que prevalecen las fuentes internas sobre las exter-
nas, analogamente como sucedia con el D?recho
comercial italiano bajo el imperio del Codigo de
Comercio de 1882 v lo que sucede actualmente en
Italia en el Derecho de la navegacion. Al ter'1::>r del
articulo 1 del vigente Codigo de la navegacnor‘l, en
Materia de navegacién maritima, interna y acrea,
“donde falten disposiciones del Derecho de la na-
vegacién” —leyes, reglamentos, contratos cole'c-
tivos, usos— “y no sean de aplicacion por ?nalog{a,
se aplica el Derecho civil”’. En sentido analogo dis-
Ponia el articulo 1 del abrogado Cédigo de Comer-
cio de 1882: “En materia de comercio se observan
las leyes mercantites. Donde éstas no dispongan Sf
observarén los usos mercantiles {...). A falta se
aplica el Derecho civil”. Un Derecho que debe
completarse en esta forma, o sea de llenar las lagu-
nas de las propias fuentes sin la obligacion de recu-
rrir a la aplicacion en via directa o an?log|ca de
fuentes heteronomas, se afirma exponténeamente
Yen limi uténomo. )

P'::ia(;:rbr}cé)na carente de su propio mecanismo
Para la produccion de normas Yy Por tal de.s'pro-
Visto, a diferencia del Derecho de la n.avegamon Y
del Derecho comercial anteriormente vigente, de la
Capacidad de autodeterminarse en todas sus partes,
el Derecho agrario se demuestra doFado de organi-
Gidad, es decir de una natural aptitud a la com-
Pletez, _

Esta insercion —correspondiente a un perlodlo
de esplendor del Derecho agrario queé precede ala
emanacién del Codigo de 1942— puede parecer

oY, si se analiza criticamente, evidente y anacro-
Nica. Esta en verdad se vuelve @ escuchar alguna

————

vez, en los epigones de los primeros informados
afirmadores, de un amaneramiento viciado de
aproximaciones, y destinado a desfigurarse en el
enfrentamiento con el rigor dogmatico de los cul-
tores de teoria general y de Derecho civil. Pero,
transcurrido ya mucho tiempo de las primeras for-
mulaciones de la autonomia del Derecho agrario,
puede decirse hoy bastante evidentes y sintoma-
ticas de la singular propiedad del ordenamiento ju-
ridico de la agricultura, en cada una de sus partes,
de acoger y fundir principios e institutos, hasta
pasar por encima, con soluciones originales, a los
canones mismos de la separacion entre Derecho
privado y Derecho publico, a los cuales hace un
tiempo se les prestaba respeto. Lo certifica, por
ejemplo, la elaboracién del particular sistema (del
Derecho) de la reforma agraria: fenémeno antiguo
que se repite, en ltalia y fuera, con proliferacion
de nuevos centros de imputacién juridica, bienes,
relaciones. Por ejemplo se asiste aqui a la signifi-
cativa evolucién de una nueva e importante figura
contractual, la de la asignacion de las tierras adqui-
ridas por los entes publicos de reforma, que resulta
de la fusién de los elementos del contrato agrario
tradicional cambiados de los esquemas civilistas de
los contratos a causa de intercambio o a causa aso-
ciativa, con los elementos propios de una con-
cepcion administrativa.

En cuanto a la nota de anacronismo que las
teorfas sobre la autonomia del Derecho agrario,
florecientes en el momento econdmico-politico
mas favorable al afirmarse esta nueva rama del
Derecho, podrian hoy dia seducir, profundizando
si se constata que el cuerpo del Derecho agrario ha
pasado sustancialmente indemne a través de las
crisis acaecidas a algunos de sus institutos (por
ejemplo el contrato de aparceria). Si miramos re-
trospectivamente el complejo normativo de la agri-
cultura, desvinculandonos —en lo que se refiere a
Ja experiencia italiana— de la sugestion negativa de
los momentos de estados legislativos (1942—1963)
o de los momentos de inconsulto o desordenado
dinamismo legislativo (1964—1971), podemos
todavia repetir con GIANGASTONE BOLLA que
tal complejo, no obstante todas las adversidades
que han afectado el mundo de la agricultura, no
obstante todos los cambios internos v las evolu-
ciones sociales y las revoluciones politicas, “con-

P onomia sirve también para definir el Derecho agrario, es decir se agrega a
(13) Cada uno ve que esta definicion dela au; O echo (v hay un escrito reciente que o e ecix se agT g2 o

q esta ram

lag numerosas definiciones par‘dica ? aria, en Rivista di Diritto Agrario, 1977, 1, ps. 41 ss.).

ALVARENGA, La materia jur!
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siente de lograr una sintesis, y esta sintesis es origi-
nal y organica” (14).

Verificado este caracter de organicidad, cuya
presencia se debe referir a mi juicio a la unidad del
fendmeno bioldgico subyacente a toda forma de
cultivo de vegetales y cria de animales (15), se
trata luego de ver, pais por pais y época por época
si en alguna medida el ordenamiento juridico de la
agricultura satisface las condiciones de una regla-
mentacion completa de la materia. La completez
del ordenamiento puede ser por el momento con-
trolada sobre 1a falsa linea de la estructura del
Derecho civil: y aqui las notas positivas estan cons-
tituidas por la posibilidad de estudiar también el
Derecho agrario desde el triple punto de vista tra-
dicional de los sujetos, de los bienes, y de los
actos. Y todavia alguna parte puede aparecer desa-
rrollada en modo inadecuado: asi el Derecho ita-
liano, y no solo el italiano, deja qué desear en lo
que tiene que ver con la construccion de un verda-
dero y preciso Derecho hereditario agrario, para el
cual, en vez, estarian todas las premisas.

Pero a este punto se revela la importancia de
un tratamiento conjunto de los caracteres de com-
pletez y de organicidad: estando provisto de orga-
nicidad, el complejo de institutos juridicos homo-
géneos que llamamos Derecho agrario, aun cuando
todavia incompleto, denuncia su continua tenden-
cia a desarrollarse y a completarse. Una demostra-
cion reciente, y con validez universal, de esta
propiedad se aprecia con el emerger de un Derecho
procesal agrario, con jueces propios (tribunales
agrarios o secciones especializadas de tribunales
ordinarios) y procesos tipicos, ya que el proceso

sigue al Derecho sustancial como la sombra sigue al
cuerpo.

d) Novedad. El logro de una autonomia en
sentido cientifico de parte de! Derecho agrario es
relativamente reciente, por lo cual se trata de una
rama del Derecho de las mas jovenes. Y a quien
pregunte porqué el Derecho agrario ha adquirido
su autonomfa cientifica solo recientemente, mien-
:;:s:\fei:;cci‘cio de la agricultura representa una de

ctivi i i
bre. quizé:.-xs::sl :l:::dztur/:: cr:,é: antiguas del hom.-
do— que “ef Derecho agrafi o op oy 0 ha si-

0 hace en el momento
\

(14) Ver G, G BOL
; . G. LA,
Diritto Agrario, 195'1?'1‘:1:;‘: ;‘55‘1‘?

(15) Para el desarrol) i
diritto agrario, v:l.sl‘?tﬁl'irlléxtxwf

(16) GALLONI, Lezioni di Diyj .

de esta
975, espe

tto Agrario, {mim,),

Universita di Firenze,

mismo en el cual ha comenzado a adquirir relevan-
cia autonoma en el terreno furidico la empresa
agricola” (16). Este momento coincide con aquél
de la separacion del Derecho agrario del Derecho
civil fundiario; y de este momento en adelante se
siente la exigencia de un cuerpo separado de nor-
mas, con el cual también la autonomia legislativa
se realizara, y de una ensefianza especializada, la
cual concretard la autonomia del nuevo Derecho
también en sede didactica.

7. Asi pues, ni la especialidad ni el particula
rismo, y similares, y mucho menos —como vere-
mos— la novedad entendida desde el punto de vista
cronologico, constituyen condiciones suficientes
para conferir al Derecho agrario 1a caracteristica de
la autonomia, asi como no estan en grado por si
para conferirla a cualquier otra rama del Derecho.

La autonomia desciende de un organismo dis-
tinto y particular, es decir dotado de institutos
propios y exclusivos. No la presencia de principios
generales de la materia, principios opinantes en la
esencia y practicamente inaferrables, pero la pre-
sencia de institutos juridicos propios y exclusivos
{v la susceptibilidad de agregacidn que ellos de-
muestran, sobre la base de un comun denominador
de agrariedad) es el signo de un modo de ser auté-
nomo. Es aqui donde podemos descubrir el deno-
minado fundamento de Ia autonomia.

La autonomia se concibe, todavia, en sentido
relativo: el conocimiento de la fundamental uni-
dad del Derecho en todas las partes; el reconoci-
miento de que el Derecho agrario se ha plasmado
historicamente bajo la influencia ora del Derecho
civil, ora del Derecho comercial, ora del Derecho
del trabajo; la falta de un propio sistema de fuen-
tes; y todavia la subordinacion cada vez mas acen-
tuada de la tutela de los intereses privados de los
propietarios y de los cultivadores a los intereses de
la colectividad {que matiza de piblico al Derecho
agrario); son todas razones que inducen a proponer
la imagen de una autonomia en sentido relativo o,
en otros términos, de una autonomia limitada.

En todo caso, al hablar nuevamente de auto-
nomia, es oportuno que se eliminen del discurso
aquel tomo apologético —en los escritos de tos afir-
madores de la autonomia— o polémico —en las

ti gcientifici i i
fici del primo convegno internazionali di Diritto agrario, en Rivista di

tesis remito a mj i
clalmente pa. 59"‘1815"1'313&30 Problemi generali e profili di qualificazione del

afos académicos 197 1-1972,p. 1
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posiciones de los negadores de ella— que acom-
paiio el debate de la autonomia en los afios veinte.
Se discutia entonces de la fundacion de un sistema
normativo y cientifico nuevo; se trataba de forzar
la mano para que el Derecho agrario pudiera entrar
en la clasificacion teérica de las ramas del Derecho
recibida de la tradicion. Hoy como hoy los cul-
tores del Derecho agrario no tienen necesidad de
este tipo de reconocimientos, pero deben solo con-
tinuar preguntandose seriamente sobre la razon de
ser y sobre el modo de ser de un régimen juridico
propio de la agricultura. En este sentido (el movi-
miento por) la autonomia puede cumplir aun un
oficio til para la organizacion de los estudios juri-
dicos.

8. Como se ve, el discurso de fa autonomia se
presenta hoy en términos diversos y cede el puesto
a un reconacimiento de la identidad y tipicidad del
Derecho agrario. Operacion, ésta, que reviste. un
gran interés para quien se prepara a comprender
los elementos normativos de cualquier rama del
Derecho, En Jos umbrales del estudio del Derecho
agrario es gtjl en efecto establecer, aunque sea en
Una primera aproximacion, qué es lo que lo distin-
gue de las otras ramas del Derecho, y sila dis-
tincion reviste atin significado.

De las parentelas tradicionales ya se ha hal:.ila.-
do. El Derecho agrario no se confunde con el civil
(17), no obstante las sugestiones que provienen de
2 circunstancia de que el Derecho agrario ha com-
Partido con el civil el método vy el ambiente cul-
tural, y no obstante el comun origen: antes de!

Movimiento de secesion resefiado, o sea antes de
Que fuera inventado y aplicado el esquema de la
eMmpresa, no existia un Derecho agrario sino sola-
Mente un Derecho civil fundiario: y-tal se man-
tiene hasta que el goce del fundo destinado al cul-

e

(17) A diversa conclusién, reexam
Posizione sistematica del dir
regresa a defender la tesis de
con el civil). Negacion a la cud),
Proceso historico’", que se desarro’ié,
Propiedad —y aqui, como antes ha giu
derechos reales sobre la tierra—. yué
agraria” se coloca al interno de ad ismo:
mente la tesis se funda en este silog menos
dDe 1942 el Derecho agrario €8 nada

erecho civil. .
Pero la premisa mayor del suogisﬂ;ODe
comin— como instituto de todo eegacié
caso es oportuno anadir que lia gn el inte
iorgianni— es tomada cl estaria de
lc&; Iragilidad dogmética, 8 us de exas
vil'’, v de ‘“‘reafirmar . omern
COherer!\,cia de su logica” (estas msmrsarle:agric“““r
redactores de las leyes especiales p'ust.ema)-
con los lineamientos generales del sl
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(a) no pué
recho privi
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stina

1 instituto unitar
a) La empresa
que el Derecho

de ser compartida por quien considera la empresa —y es opinién
ado: si ain tiene sentido distinguir privado de publico. En todo
tonomia —que ensalza autorizados precedentes: Betti, Nicolo,
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s del Derec
en Rivista
de la autonomli
I s“conduce no
oble signo, bajo e
con d 1a materi;

erio de A A )
io del Derecho civil que, segun Irti, es la empresa, Practica-

nalado de
do un Derecho agrario suelto de toda conexidn con el Derecho
perada especi'a
daciones seria U
a: oscuras, confusas, y, precisamente, incoherentes entre ellas v

tivo pudo aparecer nada menos que como un
modo de ejercicio del Derecho de propiedad. Ni,
de otra parte, el proceso paralelo de desarrollo del
trato legislativo de la empresa agricola y de la
comercial o los puntos de contacto que se mani-
fiestan en tema de actividades agricolas “‘conexas’
{transformacion vy alienacidn de productos agrico-
las) deben inducir al convencimiento que el Dere-
cho agrario continde a calcar las normas del De-
recho comercial. Tampoco el Derecho del trabajo,
no obstante su indudable capacidad de atraccién,
patente en las recurrentes contaminaciones de la
tutela del cultivador con la tutela del trabajador,
ha absorbido hasta ahora al Derecho agrario.

Todavia, son recordadas las ramas del Derecho
en relacién a las cuales se puede hablar de “mo-
mentos de dependencia’’ del Derecho agrario, cuya
autonomia encuentra precisamente en esta relativa
situacién de union vy, si se quiere, de dependencia,
sus |imites.

En cuanto a la posicion del Derecho agrario
respecto a la contraproposicién entre Derecho pri-
vado y Derecho publico, es un problema que ha
perdido en gran parte actualidad, como consecuen-
cia del progresivo empalidecimiento de dicha con-
traproposicién, también en sede de clasificaciones
escolasticas, es decir de Derecho ensefiado. Hay
solo que hacer notar, en este aspecto, que el creci-
miento lozano de aquellas ramas que, como el
Derecho agrario, son germinadas con la influencia
de los dos gruesos troncos del pablico vy del priva-
do, sin poderse decir enteramente publicos o ente-
ramente privados pero al contrario distinguiéndose
por su ambivalencia, vy sin un factor decisivo para
el cambio de prospectiva. Contrariamente el feno-
meno sefialado de conmixtién de lo pablico con lo
privado se ha realizado tan intensa y tipicamente
en el regazo del Derecho agrario que permite reco-

ho agrario con el civil, llega IRTI, Sviluppo storico e
di Diritto Agrario, 1977, 1, ps. 472 ss. Irti en efecto
a del Derecho agrario (y de la persistente compenetraciéon
una abstracta controversia teérica, sino un concreto
}imperio del Codigo Civil de 1865, que gravita sobre la
a agricola coincide y se identifica con el ejercicio de los
1 Codigo civil de 1942, en el cual la categoria “empresa

es un instituto unitario del Derecho civil; b) por el Cédigo
de 1a cmpresa agraria; ¢) entonces el Derecho agrario es

ssprevenir el riesgo del empobrecimiento cientifico y de

lidad:—.la unidz_zd de! sistema normativo y la inviolable
n dirigidas, mas que a los estudiosos, a los modernos
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nocer en ésto una razon de mas para afirmar la
autonomia (18).

Cuando luego —desbaratando toda tradicional
particidon— se busco dar una sistematizacion orga-
nica, bajo principios generales que deberian formar
un comun denominador, de todas aquellas partes
sea del Derecho privado sea del piblico que estin
en relacion con los fendomenos de la actividad pro-
ductiva, vy se alude a un ‘'Derecho de la economia’
como Derecho unitario de las empresas, aparece
claro que el Derecho agrario, en cuanto Derecho
de las empresas de objeto agricola, estaba desti-
nado a ocupar en aquel plano una posicién impor-
tante.

Hoy la atencion parece concentrarse sobre la
nocion de Derecho del territorio y sobre el com-
plejo objeto de su disciplina: ahora bien, no hay
dificultad de presentar el nuevo Derecho agrario
—sin por ésto renunciar a afirmar la tipicidad—
como el conjunto de las normas referentes a aque-
lla porcion del territorio que, en el dmbito de la
planificacion general, recibe un destino al uso agri-
cola (19).

En fin, la naturaleza misma de la actividad
agricola (agrariedad) suministra el criterio mas se-

18

guro para establecer algunas distinciones que no
resultarian con tanta claridad si fueran examinadas
desde otros puntos de vista. Se nos debe preguntar,
a este proposito, si es exacto continuar uniendo al
Derecho agrario la normativa de la caza y de la
pezca. Y la respuesta negativa se impone, si acaso
se considera que en los casos dichos existe una
actividad simplemente extractiva, no confundible
con la actividad de cultivo y cria (sea de vegetales,
sea de animales) que forma el contenido tipico de
la produccién agricola. Por la misma razén el obije-
to del Derecho agrario no puede ser confundido
con el del Derecho minero.

No es verdad, sin embargo, que el resultado de
la produccién agricoia satisfaga Gnicamente las
necesidades de la alimentacion, a las cuales por el
contrario ha puesto fin el sistema de normas de
caracter administrativo y penal que va levantan-
dose bajo el nombre de Derecho de la alimen-
tacion: en efecto la agrariedad cubre un espacio
mayor (piénsese en la produccion de fibras texti-
les, para dar un ejemplo), porque abraza por de-
finicion todo tipo de cria de animales y cultivo de
vegetales gobernado por las leyes biolégicas.
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