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I. INTRO

En atencidén a la naturaleza Y propdsitos de
estas Jornadas, he optado por dedicar mi ponencia
al estudio de un tema de teoria general del derecho
agrario, aplicado al derecho de Ia reforma agraria
de los paises de la América Latina. Siendo una de
las tareas principales del derecho comparado el
buscer la armonizacion ¥ unificacion de los dere-
chos nacionales, me Propongo seiialar aspectos del
régimen juridico de los recursos naturales en los
derechos nacionales de los paises latinoamericanos
que demuestren una tendencia armoénica y unitaria
del derecho agrario de esta region. Mas concreta-
mente, deseo poner en evidencia la relacién que
existe entre el régimen juridico de los recursos
naturales renovables y la tutela de la actividad
agraria dentro de las leyes de Reforma Agraria de
la América Latina.

Este anélisis permitirg apreciar la unidad sys-
tancial de! derecho de Ia reforma agraria en torno
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DUCCION.

al principio fundamental de interdependencia en-
tre recursos naturales renovables y actividad agra-
ria, tal y como se manifiesta en las distintas leyes
que integran ese derecho. E| principio de uso mal-
tiple de los recursos naturales renovables consagra:
do en las legislaciones especiales, (1) conlleva nece-
sariamente al establecimiento de prioridades (2) en
orden a las cuales deben dirimirse los conflictos de
intereses de los sujetos del ordenamiento en todo
lo relativo al uso de estos recursos. En la América
Latina, la principal fuente unitaria de regulacion
del uso de los récursos naturales renovables estd
constituida en la actualidad por el derecho de la
reforma agraria (3, aunque es probable que en un
futuro cercano los paises opten por promulgar
codigos sobre recursos Naturales renovables, si-

guiendo en este sentido e conocido ejemplo de
Colombia.

II. RECURSOS NATURALES RENDVABLES v DERECHO AGRARID

La doctrina agrarista que se ha ocupado del
tema, generalmente explica la pertenencia del régi-
men juridico de los recursos naturales renovableg
al campo del derecho agrario remitiéndose a crite-
rios axiologicos derivados de los fines superiores de
la politica agraria. En este sentido es ilustrativa |3
cpinién del Grupo Regional de Asesores en Dere-
cho Agrario para la América Latina, segin la cual
un capitulo del contenido del derecho agrario ests
“compuesto por ios valores, normas y conductas
relativas a regular I3 actuacion del Estado y de los
Particulares en cyan toala conservacion, desarrollo
Y aprovechamjento de los recursos na turales, como
la tierra, el agua. 1 flora y Ia fauna, ef bosque, y

también ayuellas relativas 5 la proteccién del me-
dio ambiente r ural, en cuanto es necesario para 1a
conservacion de 13 yigg v la producciéon agricola,

evitando que /3 accion det hombre lo altere o des-

truya el adecuadg equilibrio ecoldgico, por ejem-
plo, Contaminacion def

: agua, erosién, explotacion
irracional de ciertag especies, utilizacién de pestici-
das o fungicidas inadecuados, utilizacion irraciona!
del agua, sanidad vegetal, etc.” (4y. Quizas a la citd
anterior podrra agregarse que el derecho agraric
estd compuesto por

1) Ea e E i i
mente 2?&?&@&222 fcostamcensc el uso miultiple de los IeCUrsos naturales renovables eg reconacido explicitd”
€ 1a Ley Forestal nﬁ:xreista‘i‘ 2on cardcter determinativo de |a Politica estatal en este Sector, Véanse el articulo
Toomkey Foresm'l i 0:8‘04?3“@_ 2‘;: cLe] I:\OVt d§~ 19169. ly el ensayo de Rodrigo Baraho;la Israel “l’()’ltlcad\
, cta i i ; ! )
@ v:::rsos Naturaleg Renovables, Universidad de Costa ;{l::a d1697ing:i';;; (;gl'f;ﬁ;s; Nacional robre Gomservactan
€ Por ejemplo el artiey) i ‘ ; : . ,
del oe cule 9, inciso d) del Coqgj i .
@ o dllo Ambiente de Colom a, Decreto No. 28‘?1‘:%;\1??32:!})55 geuil;)r_?gs Naturales Renovabies v de prosecct?®
€l canteniq del tér, o4 . A
nel Qire) mino derecho ia” ve .
(4) Der, : to dellq riformg agrarig’", e¢n Gti isti‘:\'il:adirilfi(;g?: :;::?a roose de Antonio Carrozza, “La prelazione ol
ccho Agmm, Y Desarmens o cotme o) rio, Val, 11, Milano 1970, pags. 147-48,
o S o actual y perspectivqg en América Lating, FAO, Ntalia, 1075, pa¥
ones entre 1 incipj |
Angelo Falze, “Efficacia G fyares: Principios
. acia Girrigoy P > NOrmas y conducta, i 3 pase 4¢
(6) %%l:;: “‘gstra definicién del Derzc-hen:"cl di Teorija Generale leaD?:raLdgl:&:%algsl%em] det derecho vease &
ig0 Bar ahona, Univers; o Srario ngog re ' ) ‘
sidzd de Costa Rica, 1873, péx;l,i?znos al volu

Men “Derecho Agrarig de Oscar Salas ¥
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En todo caso, es conveniente identificar el
ambito de pertenencia del régimen juridico al dere-
cho agrario partiendo del concepto mismo de este,
o mejor aln de la actividad cuyos intereses regula
esta rama del ordenamiento juridico. Considero
que forman parte del derecho agrario las normas
juridicas sobre los recursos naturales renovables
cuyo objeto de regulacion es el uso agricola actual
o potencial, de estos recursos (7) (8). Fundamento
este criterio en lo que podria denominarse una vi-
siébn ecologico-juridica del derecho agrario, segun
la cual las situaciones tipicamente agrarias se iden-
tifican “por /a presencia de un ciclo biolégico de
produccion vegetal o animal” que constituye el
elemento ontolégicamente caracteristico de lo
agrario (9). Segln esta concepcidn, original del
profesor Antonio Carrozza aqui presente, los actos
agrarios son siempre “‘actos de crianza” {de anima-
les y vegetales) v actos realizados en funcién y
como consecuencia directa de esta. Desarrollando
este concepto de la actividad agraria, estarian com-
prendidas dentro del derecho agrario todas las nor-
mas juridicas que regulan las conductas de los suje-
tos del ordenamiento en relacién con el uso
agricola de los recursos naturales renovables por
ser estos recursos los que hacen posible, desde el
punto de vista ecolédgico, el desarrollo del ciclo
biolégico tipico de 1o agrario. Los distintos hechos
juridicamente relevantes de este proceso se mani-
fiestan como hechos juridicos naturales y huma-
nos, que encuentran su regulacion dentro del dere-
cho agrario. Esta concepcién de las relaciones
entre el régimen juridico de los recursos naturales
renovables, y actividad agraria, fundada sobre las
relaciones ecoldgicas de la naturaleza, abre un cam-
PO muy interesante de complementacidn cientifica

e e—

7 Para una clasificacién, hecha por un jurista,
véase Guillermo Cano, ‘‘Marco Jurfdico-Instituc

(8)
para la agricultura, sino que se remonta hasta

relaciones juridicas de origen legal establecidas en
contemplan los gastos de combustible como gas

de la Ley sobre el Régimen de Relaciones entre Productores,

Ley 2762 de 21 de junio de 1961.
(9)
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Las relaciones entre recursos naturales y derecho agrario no se
los mismos con!
tre productor y beneficiador de café en el derecho costarricense
to deducible en la liquidacion de la cosecha, ver articulo 55, f) 2,

entre el derecho agrario y la ecolegia, que se cons-
tata en normas del derecho de la reforma agraria
de la América Latina. E! punto de vista ecologico
en el estudio del régimen juridico de los recursos
naturales renovables como parte del derecho agra-
rio no es desde luego excluyente de las ‘valoraci.o-
nes econdmicas, sociales y politicas de esta rama
del ordenamiento. Todo lo contrario, existe una
unidad de valoraciones en el derecho positivo lati-
noamericano, que se advierte sobre todo en aque-
llas normas que consideran inherente al principio
de la funcion social de la propiedad de la tierra, el
uso racional de los recursos naturales renovables.
Como lo dice claramente el articulo 24 de la Ley
de Reforma Agraria del Ecuador, “La propiedad
ristica no cumple Ia funcién social cuando. . . Inc.
2): no se conservan los recursos naturales renova-
bles” (10). La estructura particular del derecho de
propiedad de la tierra en cuanto bien productivo,
puesta de relieve desde hace mucho tiempo por la
doctrina agrarista (11) es caracteristica del derecho
de propiedad sobre los recursos naturales renova-
bles, por cuanto, como lo establece el articulo 1
del Cédigo Nacional de Recursos Naturales de
Colombia, ““La preservacién y manejo de los recur-
sos naturales renovables son de utilidad publica e
interés social”’,

La pluralidad de valoraciones a que responde
el régimen juridico de los recursos naturales reno-
vables debe también examinarse, como bien lo
hace la citada opinion del Grupo Regional de Ase-
sores en Derecho Agrario para la América Latina a
nivel de politica agraria, especificamente de la
politica agraria dirigida a realizar la {lamada refor-
ma agraria “integral”.

de los recursos naturales y de los usos de que son susceptibles éstos,
ional para el manejo de los recursos naturales’: FAO, Italia, 1975,

limita desde luego a la utilidad directa del recurso
tratos agroindustriales, como por ejemplo las

Beneficiadores y Exportadores de Café de Costa Rica,

CARROZZA, Antonio, ""Problemit Generali e profili di qualificazione del diritto agrario’’, Milano, 1975, capitulos

I y II. Hemos escrito una recensidon a este volumen con amplia consideracién de este concepto de lo agrario en la
Revista Judicial de la Corte Suprema de Justicia, Afio I, No. 4, junio 1977, pags. 79-83.

(10) Ver nota 12 infra.

(11) Para amplias referencias bibliogrificas sobre la estructura del derecho de propiedad de la tierra dentro del derecho
agrario, véase nuestro escrito “Agpectos historico-sistemdticos de la evolucién del contrato de arrendamiento de
fundos rusticos en la experiencia de algunos derechos europeos occidentales” en Revista de Ciencias Juridicas

nimero 22, Universidad de Costa Rica, pags. 287-295
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ll. EL REGIMEN JURIDICO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES
EN LAS LEYES DE REFORMA AGRARIA DE LA AMERICA LATINA

A. Precisado el ambito de pertenencia del régi-
men juridico de los recursos naturales renovables
al derecho agrario, corresponde ahora corroborar
en las leyes de reforma agraria de la América Lati-
na las relaciones que fundamentan este dmbito de
pertenencia. Para estos efectos y dada la naturaleza
de este trabajo nos limitaremos a estudiar algunas
de las disposiciones sobre recursos naturales reno-
vables en las leyes de Reforma Agraria de México,
Guatemala, Honduras, Cuba, Nicaragua, Costa
Rica, Panama, Venezuela, Colombia, Ecuador,
Brasil, Per(i y Chile (12). Esta seleccion obedece a
un intento por incluir en el analisis disposiciones
legales de paises que han venido desarrollando dis-
tintos tipos de Reforma Agraria, segin la tipologia
de estas elaborada por el colombiano Antonio
Garcia (13).

A nivel de politica agraria y de colonizacion,
los paises intentan integrar la contribucién de los
recursos naturales renovables al aprovechamiento
racional de la aptitud productiva de la tierra, pro-
moviendo el desarrollo integral caracteristico de la
reforma agraria y evitando que las politicas de
colonizacion redunden en la destruccién o utiliza-
cion irracional de los recursos (14).

La reforma agraria es un proceso de cambio
estructural que debe analizarse como parte de un
modelo de desarrollo integral de la sociedad, con-
forme a lo dispuesto en el llamado Marco Tedrico
de la Reforma Agraria en América Latina aproba-
do en la Undécima Conferencia Regional de la
FAQ para América Latina, realizada en Caracas en
octubre de 1970 (15). A los entes administrativos
creados para planificar y ejecutar la reforma agra-

R —

(12) Las leyes son las siguientes:
Cuba, leyes de 17 de mayo
Rica, No. 2825 de 14 octub
1960; Ecuador, No, 1172,
diciembre 1974;
julio 1967,

(13) Ver en el volumen Sociolo

las reformas agrarias latinoamericanas. pags. 7-57.
(14) Véasge informe del S
(Brasil, noviembre 19

gia de la reforma agraria en América Latina,

ria, el ordenamiento juridico atribuye determina-
dos poderes y deberes para el cumplimiento de 05
objetivos establecidos en las respectivas leyes. Un0
de los objetivos primordiales en todas las leyes
estudiadas es la proteccion y uso racional de IQS
recursos naturales renovables, y la tarea doctrinarid
reside en precisar como el fundamento de 108
poderes y deberes atribuidos a los mencionados
entes administrativos en esta materia, es la tuteld
de los intereses juridicos presentes en la actividad
agraria.

La interdependencia entre recursos naturales Y
actividad agraria, que como ya hemos dicho tiene
un origen ecologico, tiene una explicacion aln mds
clara por cuanto respecta a los paises de 12
América Latina, debido a los factores de desarroll0
existentes en estos paises de economia fundamen
talmente agraria. En los paises latinoamericanos €
uso racional de los recursos se presenta no Unicd
mente como proteccidon de todo el ambiente hu
mano {I’environnement) (16) sino también como

condicién y fundamento de todo el proceso dé
desarrollo nacional y regional (17).

Lo que debe demostrarse dentro de los propd
sitos de esta ponencia, es como el derecho de 12
reforma agraria de la América Latina, que desde !
punto de vista dogmaético (y de ahi la insuficienci?
del andlisis puramente dogmaético en el derecho
agrario) estd dirigido a actualizar las necesidades d¢
desarrollo mencionadas, requla el uso de los recur
sos naturales renovables en funcion de la actividad
agraria, lo que permite afirmar la integracion coh®’
rente del régimen juridico de estos recursos dentr®
del derecho agrario. El proceso de {a reforma agr®

México, ley de 22 de mayo de 1971; Guatemala, No. 1551, 16 de marzo de 19631;
de 1959 y de 3 de octubre de 1963: Nicaragua, No. 797, 3 de abril de 1963: Cost
re 1961; Panama, No. 37 de 21 de setiembre de 1
9 de octubre 1973; Perq,
Colombia, No. 135 de 1961; Brasil,

962; Venezuela, ley de 19 de mm’z3°'
No. 17716, 18 agosto de 1970; Honduras, No. 170,

No. 4504, 30 de noviembre, 1964; Chile, No, 16640 de 16

- de
Buenos Aires, 1973, el ensayo Tipologi d

eminario sobre desarroll t ? izacic i tina”
68), FAO, Roma 1969 o forestal, reforma agraria y colonizacion para paises de A. La

ericas, (IICA, San José 1970), 11, No. 3, pag. 185. |
“Droit de la protection de la nature et de L'environne"‘e"t '
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ria, que deben realizar los gobiernos tiene determi- mas apta para realizar la reforma agraria (24), so-
nados objetivos establecidos en las leyes, objetivos bre todo en consideracion a la explotacion racional
que vienen a constituir, previa una reelaboracién de los recursos naturales renovables. El desarrollo
cientifica, los principios generales de la reforma de la empresa agraria, cuyos limites superficiarios
agraria integral (18). Para cumplir esos objetivos, en algunos casos se determinan con referencia a las
los correspondientes entes administrativos son titu- condiciones ecologicas de las regiones (25). es el
lares de situaciones juridicas potestativas y obliga- fundamento de algunos de los poderes atribuidos a
cionales que reflejan todas las valoraciones sociales los entes administrativos encargados del proceso de
del proceso de reforma agraria. Uno de los princi- reforma agraria en relacion con los recursos natura-
pales objetivos de la legislacién agraria de los pai- les renovables. La intervencién prioritaria del ente
ses latinoamericanos es el de “contribuir a la debe realizarse en las tierras que por sus condicio-
conservacion y uso adecuados” de los recursos nes ecolégicas mejor permitan el desarrollo de la
naturales (19). En este sentido las leyes encargan a  actividad agraria por parte de los asentamientos
los entes” administrativos labores de tutela de los campesinos (26), y el correspondiente 6rgano ad-
recursos naturales renovables (20), las cuales com- ministrativo debe planificar la transformacion eco-
prenden la instauracion de tipos de empresa agraria  némica y social de las regiones hacia modelos de
que sean adecuadas para la explotacién racional de  desarrollo agrario, incluyendo en los correspon-
estos recursos (21). En otras palabras, la formade dientes planes la realizacién de obras necesarias
empresa agraria puede venir determinada por las para ‘la conservacion de suelos agricolas, sanea-
circunstancias objetivas en que debe realizarse la miento de terrenos, desecacién de pantanos, maris-
actividad productiva, consistiendo estas circunstan- mas, canalizacién de arroyos o rios y repoblacién
cias en el uso racional de los recursos naturales forestal...” (27). Los poderes de intervencion so-
(22). Incluso la colonizacion dirigida, que no debe  bre la propiedad privada de los particulares consti-
confundirse con la reforma agraria aun cuando su tuyen, como lo establece el articulo 27 de la Cons-
régimen juridico esta con frecuencia incluido den-  titucién mexicana atributos de un derecho de la
tro de las leyes de reforma agraria, debe organizar- Nacién “para regular el aprovechamiento ‘?"’ ,’?s
se de acuerdo con la aptitud agricola o ganadera de  efementos naturales susceptibles de apropiacion
los suelos y las condiciones metereoldgicas de la  para hacer una distribucién equitativa de la riqueza
region, debiendo disponerse reservas para la con- pdblica y para cuidar de su conservacion”., Por
servacion de los recursos naturales (23). En rela- consiguiente, la adquisicion de tierras de propiedad
cion con las referencias legislativas anteriores, es  privada para el cumplimiento efectivo de la politi-
interesante la opinion del agrarista peruano ca de reforma agraria, debe llevarse a cabo en un
Francisco Oliart, sequn la cual las empresas comu- orden de prelacion fundado sobre el uso racional
Nitarias constituyen la organizacién productiva de los recursos naturales (28).

R —

(18) Véase de Alberto Ballarin Marcial, Principios de la Reforma Agraria Integral, Madrid 1970,

(19) Sobre el particular vé . 7. Chile, y el 1, Costa Rica. En lp subsiguiente citaremos articulos de las leyes
de Reforma Agraria easf:xfili:cglsc:}x% %ef’leian u1¥a tendencia regional, sin citar necesariamente sus equivalentes en las
leyes de todos los paises,

(20) Arts. 68 y 339, Colombia; 1, Guatemala; 2 y 4 Nicaragua.
(21) Art, 13, México.

(22) Art. 40, incisos 2 y 4, Cuba.

(23) Art. 45, Colombia,

24) Escribe Oliart: * unitaria de los bienes productivos que por su naturaleza misma no
24 puedg se?ggfitcadf' ?m??ﬁeé?ifaﬁﬁgiﬁgageﬁﬁte el trabajo asociado de muchos hombres, significara la existencia de
una sociedad donde nadie viva sin trabajar y donde el capital pase a manos del trabajo organizado. Teorét':ax.nente,
debe admitirse que el comunitarismo es una variedad del socialismo, pero el socialismo cofmu(rlntario es distinto al
estatal porque la autogestion de los trabajadores, respecto a la empresa y ala gcolngm;‘a. es fundamental. E;npresq
comunitaria y reforma agraric”, en el volumen publicado por el 1ICA, 1976, titulado La empresa comunitaria, José

Emilio G. Araujo, editor.
(25) Art. 91, Colombia.
(26) Art. 4, inc. 1, Ecuador,
(27) Art. 43, Guatemala.

(28) Por ejemplo, el articulo 12, Ecuador, establece que serdn expropiady_s aquellas tierras en las cuales la actividad
Productiva se desarrolla mediante “pricticas contrarias a la conservacién de los recursos naturales renovables asj
como las tierras expuestas a erosion adlica, hidrica o biol6gica que no fueren defendidas mediante la plantacién de
bosques o pastos o con el empleo de otros sistemas protectores™,
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Los suelos, considerados en sus condiciones
de aptitud productiva (29), son los recursos natu-
rales mas irracionalmente explotados y las leyes de
reforma agraria constituyen en gran medida, ins-
trumentos juridicos dirigidos a lograr su explota-
cién racional conforme a los esquemas de desarro-
llo de los paises. Los biélogos y los ecologos han
venido manifestando desde hace bastante tiempo
que una condicion esencial para el desarrollo au-
toctono de los paises no industrializados, que inte-
gran la mayor parte de la region latinoamericana,
es la de realizar estudios que determinen la aptitud
productiva de las tierras. Esta determinacion per-
mitiria la planificacion racional del uso no solo del
recurso suelo sino de todos los recursos naturales
renovables que sirven a la agricultura, (y no solo de
estos, desde luego). En otras palabras, el conoci-
miento pleno del uso que debe darse a cada parte
del territorio para el mejor uso de los recursos pre-
sentes en las diversas zonas, es desarrollando el cri-
terio de estos especialistas, absolutamente indis-
pensable para el proceso mismo de reforma agraria
(30).

La existencia de tierras incultas, en cuanto
constituye un uso irracional de la tierra, es sancio-
nada en tutela del interés de Ia comunidad con la
expropiacién. La total o parcial carencia de explo-
tacién, o la explotacién en forma contraria a la
“vocacion natural de los suelos” (31), es causal de
expropiacion de los predios de propiedad privada y
de pérdida incluso del derecho de propiedad adqui-
rido del Estado por parte de los beneficiarios de la
reforma agraria, cuando estos propietarios no cum-
plan con las disposiciones reguladoras del uso de
los recursos naturales (32). La explotacién defi-
ciente ocurre cuando las tierras no son utilizadas
“de acuerdo con las condiciones geograficas y eco-
légicas de la zona” (33).

B e

(29) La _clasiﬂcacién de los suelos aparece incluida en sus
incisos k), 1), n), o), p).

(30) Ver estudios citados en notas 1 ¥ 17 infra,
(31) Art. 30, inc. 3, Ecuador,
(32) Art. 55, Cuba,

(33) Art. 25, Ecuador.

(34) Arts. 3 y 5, Panama,

(35) Art. 154, México.

(36) Arts, 85, México; 20 y 21,

f) Nicaragua;
(37) Art. 15, Pera,

12, 14, Guatemula,
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Las anteriores referencias al derecho de |f*
reforma agraria de la América Latina, hechas uni-
camente por via de ejemplo, confirman la idea
central de esta ponencia por cuanto permiten apre:
ciar como la regulacion de los recursos naturales
renovables es elemento integrativo del régimen
juridico de la actividad agraria, y esta establecida
en funcion del desarrollo de la empresa agraria.

B. Si examinamos, dentro de las leyes de reforma
agraria de la América Latina, la regulacion de los
recursos naturales renovables y la actividad agrarnd
Por cuanto se refiere a las situaciones juridicas €D
que se encuentran los sujetos particulares, encor"
tramos l6gicamente la misma relacion ya apunté
da: los poderes y deberes que pueden ser atribu-
dos a los particulares, en cuanto al uso de los
recursos naturales renovables, tienen como obif,“'
vo principal la tutela de estos recursos en funcion
de la actividad agraria. .
Por cuanto respecta a la mencionada °b|l.qa‘
cidn de los particulares de cumplir con la funcion
social de la propiedad de Ia tierra (que debe inte”
pretarse como funcion social del uso de la tierr
tomados en consideracién todos sus recursos), €
Parte integrante de la misma obligacion */a conse’
vacion y utilizacién racional de todos los recurs®
naturales renovables tales como la flora o cubier®
forestal, los suelos. .. (y) .. .las aguas” (34). Ls
funcion social que debe cumplirse es especific?
mente del uso de la tierra de parte de los titulare®
de la correspondiente empresa agraria, que puede”
ser propietarios, arrendatarios, adjudicatarios, ‘ftG:
(38). Cuando la obligacion es satisfecha, los titV
lares no estan sujetos a las sanciones que las resp'!’:c'
tivas leyes establecen (36). Si en la explotacio”
agraria se realiza un “mal manejo y deterioro
los recursos naturales’ (37), los particulares no

. ¢, 1o
aspectos definitorios por ejemplo en la ley de Chile, ar

24 Colombia,
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obtienen ciertos derechos especificos contenidos
en el ordenamiento agrario. Asi por ejemplo, no
pueden ejercer el derecho de exclusion (en la
expropiacién) quienes no realizan un uso racional
de los recursos naturales renovables (38). como
tampoco obtiene el derecho de adquisicion {en la
adjudicacion) el arrendatario que “tenga e/ predio
subarrendado, abandonado, o mal explotado, o
haya realizado una explotacion que hubiere produ-

Iv. CON

Habiéndose demostrado por cuanto se refiere
a la reforma agraria de la América Latina que la
regulacion del uso de los recursos naturales renova-
bles esta elaborado primordialmente en funcion de
la actividad agraria, las conclusiones quizds maés
importantes que se derivan de ello son las siguien-
tes:

1) La pertenencia al campo del derecho agra-
rio del régimen juridico de los recursos naturales
renovables regulados en funciéon de la actividad
agraria, hace aplicables a este régimen juridico los
principios generales de interpretacién del derecho
agrario; y,

2) A lo menos en aquellos paises en los que la
jurisdiccion agraria es competente para conocer de
“los conflictos y controversias que se originen con
motivo de la aplicacion. . . del derecho agrario en
general” (42), o bien “de la aplicacién de la legisia-
¢idn agraria” (43), o aun “del aprovechamiento de
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cido el deterioro del suelo” (39).

En el caso contrario, cuando se dedican las
tierras “a /a defensa de los suelos o de aguas, y en
general a la proteccion de los recursos naturales”
(40), el empresario agricola deviene titular de estos
derechos especificos, lo que viene a constituir un
estimulo para el uso racional de los recursos natu-
rales renovables y la manifestacion de una tutela
especial de la actividad agraria (41).

CLUSION:

los recursos agricolas” (44), segun la tesis expuesta
en este trabajo, es competencia de la jurisdiccion
agraria la solucion de los conflictos que se presen-
ten en el uso de los recursos naturales renovables
requlados por el derecho agrario.

Un desarrollo ulterior de las ideas aqui ex-
puestas debera demostrar la aplicabilidad de la men-
cionada relacion entre régimen juridico de los
recursos naturales renovables y actividad agraria, a
la regulacion de estos recursos en la legislacion
especial distinta de la de reforma agraria, en los
paises latinoamericanos. Esta investigacién subsi-
guiente irfa probablemente en abono de la tenden-
cia expansiva de la ciencia del derecho agrario, que
se acrecienta en grado de elaboracion y coherencia
a medida que la solucion de los problemas mas
fundamentales de supervivencia humana se hace
cada dia mas apremiante. ’
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(38) Art. 15, Chile,
(39) Art. 18, Chile.
(40) Art. 137, Colombia.

(41) Un_ejemplo de estos derechos espe
racional de los recursos naturales ren

cificos que el ordenamiento agtgrio atril:_.uye en compensacién por el uso
ovables es el contemplado en el mismo articulo 137, Colombia, que establece

que ‘“no se computard renta presuntiva sobre los terrenos o porciones de los mismos que no exploten econoémica-

mente” con el fin de destinarlos a la proteccioén de los
(42) Decreto Ley No. 17716 de 26 de junio de 1969, Peni.

recursos naturales,

(43) Articulo 1 del Proyecto de Ley de Creacién de la Jurisdiccién Agraria de Costa Rica, segiin reforma aprobada por
la Comision de Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa en fecha 7 de junio de 1977 al proyecto
publicado en Alcance No. 13 a La Gaceta No. 19 de 28 de enero de 1977,

(44) Articulo 1 de la Ley Orgdnica de Tribunales y Procedimientos Agrarios de Venezuela, publicada en Gaceta No

31007 de 21 de junio de 1976.



