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BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO
(ASPECTOS DE LEGALIDAD, FINANCIEROS Y POLITICOS)

. ASPECTOS DE LEGALIDAD.

1. La Sala de Casacion en la sentencia nime-
ro 58 de las 15,10 horas del 20 de julio de 1951,
senald que al usar el articulo 56 del Cédigo de Tra-
bajo el término “particular”, suprimia la obligacién del
Estado y sus instituciones de celebrar convenciones
colectivas de trabajo; criterio también mantenido por
el Tribunal Superior de Trabajo de San José (senten-
cia 3477-74) y por la Procuraduria General de la
Republica en dictamenes de 1973, 1975, 1977 y
particularmente de 1978 en adelante, cuando vertié
el numero 78-347 de 21 de setiembre de aquella
fecha, con ocasién de la consulta que le formulé la
Caja Costarricense de Seguro Social, relativa a la
posibilidad de celebrar convenciones colectivas de
parte de esa institucion y la respuesta fue negativa.

2. La vigencia de la Ley General de la Adminis-
tracién Publica (nimero 6227 de 2 de mayo
de 1978), trajo serias dudas sobre la posibilidad de
celebrar convenciones colectivas enire los emplea-
dos y servidores pUblicos y el Estado. Estas dudas
quedaron disipadas desde el punto de vista de la
Procuraduria cuando el pronunciamiento C-204-79
de 14 de setiembre de 1979, expuso en lo condu-
cente: “...a nuestro juicio, no es procedente en nin-
glin caso la suscripcion de convenciones colectivas
por parte del Estado y los deméas entes publicos,
toda vez que no existe ninguna disposicién en el
Ordenamiento juridico que expresamente la autori-
ce. Amén que el propio Cédigo de Trabajo, en su ar-
t]culo 56, sostiene el principio que es el patrono par-
ticular el que tiene la obligacion de suscribir conven-
Clones colectivas con sus trabajadores, con lo cual,
obviamente, se excluye de tal deber a los patronos
del sector publico...” En el dictamen C-084-81 de 8
qg mayo de 1981, emitido por la Procuraduria a so-
licitud de la Junta Administrativa del Servicio Eléctri-
co de Cartago, se dijo en lo conducente, lo siguien-
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te: “...Con fundamento en las disposiciones de la
Ley nimero 5525 de 2 de mayo de 1974, Ley nime-
ro 5507 de 19 de abril de 1974, y en uso de las fa-
cultades que le confiere la Ley General de la Admi-
nistracién Publica, articulos 26, 27, 98, 99, 100 y
concordantes, el Presidente de la RepUblica, emite
las siguientes directrices:

1. A partir de la vigencia de la Ley General
de la Administracién Publica (Ley 6227 de 2 de
mayo de 1978), no se pueden suscribir conven-
ciones colectivas de trabajo por parte del Esta-
do, sus instituciones y los respectivos sindicatos
de empleados publicos.

2. En relacién con las convenciones colecti-
vas de trabajo, suscritas por el Estado y sus ins-
tituciones antes de la vigencia de la Ley Gene-
ral de la Administracién Publica (26 de abril
de 1979), y mientras no se promulgue un nuevo
Estatuto de Servicio Civil, que comprendera en
sus disposiciones tanto a la Administracion
Central como a la Descentralizada, se podra
prorrogar la vigencia de dichas convenciones,
siempre y cuando se cumpla con los siguientes
requisitos:

a. De existir incremento salarial, éste no
puede exceder el aumento anual autorizado por
el Poder Ejecutivo para sus funcionarios.

b. Si no existiera fijacién por parte del Poder
Ejecutivo, el aumento salarial se sujetara a las
recomendaciones que dicho Poder haga.

c. No sera procedente autorizar ventajas ni
beneficios adicionales que presenten erogacio-
nes econémicas, cuando éstas constituyan en la
especie, desigualdad entre los propios entes
descentralizados y los otros organismos publi-
cos.

d. De previo a suscribir el documento que
contenga la suscripcién de prorroga de la res-
pectiva convencién de trabajo, los representan-
tes de la Administracién Publica deberan con-
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sultar obligatoriamente a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, a fin de que dicha institucién
se pronuncie sobre la procedencia legal del mis-
mo.

4. El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial no inscribira en los registros respectivos el
documento de prérroga de una convencién co-
lectiva de trabajo, si no se ha cumplido con
todos los requisitos a que se refiere la presente
directriz.

5. La revaloracion general de sueldos que
acordaren los organismos descentralizados, las
dependencias y entes adscritos a los Ministe-
rios, incluso los puestos con cargo a patrimonios
(fondos especiales) cuyo control corresponde a
la Contraloria General de la Republica, no po-
dran apartarse de las directrices aqui senala-
das.

6. La Autoridad Presupuestaria, creada por
el decreto ejecutivo nimero 10855-H en el ejer-
cicio de la potestad que le confiere el articulo 52
del mencionado decreto, verificara también el
cumplimiento de las presentes directrices e
improbara los presupuestos que se aparten de
éstas.”

Este pronunciamiento vino a sentar las pautas
a seguir tanto en el aspecto de legalidad como en el
financiero, de las negociaciones colectivas, en espe-
cial, de las convenciones colectivas en el sector
plblico. Véase, que el aspecto de legalidad se atri-
buye a dos entes, uno es el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en cuanto a la homologacion y de-
psito de las convenciones colectivas, y el otro es la
Procuraduria General de la Republica con respecto
a los lineamientos de orden legal, que vino estable-
ciendo por la via de esos dictdmenes. Surge ya a la
realidad juridica del pais, un nuevo ente que junto
con la Contraloria General de la Republica, vendria
a fijar las directrices de orden presupuestario-finan-
ciero a las negociaciones colectivas de trabajo en el
sector publico, que es la Autoridad Presupuestaria;
en esta fecha creada simplemente por decreto eje-
cutivo, pero como luego se dira, se conformaria
legalmente a breve plazo.

La Procuraduria en el dictamen C-181-82 de 5
de agosto de 1982, que evacué consulta de la Pre-
sidencia Ejecutiva del Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo, en un extenso dictamen continda
sosteniendo que la doctrina, tanto del Derecho de
Trabajo como del Derecho Administrativo, se han
dedicado a analizar la naturaleza de la relacién de
servicio en el campo del Derecho Administrativo, y al
efecto, en el campo laboral, acudiendo entre otros
autores a don Guillermo Cabanellas, asi como a
De Litala, para llegar a distintos planteamientos, y

concluye en que como lo afirma Krotoschin, las re-
laciones juridicas entre el Estado y sus funcionarios
no nacen de un acto juridico del Derecho Civil y del
derecho convencional del trabajo, sino de un acto de
imperio o de mando que consiste en el nombramien-
to, el cual se haya regido por el Derecho Administra-
tivo, procediendo el Estado como Poder Publico y no
como persona juridica; todo esto para concluir que el
INVU al igual que los demas entes publicos, no
puede celebrar una convencion colectiva de trabajo
con sus servidores, por no permitirlo el Ordenamien-
to juridico vigente. Asimismo, en el pronunciamien-
to nimero C-256-85 de 16 de octubre de 1985, |la
Procuraduria a solicitud del Ministerio de Trabajo.
abunda en razonamientos iguales a los anteriormen-
te expuestos, para, una vez mas, arribar a la conclu-
sién de que “existen motivos de conveniencia y de
sana administracién de mucho peso que impiden
la suscripcion de las convenciones colectivas en el
sector publico” por lo que termina su dictamen di-
ciendo: “...Con fundamento en lo expuesto, esta
Procuraduria General concluye que la suscripcion de
convenciones colectivas de trabajo de parte del
Estado y sus instituciones, no obstante lo resuelto
por la Corte Plena en el laudo arbitral contenido en
su resolucién de 16 horas del 14 de junio de 1984,
es juridicamente improcedente”. Pero ahi no termi-
na la emisién de dictamenes de la Procuraduria,
aunque desde luego, solo estamos mencionando tal
vez los mas importantes segun nuestro criterio, pues
en el pronunciamiento C-153-86 de 23 de junio de
1986, diciado a solicitud de la Autoridad Presupues-
taria, retoma todos los argumentos anteriores y en-
tonces emite su parecer, asi: “...Con fundamento en
lo expuesto, esta Procuraduria comparte plenamen-
te el criterio sustentado por la Asesoria Legal de la
Autoridad Presupuestaria en lo tocante a la improce-
dencia juridica de la pretendida reforma de la con-
vencién colectiva vigente en el Instituto Nacional de
Seguros”. Por Gltimo, el 24 de julio de 1986, en el
pronunciamiento nimero 125 UNEJUR, que es la
Comision Técnico-Juridica de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, evacuando consulta de los Minis-
tros de Justicia y de Trabajo y Seguridad Social,
hace un resumen de las situaciones de las conven-
ciones colectivas en el sector plblico, sus ante-
cedentes histéricos, sus fundamentos juridicos, ¥
desde luego, con base en el principio de legalidad,
asimismo, concluye en lo siguiente:

“A) Conforme con nuestro Ordenamiento ju-
ridico vigente, no es posible negociar nuevas
convenciones colectivas de trabajo, ni las llama-
das ‘reformas’ a éstas. Lo unico procedente,
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conforme queda dicho, son las ‘prérrogas’ de
dichos instrumentos.

B) Para lograr una solucién juridica al proble-
ma planteado es necesaria la promulgacién de
una normativa especial que trate todo lo corres-
pondiente a esta materia. En ese sentido, y a
manera de informacién complementaria, adjun-
tamos copia fotostatica del proyecto denomina-
do ‘Ley de Creacién de la Comisién de Negocia-
cién Colectiva en el Sector Publico’, (Gaceta
numero 13 de 18 de enero de 1984)."

Por su lado, la Autoridad Presupuestaria aten-
diendo consulta del Departamento de Control de
Presupuestos de la Contraloria General de la Repu-
blica, en el DIF-084-84, de 10 de abril de 1984, esta-
blece las directrices que seglin esa entidad regirian
las convenciones colectivas en el sector publico.
Veamos que la Autoridad Presupuestaria, ya en esta
fecha, habia sido creada por la Ley de su mismo
nombre, que es la nimero 6821 de 19 de octubre
de 1982, que le daba potestades para sentar linea-
mientos, sobre todo, en el aspecto presupuestario,
es decir, ya estamos arribando al control presupues-
tario, y entonces, informa a la Contraloria sobre la
imposibilidad de celebrar convenciones colectivas de
trabajo o modificar las mismas, celebradas antes de
la ley de su creacién. En este dictamen la Autoridad
Presupuestaria basandose en los pronunciamientos
de la Procuraduria General de la Republica, obliga a
la Direccién General de Servicio Civil a verificar la
prérroga de convenciones colectivas de trabajo, a fin
de que se ajusten a sus disposiciones en lo que
atafe a los montos salariales e incentivos o bene-
ficios adicionales, lo que comunicara al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Entidad a la cual obliga
a no inscribir en los registros respectivos, el docu-
mento de prérroga de una convencién colectiva de
trabajo, si no se ha cumplido con todos los requisi-
tos a que se refiere la presente directriz.

3. Ahora bien, la prohibicién no solo cubrié a las
convenciones colectivas de trabajo, sino que abarcé
a los “arreglos directos”, aun cuando se celebraren
en los términos de los articulos 497 y siguientes del
Cédigo de Trabajo, afirmando que el Ministerio de
Trabajo debe rechazar cualquier convencién colec-
tiva o arreglo directo que se le presente para su
homologacién o deposito. Sobre este tema en aque-
lla época hubo varios articulos que se publicaron por
E_llgunos especialistas en la materia, tales como el
licenciado Otto Fallas, el licenciado Oscar Bejarano,
el licenciado Manuel Francisco Umana, el licenciado
Eduardo Ortiz, el doctor Jorge Enrique Romero y
otros mas, incluyendo el suscrito.

4. En el Quinto Congreso Juridico Nacional del
Colegio de Abogados de noviembre de 1979, se
discutié el asunto relativo a las Convenciones Colec-
tivas de Trabajo en el sector publico, sobre todo
frente a la problematica generada por la promulga-
cién de la Ley General de la Administracién Publica
y Jurisprudencia existente. Desde luego, que habia
también otros puntos a discutir en dicho congreso
sobre distintas materias juridicas.

En este congreso, ademas de lo anterior, a
propuesta del licenciado Oscar Bejarano Coto se
acordd: “Declarese que existe constitucionalmente
vigente en Costa Rica el derecho del servidor publi-
co y facultad de los entes estatales de negociar co-
lectivamente por medio de sus organizaciones socia-
les con el Estado”. También se aprobd otra mocion
del licenciado Bejarano por medio de la cual el con-
greso propiciaba y recomendaba una reforma legal
que contemplaba el “Desarrollo del Derecho Cons-
titucional de Negociacién Colectiva del Servidor
Publico™. ,

En este cénclave a instancia del suscrito, se
acordé lo siguiente: “No es la Ley General de Admi-
nistracién Publica el verdadero problema para la
celebracién de Convenciones Colectivas en el sec-
tor publico, sino que el mismo, se origina en el tex-
to del articulo 56 del Codigo de Trabajo”.

De aqui que el Congreso aprobd una recomen-
dacion a la Asamblea Legislativa para reformar ese
articulo 56, relacionado, asi: “Todo patrono que
emplee en su centro de trabajo publico o privado, o
en determinado centro de produccién o de servicio
publico..., los servicios de mas de la tercera parte de
sus trabajadores sindicalizados tendra la obligacién
de celebrar con el respectivo sindicato cuando éste
lo solicite, una Convencion Colectiva”.

Merece llamar la atencion que en este congre-
so fue la Unica oportunidad, en que la Procuraduria
General de la Republica por medio de los procurado-
res, discutié en forma pulblica su tesis anticonvencio-
nal.

Asimismo en ese congreso se adoptaron otras
recomendaciones sobre la base de la ponencia del
licenciado Oscar Bejarano y del suscrito referen-
tes a: a) El derecho del servidor publico de negociar
colectivamente por medio de sus organizadores
sociales con el Estado, aunque no existe accion
alguna para su ejercicio compulsivo; b) Que el con-
greso propicia y recomienda una reforma legal que
contemple el desarrollo del derecho de negociacion
del servidor publico; ¢) Que para la proteccion del
servidor publico se establezca un control de legali-
dad que lo lleve a cabo la Procuraduria General de
la Republica y un control financiero que lo realice la
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Contraloria General de la Republica; y d) Que den-
tro de la estructura del Ministerio de Trabajo, se ins-
titucionalice un organismo técnico que se encargue
de conducir las negociaciones colectivas del Sector
Publico, a manera de una Junta de Conciliacién
Administrativa.

5. En la sede del Colegio de Abogados, en
1981, se efectud un Seminario Internacional de De-
recho Administrativo, en el que el doctor Jorge En-
rique Romero Pérez presentd una ponencia que en
lo que interesa dice: “La democracia implica sindica-
tos libres y el Estado democratico tiene que dar un
marco de accién que permita las Convenciones Co-
lectivas en el sector publico... asi lo establece el
Régimen Democratico Costarricense y el marco
Legal Internacional Democratico”.

En este seminario ya no se presenté ninguna
ponencia legitimando o defendiendo la posicién
anticonvencional ni de la Procuraduria General de la
Repdlblica, ni de la importante tendencia nacional

que adversa la Convencién Colectiva en el sector
publico.

6. En el primer Congreso Nacional de Derecho
del Trabajo y la Seguridad Social realizado del 8
al 12 de marzo de 1982, se volvi6 sobre este punto
y entre otras, se discutieron ponencias de don Gui-
llermo Cabanellas, Oscar Bejarano, Carlos Carro,
Edgar Alfaro, Raul Marin, Bernardo Van Der Laat,
Jorge E. Romero, el suscrito y otros distinguidos es-
tudiosos del Derecho Laboral y por lo menos en prin-
cipio, se aceptd la tesis de que, bajo regulaciones
juridicas especiales, deben permitirse las Conven-
ciones Colectivas en el sector publico.

7. En el IV Congreso Centroamericano y del
Caribe de Derecho del Trabajo y la Seguridad So-
cial, celebrado del 14 al 19 de abril de 1985, se re-
tomaron estos temas y se discutieron otros mas. Sin
embargo, no se llegd a conclusiones sobre la Con-
vencién Colectiva en el Sector Publico.

8. Disposiciones legales sobre el tema.

LA CONSTITUCION POLITICA!

Los articulos 60, 62 y 68 consagran por su or-
den, tres derechos sociales fundamentales de los
trabajadores:

a. el principio de la libertad sindical con el fin
exclusivo de obtener y conservar beneficios eco-
némico-sociales o profesionales;

b. el derecho de celebrar convenciones colecti-
vas de trabajo, con arreglo a la ley, cuando los
trabajadores se organicen en sindicatos;

c. el derecho a la no discriminacion sobre
ventajas o condiciones de trabajo y entre grupos de
trabajadores. También debe hacerse alusion al
articulo 7 de la Constitucion Politica que da a los
convenios internacionales autoridad superior a las
leyes, y al articulo 74, que establece la irrenunciabi-
lidad de los derechos y los beneficios generados
en el capitulo de derechos y garantias sociales de
la Constitucion.

CONVENIOS DE LA OIT?

Estan ratificados los convenios N2 87, sobre la
Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sin-
dicacion, 1948; el N2 98, sobre el Derecho de Sindi-
caciéon y de Negociacién Colectiva, 1949, mediante
Ley N2 2561 del 11 de mayo de 1960. Asimismo lo
esta el convenio N° 135 relativo a la “Proteccién y

1. Se emitid el 7 de noviembre de 1949,
2. Organizacién Internacional del Trabajo.

Facilidades que deben otorgarse a los Representan-
tes de Trabajadores en la Empresa” (2 de junio
de 1971), y aun cuando penden de su ratificacion,
fueron apoyados en su adopcion por nuestro pais los
convenios de esa organizacion N2 151 “Sobre la
Proteccion del Derecho de Sindicacién y los proce-
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dimientos para determinar las condiciones de em-

leo y en la Administracion Publica” (7 de junio
de 1978) y el N° 154 “Sobre el Fomento de la Nego-
ciacion Colectiva”, (junio de 1981), y que pretende
que los paises miembros adopten medidas adecua-
das a las condiciones nacionales para fomentar la
negociacion colectiva.

Ya en 1958, la OIT habia adoptado el Convenio
N2 111, relativo a la discriminacién en materia de
empleo y ocupacién, el que fue ratificado por COS-
TA RICA, mediante Ley 2848 del 26 de octubre
de 1961, que prohibia toda suerte de discriminacion
en materia de empleo y ocupacién.

CODIGO DE TRABAJO?

En nuestro Cédigo se regulan con amplitud las
figuras juridicas de los contratos colectivos de traba-
jo en los articulos 49 al 53; las convenciones colec-
tivas en empresas o en centros de produccién deter-
minados en los articulos 54 a 62;y las convenciones
colectivas de industrias de actividad econémica o de
region determinada, en los articulos 63 a 65; y los
arreglos directos en los numerales 497 a 499. De

todo este articulado, el que ha sido mayormente de-
sarrollado en distintos estudios, es el articulo nime-
ro 56 y desde, el 20 de julio de 1951, cuando la Sala
de Casacién en la sentencia nimero 58, llegd a la
conclusién de que al usar el término “particular” no
existe obligacién del Estado y sus instituciones de
celebrar convenciones colectivas, segin lo referido
en lineas antecedentes.

LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA*
Articulos 11, 12,111, 112, 364 y 365

LEY DE SALARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICAS
Articulos 1,2,4,5y 12

LEY DE CREACION DE LA AUTORIDAD PRESUPUESTARIA®
Articulos 1,2, 3,4,9,10,12y 13

REGLAMENTO A LA LEY DE CREACION
DE LA AUTORIDAD PRESUPUESTARIA’
Articulos 1,2,3,5,9, 14,16y 20

ESTATUTO DE SERVICIO CIVIL®
Articulos 1,2,3,4y5

—

la independencia patria.

Ley nimero 6821 de 19 de octubre de 1982.

® N o 0 b

Ley nimero 1581 de 30 de mayo de 1953.

Ley nimero 2 de 26 de agosto de 1943, pero que entré en vigencia el 15 de setiembre de 1943, para hacerla coincidir con la fecha de

Ley niimero 627 de 2 de mayo de 1978, que entré en vigencia seis meses después, por disponerlo asl el articulo 370.
Ley nimero 2166 de 7 de octubre de 1957 y sus reformas, en especial la N2 6835 de 22 de diciembre de 1982.

Decreto Ejecutivo numero 14375-H de 18 de marzo de 1983, publicado en La Gaceta del miércoles 6 de abril de 1983.
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Ante esta problemética juridica y social, el
Gobierno de la Republica firmé un acuerdo con los
representantes sindicales del sector plblico, el dia 4
de setiembre de 1986, por el cual se comprometié a
encontrar alguna solucién antes del dia 30 de se-
tiembre de ese afio al problema de los convenios
colectivos de trabajo en el sector publico.

El Gobierno designé una comisién formada por
los profesionales en Derecho: Bernardo Van Der
Laat, Rafael Gonzalez, Mauro Murillo, Juan Rafael
Espinoza y Ricardo Vargas Hidalgo, a fin de conocer
su criterio acerca del estado juridico de la negocia-
cién colectiva en el sector publico y sugerir algunas
soluciones juridicas.

Esta comisién, fundada sobre todo en los preci-
tados convenios numeros: 87, 98, 135, 151, 154y en
especial, en nuestra propia realidad, hizo las siguien-
tes recomendaciones y llegé a las conclusiones que
se dirdn de inmediato.

RECOMENDACIONES.

Finalmente, con base en los elementos de juicio
antes mencionados, la Comisién formula las siguien-
tes recomendaciones al Gobierno de la Republica:

1. Reconocer la validez de las negociaciones
colectivas en el sector publico, celebradas con ante-
rioridad al acuerdo firmado por el Gobierno y los
sindicatos del 4 de setiembre en curso. Sin embar-
go, la renegociacién de salarios o del respectivo ins-
trumento, una vez aprobada la ley que en seguida se
dira, se regiré por el sistema en ella establecido.

2. En vista de las dificultades que ofrece el
marco normativo actual, el Poder Ejecutivo debe
preparar y someter a la Asamblea Legislativa, un
proyecto de ley para regular la negociacién colecti-
va en el ambito del sector publico descentralizado y
de las empresas publicas estatales, que contenga al
menos, los siguientes principios fundamentales:

a. Creacién de una comisién negociadora dél
Estado, adscrita al Ministerio de Trabajo, dotada de
una secretaria técnica y facultada para nombrar
subcomisiones negociadoras.

b. La representacién negociadora de los traba-
jadores se determinaré en cada caso democrética-
mente.

c. La comisién negociara los convenios referen-
tes a las condiciones y relaciones de trabajo y em-
pleo del sector pubilico.

ch. La comisién actuara dentro de los limites del
Ordenamiento juridico.

d. Si no hubiere acuerdo sobre la negociacién,
en un plazo de 120 dias, los interesados podran ac-
cionar en la via jurisdiccional de trabajo.

Eltribunal estara sujeto a los mismos limites de
la comisién.

CONCLUSIONES.

El Gobierno de |la Republica, después de anali-
zar las razones y recomendaciones de la Comisién
de Expertos, coincide con ella en que hay impreci-
sidn en el marco normativo que regula esta materia.
Sin embargo, cree de justicia admitir el estableci-
miento de instrumentos que permitan a los servido-
res publicos, participar en la determinacion de con-
diciones de empleo que armonicen con el interés
publico, y manifiesta su compromiso de tomar las si-

guientes acciones:

1. Reconocer la validez de las negociaciones
colectivas en el sector publico descentralizado y de
las empresas publicas estatales, celebradas con
anterioridad al acuerdo firmado por el Gobierno y los
sindicatos el 4 de setiembre en curso.

2. Elaborar, con la colaboracién de la Comisién
de Expertos antes mencionada, el proyecto de ley
que regule la negociacion colectiva en el ambito del
sector publico descentralizado y de las empresas
plblicas estatales, para someterlo a consideracion
de la Asamblea Legislativa en el menor tiempo po-
sible. Esta ley incluira disposiciones que regulen as-
pectos relativos a remuneraciones y beneficios
contenidos en las negociaciones colectivas, y toma-
ra en cuenta los principios fundamentales que la
citada Comisién de Expertos recomenda.

3. Mientras no esté aprobada la ley que regule
las negociaciones colectivas en el ambito del sector
publico descentralizado y de las empresas publicas
estatales, las prérrogas o modificaciones de las
convenciones colectivas existentes se regiran por las
normas vigentes y las directrices que al respecto se
emitan. Esto con miras a compatibilizar el gasto
publico con la situacién econdémica del pais, en
resguardo del control del proceso inflacionario y en
salvaguardia del valor real de los salarios.

4. En cuanto a las convenciones colectivas en
tramite de homologacién, reformas y acuerdos sala-
riales ya suscritos, se tomaran los acuerdos que
permitan, a la brevedad, su aprobacién. Aparte el
Gobierno de la Republica aprobé las recomendacio-
nes y conclusiones de la comisién y por medio del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, comunicé
aquel documento al sector sindical de la Administra-
cién Pdblica, mediante el oficio del 10 de octubre
de 19886, suscrito por el propio sefior Ministro y qué
en lo conducente dice: “...En cuanto al punto 1 de
las conclusiones:
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Si bien es cierto que la cuestién que ha concen-
trado el debate es la relativa a la convencién colec-
tiva, es lo cierto que en doctrina se habla de nego-
ciacién coOmo género y convencién como especie,
asf que la propia OIT usa generalmente la expresién
negociacion al referirse a ese tema. En todo caso,
debo anotar que en ningdn momento se utiliza el tér-
mino negociacion en perjuicio o disminucién del
instrumento de la convencién, que ha sido el de
mayor desarrollo normativo, doctrinario, jurispruden-
cial y practico, en el ambito del derecho colectivo del
trabajo. De todos modos, no hay inconveniente para
que en el asunto que nos ocupa, se sustituya el tér-
mino negociacion por el de convencién.

En cuanto al punto 2 de las conclusiones: asi
como en el punto 1 se reconocen las convenciones
ahi especificadas, en este apartado se deja claro
que para el Gobierno es necesaria una ley que per-
mita (y regule) las negociaciones colectivas por parte
de entes publicos (que no sean los que ya las tie-
nen); que esa ley habra de permitir (y regular) la ne-
gociacion colectiva para el sector publico descentra-
lizado y el de las empresas estatales y no para los
otros sectores de la Administracién Publica y que
sera esa ley la que hace a la participacién de repre-
sentantes del sector sindical en la elaboracién del
citado proyecto de ley, estimo que es posible encon-
trar un mecanismo —entre los tantos que habria—

que permita obtener el criterio de dicho sector antes
del envio del proyecto definitivo al Poder Legislativo.

En cuanto al punto 3 de las conclusiones: es
uno de los aspectos més trascendentales para la or-
ganizacién sindical y delicados para el Gobierno.
Para ustedes porque ahi se refleja, sin eufemismos,
el giro que la actual administracién establece en
materia de convenciones colectivas, al expresar que
las que ya existen no solo se pueden prorrogar sino
modificar. Para el Gobierno de la Republica es deli-
cado habida cuenta de que se propone abrir una
vertiente que en cualquier situacién debe ser norma-
da con cuidado, pero que ante la situacién por la que
pasa el pais, particularmente en materia econémica,
obliga a una regulacién muy bien pensada y expre-
sada. Las normas vigentes a las que debe sujetarse
no pueden ser solo las contenidas en la Constitucién
Politica y el Cédigo de Trabajo. EI Ordenamiento
luridico es mas amplio, particularmente para la
administracién y en tanto esté vigente no puede ser
d_esatendido. Empero, es necesario dictar nuevas
directrices para adecuar la posibilidad de modificar
las convenciones, a las posibilidades y politicas del
Gobierno, ya que las que existen no prevén —por-
Que no se permitia— la hipétesis de las modificacio-
nes. En todo caso, es importante senalar que las

directrices que se emitan deben ir esencialmente al
interior de la administracién (érganos y jerarcas),
antes que al instrumento de la convencién, asi como
aquéllas deben procurar la facilitacion del tramite y
control, una vez suscrita ésta. En este sentido debe-
ra tenerse muy presente el texto de la Ley N° 6821
de 19 de octubre de 1982 (Ley de Creacion de la
Autoridad Presupuestaria), particularmente su articu-
lo 9.

En cuanto al punto 4 de las conclusiones: no
requiere mayores comentarios ya lo que en él se
expresa es la voluntad politica del Gobierno de apro-
bar, por los medios de su eleccién, los instrumentos
ahi indicados, en el menor tiempo posible.”

Los sindicatos en nota del 11 de octubre
de 1986, dieron contestacién de la siguiente mane-
ra:

“..El documento establece el reconocimiento
de la negociacién colectiva en el sector pablico 'y de
las empresas plblicas estatales, no obstante, nues-
tro criterio es que el reconocimiento debe ser a la
Convencién Colectiva de Trabajo en el Sector Publi-
co, en sus tres momentos: a) negociacién, b) sus-
cripcién, c) depdsito y homologacién.” Por lo tanto,
sugerimos este texto:

“Reconocer la validez de las convenciones co-
lectivas en el sector piblico y en las empresas publi-
cas estatales.

2. El Gobierno de la Republica reconociendo el
derecho universal de los trabajadores del sector
publico a negociar convenciones colectivas se
compromete a elaborar un proyecto de ley que ga-
rantice y regule la negociacién de tales convencio-
nes. En la elaboracién del proyecto de ley tendra
participacién una comisién de representantes del
movimiento sindical, designado por éste.

3. Mientras no esté aprobada la ley que regule
las negociaciones colectivas en el ambito del sector
publico, las negociaciones, prérrogas, reformas o
modificaciones de las convenciones colectivas, se
regiran por las normas vigentes en la Constitucion
Politica y el Cédigo de Trabajo.

4. En cuanto a las convenciones colectivas en
tramite de homologacién, reformas y acuerdos sala-
riales ya suscritos, el Gobierno los considera legiti-
mos y procedera de conformidad, para que entren
en vigencia en forma inmediata.”

Il. ASPECTOS DE ORDEN ECONOMICO.
En primer lugar, las medidas tomadas por: a) El
Consejo de Gobierno; b) La Autoridad Presupuesta-

ria; y c) La Direccién General de Servicio Givil y que
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reciben el nombre en nuestro pais de "directrices” o
“lineamientos”, tienden sobre todo, a ordenar y fijar
una politica salarial, uniforme y arménica para todo
el sactor publico, asi como combatir la inflacién.

1. Politica salarlal.

En Costa Rica, el primer intento de uniformar la
politica salarial, se dio con la Ley de Salarios de la
Administracién Publica ya citada pero, que sabemos
data de 1957, lo que se evidencia en forma bastan-
te concrata con la lectura de su articulo primero, que
dice:

“La prosonte loy se dicta para garantizar la
eficiencia de la Administracién Publica y consti-
tuira ol s1stoma oficial de rotribucién para todas
las clasos do puostos clasificados en el Manual
Doscriptivo de Puastos, conforme lo dispone el
Capitulo X dol Estatuto de Sorvicio Civil.”

Desde luego, fue un primer paso, que venia
incluso a constituirse en un complemento del Esta-
tuto de Servicio Civil, que establecié en su articulo
numero uno:

“Este Estatuto y sus reglamentos regularan
las relacionos entre el Poder Ejecutivo y sus ser-
vidoras, con el propésito de garantizar la eficien-
cia do la Administracién Publica y protegor a
dichos sorvidoros.”

Puede obsarvarse de las transcripciones ante-
riores, que el campo de accién tanto del Estatuto de
Servicio Civil como de la Ley de Salarios de la Admi-
nistraciéon Publica, fue limitado a la Administracién
Publica, que originalmente se entendfa como Poder
Ejecutivo, aunque el mandato del articulo 191 de la
Constitucién Politica, fue el de regular totalmente las
relacionas entre el Estado y sus sarvidores publicos,
mediante un Estatuto de Servicio Civil con el prop6-
sito de garantizar la eficiencia de la administracién.

El desarrollo de la descentralizacién administra-
tiva en Costa Rica, a partir de 1948, fue intenso, lo
que produjo que cada vez méas los alcances de
aquellos dos instrumentos juridicos, fueran menores,
en tanto que 8i bien el Poder Ejecutivo crecla, la ad-
ministracién descentralizada iba en aumento, tanto
en cuanto a las institucionas autbnomas, semiauté-
nomas, organismos desconcentrados, hasta llegar a

las empresas del Estado. Consecuentemente, ha-
bian tantas politicas salariales en el Estado costarri-
cense, como entidades publicas existian, lo que ori-
gin6, ademas de la toma de medidas, la toma de
conciencia del problema, y surgieran las llamadas di-
rectrices o lineamientos, que se originaron primero,

como acuerdos del Consejo de Gobierno, luego,
como decretos ejecutivos y postariormente, con el
accionar de la Direccion General de Servicio Civil,
para culminar con la creacion de la Autoridad Presu-
puestaria, que se generé en un primar momento por
decreto ejecutivo, para dar paso a la Ley de Crea-
cién de la Autoridad Presupuestaria, 1a que en sus
articulos 1 y 4 (en cuanto a salarios), dispona o
sohala cudles son sus fines, por lo que los transcri-
bimos:

“Artlculo 1. Créase una comisién denomina-
da Autonidad Presupuestaria, cuyas funciones
principalos sordn las siguientes:

a) Formular las directrices de la politca pre-
supuostaria del sector publico, incluso en los as-
poctos relatvos a inversién, endoudamiento y
salarios.

b) Velar por la ejecucién de las politicas
formuladas, una vez que hayan sido aprobadas
por el Prosidente do la Republica, en consulta
con el Consejo doe Gobierno.

¢) Controlar la eficacia en la ejocucién de las

instituciones del sector publico.”

“Articulo 4. La Autoridad Prosupuestaria es-
tard intograda por el Ministro de Hacienda, quien
la prosidira, el Ministro de Planificacién Nacional
y Politca Econémica y el Prosidente del Banco
Central de Costa Rica.”

Como quedd expuesto, la centralizacién en la
Autoridad Presupuestaria de toda la politica relativa
a ingresos y egresos publicos, crédito interno y ex-
terno, creacién y ejecucién de los presupuestos
publicos, salarios y otros rubros mas, implicé una
accién eficiente de aquella entidad, la que ha cubier-
to, conforme a lo dicho, practicamente toda esta
década. Obviamente, parte de sus regulaciones y de
sus metas, para poder ordenar el sector salarios,
tenfa que extander su accionar a la negociacion
colectiva (celebraciones de convenciones colectivas,
convanios colectivos y arreglos directos, asf como
concertaciones de alto nivel, que comienzan a nego-
ciarse en Costa Rica), a lo que hemos dedicado todo
lo expuesto hasta ahora.

Para no entrar en grandes detalles sobre el
acaecer de la Autoridad Presupuestaria, nos limita-
remos al analisis de sus directrices, de los dos Ulti-
mos afos, las que insertaremos a continuacién ¥
luego comentaremos. Las del afo 1988, fueron
publicadas en La Gaceta (Diario Oficial) N¥ 242
del 18 de diciembre de 1987, y es el acuerdo nume-
ro 120 de 20 de noviembre de 1987, que textualmen-
te dice:
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA,

En ejecucién de lo dispuesto por el Consejo de
Gobierno, en el acuerdo N2 1, que consta en el ar-
ticulo segundo del acta de su sesion ordinaria nume-

ro setenta y seis, celebrada el once de noviembre de
mil novecientos ochenta y siete,

ACUERDAN:

Ratificar los siguientes Lineamientos de Politica
Salarial para el Sector Publico para 1988, que fueron
aprobados por la Autoridad Presupuestaria, segln
consta en el acuerdo nimero 162 de su sesién ordi-
naria nimero 25-87:

“1. Se concederan aumentos salariales que
compensen el incremento en el costo de la vida,
segln las variaciones en el indice de Precios.

2. Es obligatorio el acatamiento de lo dispuesto
por el Consejo de Gobierno segln consta en el
acuerdo numero 4, articulo 6 de la sesién ordinaria
nGmero 25 del 22 de octubre de 1986.

3. No se podran conceder aumentos por con-
cepto de revaloracién, modificacion de escala u
otras, que sean mayores en montos y plazo a los
concedidos por el Poder Ejecutivo a sus servidores.

4. Los salarios minimos se regiran por los de-
cretos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

5. Con respecto a los porcentajes por Dedica-
cién Exclusiva, es potestad de la institucion estable-
cer el porcentaje correspondiente dentro de los limi-
tes aprobados (méximo 55%), para lo cual deben
tomar en cuenta la situacién financiera y las posibi-
lidades de financiamiento. Cambios en el reconoci-
miento de porcentajes por Dedicacién Exclusiva,
dentro de los limites globales, las autorizara la insti-
tucion sin caracter retroactivo.

6. La prohibicién para el ejercicio profesional
sblo se concede por ley expresa para ese fin.

_ 7. El reconocimiento de carrera profesional se
del_a’ sujeto a la disponibilidad econémica de la insti-
tucién y de acuerdo con las normas vigentes sobre
ese particular.

8. Cambios en la clasificacién de puestos o
reasignacion, podran incluirse en las modificaciones
IF"’esupuestarias solo cuando estén autorizados por
riaaSecre-taria Téf:ni?a dp la Autoridad Presupuesta-
do Previo estudio técnico de la Oficina de Personal
taeril:i' g\st{tuciones y empresas estatales. L_a Secre’-
ot cnica qe la Autqndaq’Presupuestana pog:ir.a

Mitir a estudio de la Direccién General de Servicio

Civil, las solicitudes de dichas entidades. En aquellos
casos en que las reasignaciones y plazas nuevas
sean producto de cambio de estructura, funciones o
procedimientos institucionales, debera contarse con
ol dictamen previo de la Divisién de Racionalizacion
del Estado de MIDEPLAN.

9. La fecha de vigencia de las reasignaciones
de puestos aprobados, sera el primer dia del mes
siguiente en que la Direccién General de Servicio
Civil la haya recibido, siempre y cuando la Secreta-
ria Técnica de la Autoridad Presupuestaria lo ratifi-
que.

10. Las instituciones descentralizadas y empre-
sas pUblicas podran apelar lo dispuesto por la Auto-
ridad Presupuestaria en materia de clasificacién y
valoracién de cargos dentro del mes siguiente a la
fecha en que se haya recibido la comunicacién del
estudio.

11. Los aumentos que se produzcan con moti-
vo de asignaciones, reasignaciones o resoluciones
de puestos, quedan sujetos a lo dispuesto por el
articulo 6 de la Ley nimero 2166 del 9 de octubre
de 1957. Ley de Salarios de la Administraciéon Publi-
ca.

12. El Manual de Clasificacién de Clases y su
correspondencia, indice salarial, constituyen instru-
mento basico en la administracién de personal que
le permitan a las instituciones y empresas reclutar,
seleccionar, ascender, etc., al personal mas idéneo.
Para este efecto se confiere el control del uso de
estos instrumentos a las autoridades internas, quie-
nes deben velar por el cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en el Manual en concordancia con
los del servidor que se nombre, asi como que las
funciones que realice sean acordes con la descrip-
cién de la clase en que esté. Publiquese. OSCAR
ARIAS SANCHEZ. El Ministro de Hacienda, Fernan-
do Naranjo Villalobos.”

Puede observarse, que desde el punto primero,
ataca el tema de los aumentos salariales permitien-
do los mismos, en el tanto en que aumente el costo
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de la viday, el que se determina por las variaciones a la prohibicién para el ejercicio profesional; clasifi.
en el indice de precios. Se limitan los aumentos por cacion y valoracion de puestos, aumentos anuales ¢

concepto de revaloraciones, modificaciones de esca- cualquier forma de reconocimiento de la antigiiedag.
la de salarios, cuando éstos superen los aumentos Se ratifica e impulsa la idea que ya venia gestando-
salariales del Poder Ejecutivo. Se alude a los sala- se desde diciembre de 1982 (con la Ley nume-

rios minimos que son propios, aunque no exclusivos ro 6835 de 22 de diciembre de ese ano) de estable-
del sector privado, y que corresponden al Ministerio cer una sola escala de salarios y un solo manual de
de Trabajo por conducto del Consejo Nacional de  clasificacién y valoracion de puestos y clases, con su

Salarios, que es un érgano desconcentrado (con in- correspondiente indice salarial y otros puntos mas.
dependencia funcional y organica) y que tuvo su En La Gaceta numero 234 de 9 de diciembre
origen desde 1949.° de 1988, se publican Los lineamientos de politica sa-

Se regulan tanto los beneficios econémicos de larial del sector publico para 1989, que transcribimos
la dedicacion exclusiva, como los correspondientes a continuacién:
“CONSEJO DE GOBIERNO

N¢ 173. San José, 10 de noviembre de 1988
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA,

En ejecucidn de lo dispuesto por el Consejo de ticulo segundo del acta de su sesién ordinaria

Gobierno, en el acuerdo N2 1, que consta en el ar- N2 115, celebrada el 3 de noviembre de 1988,
ACUERDAN:
Refrendar, conforme con el texto que se trans- Autoridad Presupuestaria, seguln el acuerdo N° 189,
cribe en seguida, los ‘Lineamientos de politica sala- que consta en el articulo primero del acta de su se-

rial del sector publico para 1989, aprobados por la sidon ordinaria N2 21, celebrada el 27 de setiembre”.

“LINEAMIENTOS DE POLITICA SALARIAL
DEL SECTOR PUBLICO PARA 1989:

1. Se concederan aumentos salariales que  ferentes a los concedidos por el Poder Ejecutivo a

compensen el incremento en el costo de la vida, sus servidores.

segun las variaciones en el indice de Precios, de 4. Los salarios minimos de las ocupaciones fija-

acuerdo con la metodologia establecida durante los  das por el Consejo Nacional de Salarics, se regiran

dos ultimos anos. por los decretos del Ministerio de Trabajo y Segu-
2. Es obligacién el acatamiento de lo dispuesto ridad Social.

por el Consejo de Gobierno, segin consta en el 5. Con respecto a los porcentajes por dedi-

acuerdo N2 4, articulo sexto de la sesién ordinaria cacion exclusiva, es potestad de la institucién esta-

N2 25 del 22 de octubre de 1986. blecer el porcentaje correspondiente dentro de los
3. No se podran conceder aumentos por con- limites aprobados (méximo 55%), para lo cual deben

cepto de revaloraciones, modificaciones de escala u tomar en cuenta la situacién financiera y las posibi-

otros, que sean mayores en montos o vigencias di- lidades de financiamiento. Cambios en el reconoci-

9. N°832, Decreto-Ley de 17 de diciembre de 1949, que fue reglamentado por el Decreto Ejecutivo N® 6 de 30 de marzo de 1951.
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miento del porcentaje por dedicacién exclusiva,
dentro de los limites globales, los autorizara la insti-
tucién sin caracter retroactivo.

6. La prohibicién para el ejercicio profesional
solo se concede por ley expresa para ese fin.

7. El reconocimiento del pago carrera profesio-
nal se deja sujeto a la disponibilidad financiera de la
institucién, de acuerdo con las normas vigentes
sobre este particular.

8. Las plazas nuevas se podran incorporar al
presupuesto ordinario o modificaciones presupues-
tarias, previo estudio de la Autoridad Presupuestaria
sobre la necesidad de las mismas y la aprobacién de
la clasificacién y valoracién por parte de la Secreta-
ria Técnica de la Autoridad Presupuestaria.

9. Para cubrir el costo de las suplencias, recar-
go de funciones y reasignaciones, se autoriza a las
instituciones y empresas publicas cubiertas por el
&mbito de la Autoridad Presupuestaria, la asignacién
de hasta un 1,5% de la partida de sueldos para car-
gos fijos.

En aquellos casos en que las reasignaciones y
plazas nuevas sean producto de cambio de estruc-
tura, funciones o procedimientos institucionales,
debera contarse con el dictamen previo de la Divi-
sién de Racionalizacién del Estado de MIDEPLAN.

10. La fecha de vigencia de las reasignaciones
de puestos aprobados, seré el primer dia del mes
siguiente en que la Oficina de Personal de cada
institucién y empresa publica, haya recibido la soli-
citud del interesado.

11. Se autoriza a la Autoridad Presupuestaria
extender las resoluciones que sobre clasificacién y
revaloraciones se den por concepto de reestructura-
cién de puestos, salarios minimos, etc., por parte de
la Direccién General de Servicio Civil, aquellas insti-

tuciones y empresas publicas cubiertas por su
ambito y que se han acogido al Manual y a la Valo-
racién de la Direccién General de Servicio Civil.

12. Se autoriza a la Autoridad Presupuestaria
para realizar los ajustes de los niveles de los salarios
gerenciales de las instituciones descentralizadas y
empresas publicas, en montos y vigencias, de con-
formidad con los estudios que realicen por la Se-
Cretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria al
respecto.

13. Se autoriza a la Autoridad Presupuestaria
Pararealizar ajustes de los niveles de los salarios del
maximo jerarca de las instituciones adscritas, en
montos y vigencias, de conformidad con los estudios
Que se realicen por la Secretaria Técnica de la Au-
toridad Presupuestaria al respecto.

14, El pago por los aumentos que se produzcan
con motivo de asignaciones, reasignaciones o reso-

luciones de puestos, quedan sujetos al contenido
presupuestario de cada institucion y empresa publi-
ca.

15. El Manual Descriptivo de Clases y su corres-
pondiente Indice Salarial, constituyen el instrumen-
to basico de la Administracion de Personal. Las
autoridades internas deben velar por la correcta
aplicacién del sistema de personal.

16. No podran reasignarse a la serie profesio-
nal, los puestos ocupados por los servidores que no
posean la licenciatura especifica.

17. Le corresponderé a la Contraloria General
de la Replblica, velar porque se cumplan los pre-
sentes lineamientos”.

“Acuerdo firme.

Publiquese. OSCAR ARIAS SANCHEZ. El
Ministro de Hacienda, Fernando E. Naranjo Villalo-
bos.”

De nuevo se vuelve a las regulaciones sobre los
aumentos salariales para el sector publico, permi-
tiendo sélo los necesarios para compensar €l incre-
mento en el costo de la vida, segln las variaciones
en el Indice de Precios. Como en el caso de los li-
neamientos de 1988, se tiene como obligatorio el
acuerdo nimero 4, articulo 6 de la sesién ordinaria
del CONSEJO DE GOBIERNO N2 25 de 22 de octu-
bre de 1986, de la que ya se hizo un estudio deteni-
do y que como recordaremos con las directrices
sobre la negociacién colectiva en el sector publico.
Se continda con la misma politica limitativa y regla-
mentista de las asignaciones, reasignaciones, reva-
loraciones, escala de salarios, manual descriptivo de
clases y su correspondiente indice salarial; sobre
dedicacién exclusiva y prohibicién para el ejercicio
profesional, sobre los que se tiene como maximo
para el primer caso, el 556% (porcentaje del beneficio
econémico a recibir y para el segundo rubro,
un 65%).

2. Inflacién.

Por ser un tema puramente econémico, no lo
analizaremos que no sea para manifestar, que entre
otros objetos, se ha pretendido con todas las ante-
riores medidas, minimizar el terrible problema de la
inflacién y sus efectos directos, en los precios y por
ende, en el costo de la vida, el que bien sabemos,
tiene una relacién inmediata y directa con los sala-
rios, los que a su vez, atafien en forma sustancial, al
sector trabajador publico y privado, y claro esta al
tema que hemos venido tratando de analizar con
este pequefio trabajo, y que es la negociacion colec-
tiva en el sector plblico.

Para los efectos de sefalar las relaciones inne-
gables que existen entre la negociacion colectiva en



40

Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Albdn"

el sector publico y el fenémeno de la inflacién, y sus
implicaciones salariales, presentamos el siguiente
cuadro que senala: a) Que en la primera parte de
esta década la tendencia, de las Convenciones Co-
lectivas fue a subir, es decir, aumentd su nimero ca-
da ano, hasta mil novecientos ochenta y seis en que
el Consejo de Gobierno y la Autoridad Presupuesta-
ria dictaron las directrices del 22 de octubre de 1986;
b) En los afos 1987, 1988 y 1989, la tendencia fue
a bajar, en otros términos la celebracién de Conven-
ciones Colectivas tendié a disminuir, lo cual era
I6gico porque aquellos lineamientos, practicamente
cerraban la posibilidad de celebracién de negociacio-
nes colectivas nuevas y regulaban severamente las
prérrogas y las revisiones; c) Contrariamente, y por
los efectos precisamente de la inflacién, los conflic-
tos colectivos tramitados en San José, que son la

mayoria, tuvieron una tendencia a partir del afo
de 1986, muy fuerte a subir, lo que refleja, que |
sector publico trabajador buscé otros mecanismos
de revisién de sus condiciones de trabajo y particu-
larmente de ajuste de sus salarios. Recordemos,
que en Costa Rica, el procedimiento judicial para e|
tramite de conflictos colectivos, que se divide en dos
etapas, las de conciliacion y la de arbitraje, es muy
usado y no de ahora, sino desde hace bastantes
afios, pero como se expuso, con gran desarrollo en
los altimos 4 anos, por lo que nos atrevimos a suge-
rir, proponer y conseguir la creacién de un Tribunal
de Conflictos Colectivos de caracter econémico so-
cial, que ya aprobé la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica, para que funcione a partir de enero
de 1990.

CONFLICTOS COLECTIVOS: ARBITRAJE
SUBEN EN LOS ULTIMOS ANOS

DATOS ESTADISTICOS

CONFLICTOS COLECTIVOS TRAMITADOS EN SAN JOSE:

........................

CONVENCIONES COLECTIVAS BAJAN EN LOS ULTIMOS ANOS:

CONVENCIONES COLECTIVAS

BAJAN
1987-88-89
1987, it e 20
1988, coomues smsnonsnismesnns 18
1989 .covwvicsmnnanuas sonmanss 6

ASPECTOS POLITICOS.

Por mi actual condicién de Magistrado, tengo
ciertas limitaciones frente al accionar politico, pero
ello no me inhibe —sélo con un propésito informati-
vo— a hacer un ligerisimo desarrollo del pensamien-
to politico del pais en los dltimos 15 afos.

SUBEN
1983-84-85-86
1988, o vus e s sumommmsonisnssna 18
198 conissicinmmannnnnssnena 33
1985, ..o 35
19BB. s ssssnanmmmsannsssson 26

1. En el programa del licenciado Daniel Oduber
Quirds, 1974-1978, se establecian —entre otros—,
los siguientes puntos:

a) Asegurar la plena vigencia de la libertad sin-
dical;
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b) Impulsar y ampliar el régimen de negociacién
y contratacién colectiva.'®

Efectivamente en ese periodo de gobierno se
suscribieron bastantes convenciones de trabajo, no
habfa entrado en vigencia ni la Ley General de
Administracion Publica, ni la Ley de Creacién de la
Autoridad Presupuestaria y se pensaba que el ar-
ticulo 62 de la Constitucién Politica, daba margen
suficiente para suscribir tales instrumentos colectivos
de naturaleza laboral.

2. En el Gobierno del licenciado Rodrigo Cara-
zo Odio, 1978-1982, se programé el “estimulo al sin-
dicalismo y la promocién de los pactos colectivos de
trabajo™.!"

En este periodo presidencial, entré en vigencia
la Ley General de la Administracién Publica, lo que
tiene intima relacién con todos los pronunciamientos
de la Procuraduria General de la Republica, que
dejamos analizados supra y se intensifica el proce-
so inflacionario.

3. Por otra parte, el programa de Gobierno de
don Luis Alberto Monge Alvarez, 1982-1986, “Volva-
mos a la Tierra”, formulaba como uno de sus objeti-
vos: “Estimular el sindicalismo democrético como un
medio no politico de las clases trabajadoras para de-
fender su legitimo interés por contribuir a la demo-
cratizacion y mayor desarrollo econémico y social
por medio del didlogo y la negociacion racional”.'?

El aspecto del programa de Gobierno mas rele-
vante de la politica de Monge Alvarez, fue la crea-
cién del llamado SEL o Sector de Economia Laboral
con el ahorro y directa participaciéon de los trabajado-
res del pais, asi como de los empresarios y emplea-
dos publicos (Estado, sus empresas e instituciones).
Este programa no fructificé y el SEL no entrd en vi-
gencia.

4. El programa de Gobierno del Dr. Oscar Arias
Sanchez, 1986-1990, fue claro en cuanto a que
seguiria las metas aprobadas en el Il Congreso
_Nacional del Partido Liberacién Nacional, donde se
|pcluian regulaciones sobre las convenciones colec-
tivas para el sector publico, pues la negociacién
colectiva en la empresa privada, en todas las admi-
nistraciones, habia permanecido inalterable y asi lo
esta desde el 15 de setiembre de 1943. Es facil re-

_—
10. Programa de Gobierno, 1974-1978, pags. 96-97.

11. Programa de Gobierno, 1978-1982, pag. 98.

12. Volvamos a |a Tierra-Programa de Gobierno, 1982-1986, pag. 66.

cordar que el doctor Arias Sanchez, conté en su
administracién con dos figuras juridicas que practi-
camente le imponian una conducta a seguir en su
Gobierno, que fue la Ley General de la Administra-
cién Pdblica y la Ley de Creacién de la Autoridad
Presupuestaria (1978 y 1982, respectivamente). En
esta administracién, se preparé por una comision de
juristas coordinados por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social un proyecto de Cédigo de Traba-
jo; por practicamente el mismo grupo de laboralistas,
que prepararon las base para los lineamientos de la
Autoridad Presupuestaria y el Consejo de Gobierno
del 22 de octubre de 1986, y la misma comisién de
estudiosos del Derecho de Trabajo, participd en la
redaccién de dos anteproyectos de ley, que regula-
ban la negociacién colectiva en el sector publico,
pero que no fueron presentados, ni siquiera aproba-
dos como definitivos por este Gobierno, a la Asam-
blea Legislativa, lo que también sucedié con el Pro-
yecto de Codigo de Trabajo. Recordemos que el
Gobierno actual tenia otras metas, también impor-
tantes, como la paz del area centroamericana y el
programa de viviendas populares.

Con el Unico deseo de informar, transcribo a
continuacién el esquema de los referidos antepro-
yectos, que alude al mismo tema de la negociacién
colectiva y cuya Unica diferencia es el alcance de
sus regulaciones ya que, el primero limita sus efec-
tos al sector piblico, entendiendo por tal, las ins-
tituciones descentralizadas, las corporaciones mu-
nicipales y las empresas publicas estatales y el
segundo, es mucho més amplio, toda vez que,
la cobertura del sector publico seria, la administra-
cién plblica integrada por los poderes pblicos, las
instituciones de Derecho P(blico, auténomas o des-
centralizadas, con excepcion de las municipalidades
y las universidades publicas, asi como a las empre-
sas del Estado y sus instituciones.

A continuacién desarrollaremos, aqusllos dos
intentos, de regular la negociacién colectiva en el
sector publico:

ALTERNATIVA NUMERO UNO:

Estructura del anteproyecto de ley de negocia-
cion colectiva en el sector publico descentralizado.
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(Borrador para la discusién interna en el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social).

Articulo 1.
Articulo 2.

Articulo 3.
Articulo 4.

Anticulo 5.
Articulo 6.
Articulo 7.
Articulo 8.
Articulo 9.
Articulo 10.

Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Anrticulo 15.
Articulo 16.
Articulo 17.

Articulo 18.

Articulo 19.

Articulo 20.

Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.

Articulo 26.
Articulo 27.

Articulo 28.
Anrticulo 29.
Articulo 30.

Objetivo de la ley.

Cobertura de la ley. Alcances del térmi-
no sector publico descentralizado.
Pacto colectivo. Alcances del término.
Comisién de Negociacién Colectiva del
Sector Publico Descentralizado. Integra-
cion y Ubicacién Institucional.
Sesiones de la comision.

Quérum y votaciones de la comision.
Subcomisiones. Tareas y funciones.
Secretaria Técnica de la Comisién.
Funciones de la comisién.

Negociacién colectiva a nivel de institu-
cién o empresa.

Negociacién colectiva a nivel nacional.
Negociacién de arreglos directos.
Contenido de los pactos colectivos.
Vigencia de los pactos colectivos.
Prérroga del pacto colectivo.

Denuncia del pacto colectivo.

Alcances de las normas y directrices
relativas al empleo.

Exclusién de los representantes institu-
cionales de los beneficios de los pactos
colectivos.

Delegaciones sindical e institucional.
Integracién y poderes.

Prohibicién de que el representante
laboral en la junta directiva del ente
participe como integrante de la delega-
cién institucional.

Suscripcién del pacto colectivo.

Inicio de la negociacién colectiva.
Duracién de la negociacién colectiva.
Depésito de los pactos colectivos.
Obligacién de agotar la via administrati-
va.

Jurisdiccién laboral.

Sentencias del tribunal. Obligatoriedad y
duracion.

Caracter de la ley. Fuentes supletorias.
Reglamento de la ley.

Vigencia de la ley y derogatoria de leyes
opuestas.

ALTERNATIVA NUMERO DOS:

3 Estruc?ura del anteproyecto de ley de negocia-
cion cqlectlva en el sector publico. (Borrador parala
discusion del Consejo de Gobierno).

Articulo 1.

Objetivo de la ley.

Articulo 2.

Articulo 3.
Articulo 4.

Articulo 5.
Articulo 6.
Articulo 7.
Anticulo 8.
Articulo 9.
Articulo 10.

Articulo 11.

Articulo 12.
Articulo 13.
Anticulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.
Articulo 17.

Articulo 18.

Articulo 19.

Articulo 20.

Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.

Articulo 26.
Articulo 27.

Articulo 28.

Articulo 29.
Articulo 30.

Cobertura de la ley. Alcances de| térmi-
no sector publico.

Pacto colectivo. Alcances del térming.
Comisién de Negociacion Colectiva de|
Sector Publico. Integracién y ubicacign
institucional. '

Sesiones de la comisidn.

Qudrum y votaciones de la comisién.
Subcomisiones. Tareas y funciones.
Secretaria Técnica de la Comisién.
Funciones de la comisidn.

Negociacién colectiva a nivel de poder,
de institucién o de empresa.
Negociacién colectiva en el Poder Eje-
cutivo.

Negociacién de arreglos directos.
Contenido de los pactos colectivos.
Vigencia de los pactos colectivos.
Prérroga del pacto colectivo.

Denuncia del pacto colectivo.
Alcances de las normas y directrices
relativas al empleo.

Exclusién de los representantes institu-
cionales de los beneficios de los pactos
colectivos.

Delegaciones sindical e institucional.
Integracién y poderes.

Prohibicién de que el representante
laboral en la junta directiva del ente
participe como integrante de la delega-
cién institucional.

Inicio de la negociacién colectiva.
Duracién de la negociacién colectiva.
Suscripcién del pacto colectivo.
Depésito de los pactos colectivos.
Obligacién de agotar la via administrati-
va.

Jurisdiccién laboral.

Sentencias del tribunal. Obligatoriedad y
duracién.

Caréacter de esta ley. Fuentes supleto-
rias.

Reglamento de la ley.

Vigencia de la ley y derogatoria de leyes
opuestas.

_ Ni el Consejo de Gobierno, y ni siquiera el Minis-
terio de Trabajo, han tenido, ninguno de los dos
Proyectos, como definitivos, ya que, ni siquiera han
sido objeto de estudio y menos aprobacion.

5. Obviamente, el licenciado Rafael Angel Cal-
derén Fournier, en la segunda parte del Programa
de Gobierno que pretendia ser para 1986-1990, lla-
mado "El Nuevo Pacto Social”, proponia usar el
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dislogo como instrumento de paz social, promovien-
do y utilizando la negociacién sincera y oportuna,
con la mediacién de las autoridades de Gobierno.'

6. Desde luego, que el mismo licenciado Calde-
16n Fournier y el doctor Carlos Manuel Castillo Mo-

13. Programa de Gobierno 1986-1990, Il parte, pag. 14.

rales, tienen sus propios programas de Gobierno
para el periodo presidencial, 1990-1994, sobre lo
cual, por ser una expectativa de orden politico, ni si-
quiera analizaremos. San José, 28 de setiembre
de 1989.




