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RESUMEN EJECUTIVO

La ley como una forma de control social mediante el castigo por prision, no logr6 mantener
la sana convivencia del ser humano en sociedad, empero, con la modificacion de las leyes
existentes y la creacion de normativa mas sensible a las necesidades y condiciones de las
personas que delinquen, se puede avanzar mas acertadamente y lograr el objetivo de la
resocializacion. Precisamente, la sancién punitiva fue creada para lograr una verdadera
integracion del condenado a la sociedad; no obstante, si dicha pena puede surtir ese mismo
efecto mediante una ejecucion mas favorable para el ser humano caido en desgracia,
entonces, realmente, se puede hablar de un proceso judicial mas humano y consciente. Por
tanto, este estudio analiza la influencia de la situacién socioecondmica de las mujeres en la
comision del delito de introduccién de droga a centros penitenciarios, muestra tomada a
veinticinco expedientes judiciales del Tribunal de Flagrancias de Guapiles tramitados durante
el afio 2016, quienes se acogieron a medidas alternas por su condicion de vulnerabilidad y
porque la problemaética de la participacién de la mujer en los delitos tipificados en la Ley No.
8204 sobre estupefacientes, debe atenderse desde la perspectiva de género, debido a las
multiples circunstancias adversas que sufre esta poblacion, porque, lamentablemente, las
mujeres en condicion de vulnerabilidad también enfrentan en su cotidianeidad, la agresion
de sus esposos, comparieros sentimentales o familiares. EI cambio de pena que indica el
articulo 77 de la Ley No. 8204 con respecto al 77 bis de la misma ley, se ajusta al contexto
de las mujeres en estado de vulnerabilidad que sefialan los 4 incisos del 77 bis, porque no se
consideraba ajustado a las circunstancias a las mujeres infractoras por el delito de
introduccién de droga a los centros penitenciarios, sentenciarlas con la misma pena que se
les impone a los integrantes de grupos organizados, esto porque las condiciones que las
conducen a infringir la ley sobre estupefacientes son muy diversas y diferentes a los grupos
organizados. De esta manera, el cambio de pena de 8 a 20 afios, por la pena de 3 a 8 afos
respectivamente segun los anteriores articulos, se considera proporcional en relacién con el
estado de pobreza, la falta de un empleo debidamente remunerado, carencia de estudios
académicos y soporte familiar, entre muchas otras consideraciones. Atendiendo la dificil
situacion que enfrentan muchas mujeres en estado de vulnerabilidad: pobreza, tener bajo su

responsabilidad el cuido y la manutencion de familiares dependientes, discapacidad o ser
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victima de violencia de género, recientemente se reformaron los articulos 71 y 72 del Codigo
Penal, en donde la mujer sentenciada que se encuentre en estado de vulnerabilidad y su
situacion de vulnerabilidad haya incidido en la comisidn del hecho punible, para que se valore
su situacién, como ser humano y sujeto de derecho. En relacion con las 25 mujeres del grupo
de estudio, si bien ninguna de ellas fue declarada culpable ni consideradas autoras, ni
participes del hecho punible, se acogieron a una medida alterna que les impone la obligacion
de cumplir trabajo de utilidad publica y de resarcir a la sociedad por el delito cometido. De
aqui la relevancia de impulsar mecanismos de empoderamiento que brinden a las mujeres en
estado de vulnerabilidad, mayor poder y control sobre sus propias vidas, porque cuando estas
mujeres estdn sometidas a tantas necesidades y problemas socioecondmicos, en su
desesperacion caen en la venta de drogas, como una posibilidad de ganar dinero para
satisfacer las necesidades inmediatas de sus hijos y el nacleo familiar, por tanto, es necesario
empoderar a las mujeres que viven en condicidn de vulnerabilidad, mediante la generacion
de oportunidades y un mayor acceso a los recursos y control de estas oportunidades que
generan en ellas sentimientos altruistas y de superacion personal, familiar, social y laboral
para que no reincidan y logren construir un mejor proyecto de vida. Este trabajo se desarrolld
segun el enfoque cualitativo realizando la interpretacion a los expedientes y a las respuestas
suministradas por las veinticinco mujeres del grupo de estudio en los cuestionarios aplicados,
asi como a los seis profesionales en Derecho Penal: dos defensores publicos, dos fiscales y
dos jueces. Se concluyé que el castigo por prision no logré mantener la sana convivencia de
las personas en sociedad, por ello, han ido surgiendo leyes que se adaptan a las situaciones
de los seres humanos, en este caso particular, a las mujeres en estado de vulnerabilidad que
infringen la ley por necesidad, esto porque ademas de ser personas sin recursos econémicos,
respaldo familiar ni académico, tienen a su cargo personas menores de edad y hasta
incapaces, de aqui que si bien deben cumplir con una pena por la comision del hecho punible,
se les ofrece a los jueces la posibilidad de considerar otros aspectos para su reinsercion social,
sin que deban desligarse de su entorno familiar, para preservar el interes de la familia como
base fundamental de la sociedad y la proteccion de las personas menores de edad. Ademas,
se concluye que la situacion socioecondmica de las mujeres si incide en la comision del delito
de introduccion de droga a centro penitenciario. Los estudios realizados en el pais influyeron

positivamente para que la reforma a la Ley de Psicotropicos fuera aprobada por la Asamblea
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Legislativa. El estudio realizado por iniciativa de la Oficina de Defensa Publica del Poder
Judicial, resulté sin duda alguna, la piedra angular para justificar la aprobacién del proyecto,
el cual en su redaccion menciona especificamente, con base en los resultados obtenidos en
dicha investigacion, la necesidad de que la reforma aplicara a partir de su publicacion, dada
la apremiante situacion de 120 mujeres confinadas o enfrentando proceso penal por el delito

de introduccion de drogas a centro penitenciario.
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Capitulo 1. Introduccion

1.- Introduccién

La reforma que representa el articulo 77 bis de la Ley No. 8204 y a los articulos 71y 72
del Codigo Penal, son una respuesta a un problema social de las mujeres en condicion de
vulnerabilidad, a quienes se les brinda un trato especial por ser mujeres en condicion de
pobreza, jefes de hogar en condicién de vulnerabilidad, tener a cargo personas menores de

edad, o incapaces, 0 ser una persona adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad.

Ademas, en el caso que se determine alguna de las condiciones anteriores, el Juez
competente o el Juez de ejecucién de la pena podréa disponer el cumplimiento de la pena
impuesta, en modalidad de detencién domiciliaria, libertad asistida, centros de confianza,
libertad restringida con dispositivos electronicos no estigmatizantes o cualquier tipo de

medida alternativa a la prision.

Asimismo, la aplicabilidad del articulo 77 bis permite a las mujeres infractoras, el
cumplimiento de la pena por medios alternativos: detencion domiciliaria, libertad asistida,
centros de confianza, libertad restringida con dispositivos electronicos no estigmatizantes o
cualquier tipo de medida alternativa a la prisién, lo cual permite que la mujer condenada se
rehabilite en su hogar y se evitan consecuencias trascendentales, por ser la mujer el eje de la

familia.

Como el proceso de transformacion o mejoramiento de la normativa penal nacional no
podia efectuarse, haciendo una consideracion aislada o individual de las leyes, y atendiendo
a una politica criminal con mayor proyeccion y sensibilidad social, se da también la reforma
que experimentd el Codigo Penal en sus articulos 71y 72, de aplicacion a todo tipo de delitos,
no solo a los contemplados en leyes especiales, logrando otro punto a favor de la
proporcionalidad en el trato a las mujeres en razon de su género, sino, ademas, una baja

sensible en las sanciones a imponer, pues el juzgador esti dotado, por ley, para que, en



ejercicio del poder discrecional que reviste, pueda imponer, incluso, un rebajo al extremo

minimo establecido para la delincuencia de que se trate.

Esta reforma al Codigo Penal en sus articulos 71 y 72, convierte en realidad los aspectos
de proporcionalidad, necesidad e idoneidad que debe cumplir la sancién penal dispuesta a un
ser humano, de acuerdo con el articulo 71 del Cédigo Penal, siempre atendiendo a las
circunstancias individualizantes del hecho y del sujeto, que en cada caso exigen su detallado

estudio.

El impacto genera con la implementacion de las penas alternativas es positivo porque el
proceso de ajuste familiar, laboral y comunitario de las mujeres beneficiadas crea nuevas

oportunidades, reorganizacion emocional, familiar, social y econémico.

La problematica de la participacion de la mujer en los delitos tipificados en la Ley No.
8204 debe atenderse desde la perspectiva de género, debido a las multiples circunstancias
adversas que sufre esta poblacion, porque, lamentablemente, las mujeres en condicién de
vulnerabilidad también enfrentan en su cotidianeidad, la agresion de sus esposos 0

comparieros sentimentales, a veces hasta de sus mismos familiares.

El supuesto de que la mujer debe estar en situacion de vulnerabilidad al momento de la
comision del hecho delictivo, para ser objeto de los beneficios indicados en el articulo 77 bis
de la Ley No. 8204, debe ser una realidad que deben contemplar los juzgadores al momento

del dictado de la sentencia, por tratarse de atenuantes que benefician a este grupo etario.

Por otro lado, un hecho de relevancia que beneficia a las mujeres infractoras en condicion
de vulnerabilidad es la posibilidad del Juez competente, sea el Juez Penal o el Juez de
Ejecucion de la pena, disponga del cumplimiento de la pena impuesta, atendiendo la
modalidad de detencion domiciliaria, libertad asistida, centros de confianza, libertad
restringida con dispositivos electrénicos no estigmatizantes o cualquier tipo de medida

alternativa a la prisién, porque cualquier medida que se le aplique a las mujeres en condicién



de vulnerabilidad le contribuyen a su proceso de reivindicacion personal, familiar, social y

laboral, tal como lo indica el articulo 77 bis de la Ley No. 8204.

De conformidad con el formato de la Universidad Nacional y con apego a las normas de

la sexta publicacion APA (2010) este estudio se estructura en los siguientes capitulos:

a- Capitulo I Introductorio: compuesto por el estado de la cuestion, justificacion, el problema

y su importancia, objetivos, alcances, delimitaciones y limitaciones del estudio e hipdtesis.

b- Capitulo Il marco tedrico: se analizan tedricamente las categorias de andlisis mediante

citas textuales (cortas y largas) y contextuales.

c- Capitulo 1l procedimiento metodoldgico: incluye el tipo de investigacion (enfoque
cualitativo y técnica descriptiva-explicativa), el método inductivo, técnicas e instrumentos
utilizados, las fuentes de informacion: primarias y secundarias, los sujetos informantes y el

analisis e interpretacion de la informacion.

d- Capitulo IV analisis de los resultados: este capitulo se considera el centro de la
investigacion, los datos recolectados en el trabajo de campo, los cuestionarios y los andlisis
documentales adquieren significacion al interpretarlos. Se efectia un analisis de tipo

cualitativo.

e- Capitulo V conclusiones y recomendaciones: se exponen las conclusiones obtenidas
mediante la realizacién del trabajo investigativo, son la respuesta al problema que se analiza.
Asimismo, se exponen las recomendaciones generadas de los resultados obtenidos,
procedimiento efectuado por cada objetivo. Las recomendaciones responden a las

proyecciones del estudio.



f- Bibliografia y anexos: en este apartado se presentan ordenadas alfabéticamente todas las
fuentes consultadas y citadas en el desarrollo de la investigacion y los instrumentos utilizados
en la recopilacion de datos.

1.1 Estado de la cuestion

La violencia de género envuelve a la mujer en una situacion desventajosa y la coloca en
estado de vulnerabilidad, por estas razones es urgente tomar medidas concretas. En tal
sentido, es indispensable reiterar la importancia y vigencia de los derechos humanos,
incluidos, como materia de especial interés, los derechos de las mujeres en estado de
vulnerabilidad, esas garantias deben ser protegidas en todas las instancias de la sociedad,
comenzando por el ambito de la administracion de justicia, porque es en esta sede desde
donde realmente las mujeres pueden encontrar respaldo para sancionar a los agresores, esto

claro esta, cuando ya ha sido cometido el delito en su perjuicio.

Igualmente, se requiere la implementacidn de estrategias preventivas a nivel de politica
educativa, legislativa, para que a mediano plazo esos resultados sean visibles a las
generaciones jovenes de hoy. El primer punto que se debe combatir es el pensamiento
machista, pues, fortalece y legitima la violencia de género, lo cual se logra implementando

un ambiente igualitario entre hombres y mujeres, respetando la dignidad de cada ser humano.

Dado que la violencia de género se encuentra presente en todos los escenarios de la vida
cotidiana, se deben adoptar politicas en instancias publicas y privadas para detectar
claramente a nivel laboral en qué momento de relacién hombre-mujer, como compafieros de
trabajo, es que se produce la trasgresién a la mujer, todo con la intencién de implementar
reglamentos que ayuden a prevenir, combatir y sancionar la violencia de género hacia la

mujer. Igualmente, a nivel académico se sugiere la misma solucion.

Es preciso aclarar que si bien es cierto la violencia de género no es el tema central de esta

investigacion, si se encuentra fuertemente ligado al fendmeno delincuencial de la



introduccién de drogas a centro penitenciario cometido por mujeres en estado de
vulnerabilidad, por cuanto es precisamente el sacar provecho de esa condicion de fragilidad

a que esta expuesta la mujer lo que constituye una vulneracion a sus derechos fundamentales.

La mujer, en muchos casos, es sometida a un proceso penal por el delito de introduccién
de drogas a un centro penitenciario, pero simplemente esta respondiendo a una situacién de
adiccion, pobreza, miedo, coaccion, hambre entre otras, es decir no ha delinquido porque sea
una profesional del crimen, sino, porque es la Unica forma de hacerle frente a las urgencias

diarias de todo ser humano.

Al realizar un recorrido por bibliotecas virtuales se pudo comprobar la existencia de las
muchas investigaciones relacionadas con la incidencia de la situacion socioeconémica de las
mujeres en la comision del delito de introduccidon de droga a centros penitenciarios.
Seguidamente, se exponen los estudios que analizan esta problematica y que de una u otra
forma han contribuido a fomentar reformas en la ley penal costarricense, como en la Ley No.
8204 y los articulos 71 y 72 del Codigo Penal.

En pro de la atencion a los problemas socioeconémicos que minimizan a las mujeres y
las convierte en personas vulnerables. En Costa Rica se han creado herramientas juridicas
para protegerlas, en 1992 se cre6 la Ley de la Defensoria de los Habitantes de la Republica,
encargada de proteger los derechos e intereses de los ciudadanos, asi como vigilar que la

funcion publica se ajuste a los mandatos de ley.

A estas normas les sucedio la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la
Docencia (1995), la Ley contra la Violencia Doméstica (1996), la Ley de Pensiones
Alimentarias (1996), la reforma al Cédigo Electoral (1996), la Ley de Creacién del Instituto
Nacional de las Mujeres (1998), la Ley de Paternidad Responsable (2001), Ley de
Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres (2007), la reforma a la Ley No. 8204 de
Psicotropicos, que tuvo lugar en el mes de setiembre del afio 2013 y la reciente reforma al
Cadigo Penal en los articulos 71 y 72, sin obviar la reforma laboral que empezd a regir en



julio del afio 2017, en donde Costa Rica ha trascendido en los beneficios para equiparar la
disparidad de género prevaleciente.

En la reforma a la Ley No. 8204 del 26 de diciembre del 2001 para introducir la
proporcionalidad y especificidad de género, Expediente No. 17.980, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta No. 128 del 4 de julio del 2011, se tuvieron en cuenta las siguientes

consideraciones:

1.- La mayoria de las mujeres que guarda prisién en las carceles lo hace por la comision de

un solo delito: la introduccion de drogas a un centro penal.

2.- La gran mayoria de esas reclusas son personas que guardan prision por primera vez; es

decir, son delincuentes primarias, no reincidentes.

3.- Una gran mayoria de esas mujeres son personas jefas de hogar, con varios hijos menores,
que se ven compelidas a cometer ese ilicito, por las circunstancias adversas en las que se

encuentran dentro de nuestra sociedad.

4.- El problema social que se produce al Estado manteniendo esas mujeres en prision, es
mucho mayor que el costo o condicion adversa que asumiria este si se implementaran
politicas socioecondmicas que, manteniendo a esas mujeres fuera del presidio, les diera las

herramientas necesarias para salir adelante, sin necesidad de caer en este tipo de ilicitos.

5.- La condicion adversa de la pena de prision en este tipo de delitos no solo la sufre la mujer
infractora, sin que se traslada a toda su familia, con especial énfasis a sus hijos e hijas

menores de edad, y otras personas que de ella dependen.

6.- La perspectiva de vida de los menores de edad cuyas madres son sometidas a penas de

prision por este delito, cambia radicalmente en su contra mientras sus progenitoras cumplen



la pena; marginando estas personas en via de formacién de la necesaria figura de autoridad
que la madre representa en sus vidas; empujandolas a abandonar sus estudios; obligandolas,
sin estar aun preparadas, a asumir roles que estan designados a personas mayores; Yy,

exponiéndolas a ser victimas de la delincuencia, ya sea en su forma activa o pasiva.

7.- La pena de prisién por el delito de introduccién de drogas a un centro penal, se muestra
desproporcionada en comparacion con la sancion que tienen delincuencias especificas
relacionadas con la misma ley; por ejemplo, el minimo de 8 afios de prision, es el mismo que
se puede imponer a una mujer que en sus partes intimas introduce o trata de introducir una
infima cantidad de marihuana a un centro penal, que aquel que se puede imponer a una
persona que, habiendo creado una compleja estructura de industria, comercializacion y

traslado de droga, introduce quinientos kilos de cocaina al pais.

8.- Por la forma en que esta estructurada la mecanica de sancion del delito de introduccién
de drogas a un centro penal, impide a las mujeres que, aun por primera y Gnica vez se ven
compelidas por razones socioeconémicas a cometer esa delincuencia, puedan acceder a
formas alternativas de reparacion del dafio o de cumplimiento de la pena, previstas para otros

delitos que, inclusive se consideran méas graves dentro del entorno social. (pp. 2-3)

De esta manera, el proyecto de ley que impulsé la reforma, tomé auge justo después de
la aprobacion de las Reglas de Bangkok, instrumento que se tuvo como base para lo que se
buscaba con esa reforma, el diputado independiente Orozco Alvarez, fue quien presento el
proyecto y lo impuls6 en todo momento, si bien su discurso inicial intentaba que la reforma
alcanzara tanto a hombres como a mujeres, al final se modificé integrando el articulo 77 bis,

cuya redaccion luego de ese cambio, dice asi:

Articulo 77 bis. La pena privativa en el articulo anterior sera de 3 a 8 afios de prision,
cuando una mujer sea autora o participe en la introduccidn en establecimientos penitenciarios
de sustancias toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas y cumpla una o varias de las

siguiente condiciones:



a) Se encuentre en condicion de pobreza,

b) Sea Jefa de hogar en condicion de vulnerabilidad;

c) Tenga bajo su cargo personas menores de edad, adultas mayores o0 personas con cualquier

tipo de discapacidad que amerite la dependencia de la persona que la tiene a su cargo,

c) Sea una persona adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad.

En el caso que se determine alguna de las condiciones anteriores, el juez competente o el juez
de ejecucion de la pena podra disponer el cumplimiento de la pena impuesta, en modalidad
de detencion domiciliaria, libertad asistida, centros de confianza, libertad restringida con
dispositivos electrénicos no estigmatizantes o cualquier tipo de medida alternativa a la
prision.”

(Asi adicionado el articulo 77 bis) anterior por el articulo Unico de la Ley No. 9161 del 13 de
agosto del 2013. Ley No. 8204: Reforma integral Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotrépicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion capitales y

financiamiento terrorismo, para introducir la proporcionalidad y especificidad de género).

De importancia en esta reforma es que la pena se vio reducida de manera importante,
inclusive, con la actual pena minima, las mujeres pueden cumplir la pena en libertad mediante
penas no privativas de libertad. Por su parte, la Comision Permanente Especial de Seguridad

y Narcotrafico como 6rgano consultado que apoyd la reforma a la Ley No. 8204, manifesto:

Somos del criterio que con la propuesta [ ...], el proyecto solventa lo que estudios
realizados por el Instituto Costarricense sobre Drogas y el Ministerio de Justicia
(2009) han denotado desde una perspectiva psicosocial, respecto de las mujeres
infractoras a la Ley de Psicotropicos recluidas en el Centro de Atencion
Institucional el Buen Pastor, las cuales no solo retratan una realidad similar a la

que pasa en otras latitudes, sino que ademas, reafirma la necesidad y obligacién



del Estado [...], a revisar la politica criminal en torno a ellas y las razones por
las cuales introducen drogas a los centros penales, asi como estudiar el impacto

de la prisionalizacion de las mujeres en el tejido social, [...]. (p. 6)

El Derecho como ciencia social constituye un conjunto de conocimientos ordenados,
sistematizados, de caracter racional de los hechos o fendmenos sociales que tienen
implicaciones juridicas en la convivencia social, por tanto, la legislacion debe ajustarse a las
demandas de una sociedad cambiante debido a la carencia de empleo, la desintegracion
familiar, la falta de oportunidades educativas y de formacion laboral en competencias de
emprendimiento que les permitan crecer en todos los aspectos de la vida y construir proyectos

de vida con calidad para si y sus familias.

Continta manifestando la Comisién la Comisién Permanente Especial de Seguridad y

Narcotrafico que:

En la practica judicial se ha ido manifestando la preocupacion de los juzgadores
y juzgadoras que han identificado esta desproporcionalidad de la pena, lo que ha
Motivado consultas ante la Sala Constitucional, caso del Tribunal de Casacion
Penal del Il Circuito Judicial de San José, el cual, integrando el principio de
proporcionalidad como parametro constitucional, sefialé que: “Sentado, como
esta, que el referido principio es un parametro de constitucionalidad, en el

presente caso la desproporcionalidad de la sancion (ocho afios de carcel).”

Con base en lo anterior, la conducta acreditada (venta de dos piedras de crack), puede

verse desde diversas perspectivas:

[...], una politica criminal respetuosa del principio de proporcionalidad debe
atender la jerarquia de bienes juridicos de una sociedad [...]. [...], la vida
humana es el bien juridico de mas alto valor en Costa Rica (articulo 21 de la

Carta Magna), seguido, entonces, por las afectaciones a la integridad fisica



10

(derivadas de aquel principio), a la libertad en sus diversas formas (libertad de
transito, sexual, de determinacion), [...]Y, [...] la propiedad [...]. Los delitos de
tenencia, posesion y venta de drogas afectan la salud pablica, es decir, podrian
equipararse [...] a los delitos contra la integridad fisica y, por ello, deben tener
una sancion menor a los delitos que tutelan la vida humana. EI homicidio culposo
[...] es un delito que tutela la vida humana. [...] tiene una pena maxima de
prisién de 8 afios. Es decir, la sancion maxima es igual a la pena minima por
venta de droga, a pesar de que los bienes juridicos de ambos no son equiparables,
[...]. [...], hay desproporcionalidad de la sancion en el segundo tipo penal pues
en Costa Rica es lo mismo matar a una persona faltando al deber de cuidado que
suministrarle droga, a pesar de que pueda ser adulta, adicta y requerir de esta en

ejercicio de la autonomia de su voluntad y del proceso de adiccion que vive.

En el Proyecto de Reforma a la Ley No. 8204, la perspectiva de género se traduce en un

obligado andlisis de la criminalidad femenina:

Hay que visualizar a las mujeres dentro de las practicas, valores, normas,
representaciones, roles y patrones de comportamiento [...]. [...], por lo general,
cuando un hombre es encarcelado, [...]. Su esposa 0 compafiera se hace cargo
de los hijos. En ocasiones regresa a vivir a la casa de sus padres o le hace frente
a la vida de la manera que mejor pueda. El asunto cambia cuando es la mujer la
que es encarcelada; especialmente si hay hijos menores de edad, porque estos
tienen una mayor dependencia de los cuidados maternos; el tejido social sufre

grandes afectaciones. (p. 11)

Aunado a lo anterior, se indica en el documento del Proyecto de Reforma a la Ley No.
8204, que la Defensa Publica realiz6 un estudio de campo en el 2012 en el Centro de Atencién
Institucional Buen Pastor, por el delito de introduccién de drogas a centros penales, cuyos
resultados fueron los siguientes:
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En este estudio se identificd a 780 privadas de libertad, de las cuales 511 estan
por el delito de infraccion a la Ley de Psicotropicos en cualquiera de sus
modalidades, lo que equivale a un 65.5% de la poblacidn; se revisaron 511 fichas
de informacion de cada una de las privadas de libertad para identificar las

sentenciadas por el delito introduccién de drogas a centros penales. (p. 13)

Ademas, se estudiaron 200 expedientes administrativos para identificar las variables de:
escolaridad, ocupacion, estado civil, cantidad de hijos, lugar de residencia, si la sentencia
condenatoria habia sido obtenida mediante procesos abreviados y si la sentencia condenatoria

habia sido impuesta mediante un juicio ordinario.

Entre los hallazgos del estudio de campo realizado por la Defensa Publica se detectd que:

De las 780 privadas de libertad en el Centro Institucional el Buen Pastor al 20 de
marzo de 2012, 511 mujeres lo estaban por delitos relacionados con la infraccion
a la Ley de Psicotrdpicos; es decir, el 65 % de las mujeres privadas de libertad
estan por este tipo de delitos. De esas 511 mujeres, el 23.5% (120 mujeres) estan
sentenciadas por infraccién a la Ley de Psicotrépicos en su modalidad de
introduccién de drogas a centros penitenciarios; valor que segun el
Departamento Juridico del CAl Buen Pastor, fluctda hasta un 31%, dependiendo

de los ingresos y egresos de estas mujeres. (p. 13)

Por otro lado, indica la Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico que
la criminalidad femenina se debe atender de forma diferenciada en cumplimiento a los
preceptos internacionales a los cuales se ha adscrito Costa Rica, como son las siguientes

normas constituidas para prevenir y sancionar la discriminacion contra la Mujer:
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a-Resolucién de la ONU No. 65/229. Directrices para el tratamiento de mujeres
condenadas a penas privativas de la libertad, no privativas de la libertad y
medidas para mujeres delincuentes (las Reglas Bangkok), del 16 de marzo del
2011.

b- Los articulos 3, 4 y 15 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

c- La Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, del 25 de setiembre de 1990.

d- Las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de la libertad (Reglas de Tokio) Adoptadas por la Asamblea General en su
resolucion 45/110, de 14 de diciembre de 1990.

d- La Declaracion de Viena sobre la Delincuencia y la Justicia. (p. 12)

El Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente-ILANUD (2001), desarroll6 un estudio referente a las
condiciones de las Mujeres en Prision en los paises de América Central, con énfasis en la
situacion de las mujeres madres y sus hijos e hijas menores de edad. Este informe incluye un
apartado denominado: Situacion de las mujeres privadas de libertad en Costa Rica, donde se
menciona que Costa Rica es el pais de Centroamérica con mayor porcentaje de mujeres

privadas de libertad, en relacion con el total de personas privadas de libertad. (9,5%)

El Instituto Costarricense sobre Drogas a traves de la Unidad de Informacién y Estadistica
Nacional sobre Drogas, realizd la relacién entre el delito y el consumo de drogas en mujeres

sentenciadas en el Centro Penal Buen Pastor (2014), obteniendo los siguientes resultados:

El 87% tiene entre 18 y 49 afios, es decir, que estd en edad activa y reproductiva.
Un 54% declara tener pareja, un 90% tiene hijos, de los cuales 53,5% son
menores de edad. El 93% mantiene vinculos con su nucleo familiar. EI 93% es
costarricense y se identifican en su mayoria (84%) con el cristianismo. El 91%

tiene un nivel educativo de secundaria incompleta o0 menos, el 73% se dedicaba
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a labores de limpieza, labores domésticas, actividades comerciales. Un 62%
tenia ingresos inferiores o iguales a los 300 mil colones mensuales. (p. 1)

Con respecto a la condicién socioeconémica de las familias de las personas recluidas, el
Instituto Costarricense sobre Drogas, en el mismo estudio, pudo recopilar la siguiente

informacion:

[...] el 27% indic6 que el mismo era menor o igual a los 300 mil colones
mensuales, dentro del rango de pobreza. De acuerdo con la situacion juridica de
las entrevistadas, el 80% indica que ha sido condenada por primera vez. Las que
son reincidentes tienen escolaridad de tercer afio de secundaria 0 menos. EI 57%
purga penas por delitos contra la Ley de Psicotropicos; un 76% esta purgando
condenas entre 1 y 9 afios, siendo la estancia promedio en el penal de 2,5 afios.

(p. 1)

Rosa del Olmo realiz6 el estudio titulado: Reclusién de Mujeres por delitos de drogas
(1996), en donde expuso que la situacion que experimentan en algunos paises
latinoamericanos: en Ecuador en 1982 la poblacion reclusa femenina por delitos relacionados
con drogas era del 18,5%, mientras que para 1994, subi6é a 73,6%. En Perd, en 1988,
constituia el 38,5%. En Venezuela en 1991 llegd al 73,4% de todas las mujeres reclusas,
cerca de un 90% de las mujeres procesadas y encarceladas en el area de Caribe, estan en esa

condicion, bajo la figura delictiva del trafico de drogas. (p. 12)

En cuanto a estudios académicos nacionales se presentan los siguientes trabajos:

1.- Carpio C. y Villalobos, G. (1998). Manifestaciones de la Subordinacion de Género en las
Mujeres que infringieron la Ley de Psicotrdpicos. Tesis para optar por el grado de licenciatura
en Trabajo Social de la UCR.
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Las autoras refieren que las nueve mujeres protagonistas del estudio se incorporan por si
solas al narcotréafico, debido a la situacion de pobreza en la que viven y como alternativa para
mantener a sus familias, pues son en su mayoria jefas de hogar. Dentro del narcotrafico las
mujeres son las intermediarias de los distribuidores ocupando generalmente el ultimo
escalafon en la piramide del narcotrafico, por lo que estdn mas expuestas a ser detenidas por
la policia. Las autoras no analizan las motivaciones de estas mujeres para involucrarse en el
trafico de las drogas, tampoco la imposicion de una figura masculina en la comision del hecho

punible.

2.- Méndez, Ortiz y SanLee. (2009). Mujeres Infractoras a la Ley de Psicotropicos, Recluidas
en el Centro de Atencion Institucional el Buen Pastor. Instituto Costarricense sobre Drogas.
Ministerio de Justicia y Gracia. San José, Costa Rica.

Las autoras basan su estudio en que a partir de la década de los ochenta se presenta un
incremento en el numero de mujeres que cometen delitos y son recluidas en diferentes centros
penitenciarios por venta y trafico de drogas; lo que conlleva el desenlace de una cadena de
situaciones economicas, sociales, legales y familiares que impactan fuertemente en la

sociedad.

Refieren el reportaje periodistico: Violados sus derechos e inmersas en una gran soledad
viven las mujeres en prision, en donde se indica que: “En los Gltimos siete afios se duplico el
numero de mujeres en prision y en la actualidad se encuentran mas de siete mil mujeres
privadas de su libertad, la mayoria cumple sentencias de mas de 10 afios por el traslado de

un paquete de droga.”

Los objetivos generales pretendieron determinar el perfil de la mujer privada de libertad
recluida en el Buen Pastor por infraccion a la Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado y actividades conexas, asi como las caracteristicas

de su participacion en el tréafico ilicito de drogas y establecer las motivaciones y las
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circunstancias en que ocurren las infracciones de la Ley de psicotrépicos por parte de las

mujeres, por su género.

Mediante los objetivos especificos persiguieron determinar el papel de la mujer que
infringe la Ley de psicotropicos dentro de la red del trafico de drogas, establecer los aspectos
que vulneran a las mujeres para ser identificadas por la accion organizada y planificada del
trafico ilicito de drogas, identificar la situacion juridica de la poblacion en estudio y
determinar el perfil socio demogréfico y familiar de las mujeres sentenciadas, recluidas en el
Buen Pastor y determinar la asociacion entre este delito y el consumo de drogas de las

mujeres.

Méndez, Ortiz y SanLee, concluyeron que la delincuencia en las mujeres es el resultado
del deterioro general de los valores de la sociedad, como el consumismo, el desprecio del
trabajo honrado, la corrupcion de las esferas de poder, unido a la disminucion de la movilidad
social, se presentan como elementos facilitadores del actuar ilicito, lo que es aprovechado

por las redes del narcotréafico para su expansion e involucrar cada vez méas a las mujeres.

3.-Zumbado, A. (2013). La introduccién de drogas por parte de mujeres en los
establecimientos penitenciarios. Un analisis de la regulacion legal y propuesta legislativa.
Tesis para optar por el grado académico de Licenciatura en Derecho. Ciudad Universitaria
Rodrigo Facio.

Los objetivos generales pretendieron explicar las causas y consecuencias de la
introduccidén de drogas a establecimientos penitenciarios por parte de mujeres y analizar las

soluciones legales que se han propuesto para enfrentar juridicamente este hecho.

Con los objetivos especificos pretendieron describir los antecedentes y la regulacion legal
y jurisprudencial actual alrededor de la delincuencia femeninay de la introduccién de drogas
al centro penal por parte de las mujeres, por medio de estudios estadisticos secundarios, las

causas, consecuencias y explicaciones a la problemética de la introduccién de drogas a los
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establecimientos penitenciarios por parte de mujeres, asi como describir y cuestionar las
soluciones juridicas que se han propuesto para tratar el auge del delito de introduccién de
drogas al centro penal por parte de las mujeres.

Segun la autora, las condenas por delitos de introduccion de drogas responden a razones
socioecondémicas y a la discriminacion. La regulacion propuesta en el proyecto de ley se
fundamenta en caracteristicas de la autora y la disminucion de culpabilidad de esta. La
metodologia utilizada fue de caracter exploratorio-descriptivo.

4.- Mora, M. y Vargas, Y. (2001). La céarcel: Escuela del delito o escuela para la superacién
personal. Estudio cualitativo sobre mujeres privadas de libertad en el Centro de Atencion
Semi Institucional para la Mujer, para optar por el grado académico de Licenciatura en

Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica. San Pedro de Montes de Oca.

El objetivo general de este estudio consistié en: Analizar el origen y desarrollo de la
experiencia carcelaria iniciada en el Centro de Atencion Institucional EI Buen Pastor. Los
objetivos especificos pretendieron identificar el papel facilitador del Centro Institucional El
Buen Pastor y el Centro de Atencion Semi Institucional para la Mujer en la reinsercion
familiar, comunal y laboral de la mujer privada de libertad, conocer la intervencion del
Centro de Atencién Semi Institucional para la Mujer en el mejoramiento de las condiciones
de vida de las mujeres privadas de libertad, analizar los vinculos, oportunidades y obstaculos

que se configuran y conocer la opinién de las mujeres privadas de libertad.

El estudio se oriento a estudiar la delincuencia en la mujer y sus consecuencias a nivel
personal y familiar. Se trabajé con mujeres privadas de libertad del Centro de Atencidon Semi
Institucional para la Mujer. El enfoque utilizado fue el cualitativo. La técnica de recoleccién

de datos fue la entrevista a profundidad con mujeres privadas de libertad.
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Entre las conclusiones obtenidas es que el Centro de Atencion Institucional el Buen Pastor
es el inicio de un proceso de superacion personal en las mujeres privadas de libertad. Esta
institucion ofrece a estas mujeres recursos para mejorar las condiciones de vida de esta
poblacién; quienes afirman que se trabaja por la prevencion en la reincidencia del delito en

esta poblacion.

5.- Ballestero, 1. (2008). Andlisis comparativo desde un enfoque de género de los
condicionantes internos y externos que influyen en la atencién brindada a las personas
privadas de libertad en el Centro Semi Institucional para La Mujer y en el Centro Semi
Institucional San José. Trabajo Final de Graduacion para optar por el grado académico de

Licenciatura en Trabajo Social en la Universidad de Costa Rica.

El objeto de esta investigacion es el sexismo, como factor que influye en la atencion de
mujeres y varones privados de libertad de cada centro en estudio. Se plantea como objetivo
general: Investigar sobre la existencia de manifestaciones sexistas en los condicionantes
internos y externos, que influyen en la atencion brindada a las personas privadas de libertad
de los Centros de Atencidn Semi Institucional para la Mujer y San José, con el propésito de

realizar un analisis comparativo, desde el enfoque de género.

Se plante6 como objetivos especificos: establecer el marco contextual en el que se
encuentran ubicados los Centros de atencion Semi Institucional, determinar si existen
estereotipos de género en las condiciones internas en las que se encuentran las mujeres y los
varones privados de libertad de los Centros en estudio e identificar si las condiciones externas
en que se encuentran las mujeres y los varones privados de libertad se ven influidas por los

estereotipos de género.

La investigacion centra su atencion en el Centro de Atencion Semi Institucional para la
Mujer y en el Centro de Atencion Semi Institucional San José, ambos ubicados en la

provincia de San José, canton de Goicoechea. Parte de la necesidad de analizar si existe
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discriminacion social o estigmatizacion contra las mujeres privadas de libertad, se focaliza

en el nivel de Atencién Semi-institucional.

Entre las principales conclusiones obtenidas por la autora, es que a pesar de que ambos
centros tienen limitaciones que los condicionan internamente, el Centro de Atencidén Semi
Institucional para La Mujer (CASI La Mujer), se encuentra en desventaja, debido a que las
mujeres no estdn en las mismas situaciones econdmicas, materiales y humanas, en
comparacion con el centro para varones. Esto lleva a que el CASI La Mujer, dependa de lo
establecido por el CASI San José. Lo anterior hace que no se reconozcan las formas de trabajo

y necesidades diferenciadas y particulares de hombres y mujeres.

Esta investigacion fue de tipo exploratoria-descriptiva y de enfoque cualitativo. Este tipo
de estudio permitié examinar el tema propuesto y analizar comparativamente, desde el
enfoque de género, las condicionantes internas y externas de los Centros Semi Institucionales
mencionados, que pueden estar influyendo en una atencion diferenciada hacia hombres y
mujeres. Las técnicas utilizadas para la recoleccion de datos fueron la entrevista

semiestructurada y el analisis documental.

Entre las conclusiones obtenidas y los analisis efectuados por la autora, es que hay
limitaciones como: la infraestructura, la escasez de recursos materiales, humanos, entre otros.
Estas limitaciones en el personal no permiten brindar a las mujeres la atencion adecuada, por
ejemplo, no se pueden coordinar talleres. Las visitas de campo son limitadas por falta del

recurso vehicular.

La desigualdad en la participacion de las mujeres en el mercado laboral incide en muchas
a involucrarse en lo ilicito, principalmente, cuando se encuentran a cargo de la proteccion,

cuidado y manutencion de la familia.

La privacion de libertad de hombres y mujeres aparenta consecuencias similares, pero la

realidad es otra, ya que cuando se priva de libertad a una mujer se afecta a la familia en su
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integralidad, por el rol estereotipado que le asigna la sociedad patriarcal como esposa, madre
o0 jefa de hogar en muchos casos. Donde se responsabiliza casi exclusivamente a la mujer,

respecto a la atencién a menores y a la casa.

Por otra parte, cuando es el varén quien sufre la pérdida de libertad, la prision del padre
es sentida por la familia por su ausencia, la falta de apoyo material, econémico y afectivo en
algunos casos, pero la estructura familiar se mantiene, no se derrumba, porque la madre
asume el rol paterno y el de jefa de hogar. En el caso de las mujeres, al perder su libertad y
si han sido las Unicas responsables econdmica y emocionalmente de mantener a su familia,

esto frecuentemente implica la desintegracion de esta.

Ballestero op. cit. (2008), indica sobre la necesidad de incorporar sistematicamente una
perspectiva de género, lo cual permitiria avanzar en pro de la defensa de las desigualdades y
estereotipos; asi como promover cambios a favor de una mayor satisfaccion de las demandas
y necesidades de la poblacién privada de libertad, esto porque la mayoria de las mujeres
privadas de libertad, llegan a centros institucionales por infringir la ley por psicotrdpicos, en
donde se ha confirmado que los motivos obedecieron a factores relacionados con pobreza,
baja escolaridad, ser jefas de familia y la necesidad de mantener econGmicamente un hogar

y los hijos que condicionan a la mujer a recurrir a este tipo de situacion.

6.- Mariscal y Mufioz (2008). Tesis Carcel y Familia, cuyo objetivo general pretendid
explorar los efectos que genera en una familia los efectos de la reclusion sobre la familia de
los internos, concluyeron que: “[...] la familia corre el riesgo de perder su cohesion interna,
su sistema de control y la disciplina [...] pérdida de los canales y momentos de expresion de
sentimientos, de comunicacion, [...] todo lo cual puede influir fuertemente en el desajuste

comportamental de los hijos.” (p. 30)

Segun las autoras, las situaciones vivenciadas a raiz de la prisionalizacion de la madre

afectan la salud mental de los miembros, genera crisis y soledades conyugales y crisis en las
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relaciones sociales externas de la familia, reflejadas en la estigmatizacion social que sufren

los familiares, en la disminucion de oportunidades sociales, laborales, econdmicas.

A pesar de todas las consecuencias y crisis que vive la familia del interno, cuando la
relacion familiar continta y la familia logra un equilibrio luego del orden alterado, ésta es
fuente de bienestar para el interno y aumenta la probabilidad de una exitosa libertad

postpenitenciaria lejos de la reincidencia delictual.

Mariscal y Mufioz (2008) también concluyeron que: “La familia que ha logrado mantener
lazos sélidos durante la reclusion no solamente es una gran y valiosa fuente de seguridad,
bienestar y proteccion para el sujeto mismo, sino también un poderoso detente a la eventual

reincidencia delictual.” (p. 31)

Todos los estudios realizados concluyen en la necesidad de implementar medidas de
cumplimiento de la pena alternativas a la prision, lo cual coincide con la reforma a la Ley
No. 8204 mediante la creacion del articulo 77 bis y la reforma a los articulos 71 y 72 del
Cadigo Penal, los cuales se encuentran ajustados a Derecho y a los cambios que experimenta
la sociedad, sobre todo, en lo referente a las mujeres-madres que a su vez son jefes de hogar
con hijos menores de edad o incapaces, a quienes se les atiende la comision del delito de
drogas por considerarse que se encuentran en condicion de vulnerabilidad y que estas

circunstancias las conducen a delinquir por necesidad.

1.2 Justificacion

De acuerdo con Hernandez, Ferndndez y Baptista (2006), al justificar un tema de
investigacion es necesario definir con precision la conveniencia, relevancia social,
implicaciones practicas, el valor teérico y su utilidad metodolégica. Esto significa
fundamentar la importancia del desarrollo del estudio, ya que se deben contemplar aspectos
como: para qué sirve, quiénes se benefician con los resultados, ayudara a resolver un

problema real, qué se espera saber con los resultados. (pp. 51-52)
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La realizacion de este estudio es de conveniencia porque la ley como una forma de control
social mediante el castigo por prisiéon no logré mantener la sana convivencia de las personas
en el contexto social, se fueron modificando leyes que se ajustaran a las nuevas condiciones
de la sociedad, de tal forma que se tomen en consideracion factores y situaciones de las
personas que delinquen, caso de la mujeres en condicion de vulnerabilidad que introducen
drogas a los centros penitenciaros, a efectos de que el Derecho Penal atienda todas las
particularidades que giran en torno al delito y muy importante, que se brinde la posibilidad
de pagar la pena fuera de prision, por los otros problemas que se generan con el
encarcelamiento de la mujer-madre y jefe de hogar y disfrutar de un proceso judicial mas

humano y consciente.

La relevancia social de esta investigacién radica en que la vulnerabilidad de la mujer es
un tema que requiere un analisis diferenciado, esto porque la cultura patriarcal ha permitido
y exaltado la superioridad de los hombres sobre las mujeres; de ahi que pese a los enormes
esfuerzos por equiparar el género y cesar las diferencias, las mujeres estdn sometidas a
situaciones que las vulnera, es el caso de las mujeres jefas de hogar, con poca escolaridad,
victimas de violencia doméstica, sexual, patrimonial, psicoldgica, quienes ademas tienen a
su cargo personas menores de edad o con alguna discapacidad, con poca a nula formacién
academica, que las convierte en sujetos faciles para ser llamadas a introducir droga a los
centros penitenciarios, por la expectativa de obtener un dinero que contribuya a solventar los

gastos del hogar.

El valor tedrico de este trabajo permite llenar un vacio de conocimiento con respecto a la
efectiva aplicacion del beneficio en favor de las mujeres infractoras a la Ley sobre
Estupefacientes No. 8204, de conformidad con los 4 incisos que indica el articulo 77 bis, en
la modalidad de introduccion de droga a centros penitenciarios, en donde las mujeres deben
cumplir al menos uno de los requisitos para ser merecedoras de los beneficios en cuanto a la
ejecucion de la pena, por ende, el acceso a las medidas alternas que proclama el Codigo

Procesal Penal.
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Por otro lado, los resultados de estudio pueden servir para apoyar la teoria que
fundamenté las reformas a la Ley No. 8204 mediante la adicion del articulo 77 bis y al Cédigo
Penal mediante la adicién del inciso g) al articulo 71 y 72, en donde se considerd que las
mujeres en estado vulnerabilidad socioecondémica, merecen una valoracion especial, debido
a su género Yy las especiales circunstancias que rodean su entorno familiar, social, laboral,

afectivo, cultural y econémico.

Las implicaciones précticas de este estudio es que el proceso de prisionalizacién de la
mujer-madre en estado de vulnerabilidad, afecta todos los &ngulos de la integridad de la mujer
y de todo su nacleo familiar, porque ademas de la separacion de sus integrantes, los
estigmatiza y en ocasiones, son victimas del prejuicio de los vecinos, amigos, familiares y la

sociedad en general.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la persona que ha experimentado la penalizacion
de su libertad experimenta dificultades para adquirir trabajo, lo cual perjudica a la familia
desde todas las perspectivas. De igual forma, el encarcelamiento de la mujer-madre, coloca
en riesgo social a sus hijos e hijas menores de edad, les genera discriminacién en el hogar, la

comunidad y en los centros educativos.

La utilidad metodolégica consiste en generar nuevas ideas e instrumentos que permitan
recolectar y analizar datos referentes a las mujeres, que por diversos delitos, se han visto
sujetas a procesos penales, se sugiere un abordaje de las mismas cargado de empatia,
comprension y sin ningun tipo de reaccion o critica, teniendo como base no solo su situacion
animica y procesal, sino también, que como sujetos de derecho y de proteccion supra legal,

merecen todo respeto en sus respuestas y razonamientos.

Todo lo anterior referido en este caso particular, al delito de la introduccion de droga a
centros penitenciarios por mujeres en estado de vulnerabilidad, para confirmar la aplicacion
del beneficio que sefiala el articulo 77 bis de la Ley No. 8204 y la reforma al Cddigo Penal
mediante la adicion del inciso g) al articulo 71y 72.
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Este trabajo posee viabilidad porque la investigadora dispone de los recursos humanos,
econdmicos, materiales, de infraestructura, logisticos, académicos, tecnolégicos y de punta

para su realizacion y consecuentemente, el logro de los objetivos propuestos.

1.3.-Planteamiento y descripcién del problema

La participacion de las mujeres en la introduccion de drogas a los centros penales
demanda un analisis diferenciado por el género, el cual permite a las mujeres trasgresoras en
estado de vulnerabilidad, cumplir su pena sin que ello implique abandonar su condicion de

madre, esto por las variables de vulnerabilidad que coexisten en este grupo de mujeres.

Segun Inciarte (2010) en su estudio: Consecuencias psicosociales en nifios cuyas madres
se encuentran cumpliendo pena privativa de libertad, todas estas mujeres poseen
caracteristicas comunes: provienen de hogares muy pobres, ellas también son de escasos
recursos, baja escolaridad, todas tienen hijos, en la mayoria de los casos son jefes de hogar,
viven en unién de hecho o los padres de sus hijos las han abandonado y por ello, prevalece

la necesidad de mantener econémicamente un hogar y a sus hijos.

Se obtiene de los andlisis efectuados que la anterior situacion las obliga a recurrir al
cometimiento de este ilicito, que en si mismo no es una justificante, sin embargo, lo cierto
del caso es que el numero de mujeres implicadas en estos hechos es alarmante y el Estado
debe actuar, en pro de salvaguardar los derechos que ellas poseen como persona, y ademas,
por las implicaciones que su encarcelamiento representa para los hijos, sobre todo, los
menores de edad, esto debido a que la sociedad patriarcal ha conferido a la mujer la guarda

y crianza de los hijos, y la responsabilidad del hogar.

Tomando en consideracién la problematica de las mujeres en estado de vulnerabilidad, el
Poder Judicial de la Republica de Costa Rica, a través de la Defensa Publica promueve
respuesta integral a las mujeres, con la aplicacién de los beneficios contemplados en el

articulo 77 bis de la Ley No. 8204 sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de
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uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento
terrorismo, para introducir la proporcionalidad y especificidad de género, reformada
mediante la Ley No. 9161.

En relacion con el concepto de violencia estructural, Carcedo (2010), en su publicacion:

No olvidamos ni aceptamos: Femicidio en Centroamérica 2000-2006, expone:

La construccion de sociedades cada vez mas desiguales y excluyentes alimenta
la inseguridad ciudadana. No es la pobreza la causante de este problema, sino
que, [...], convergen diversas situaciones [...], el impacto econémico, politico y
cultural de la globalizacién, la urbanizacion desordenada, la exclusion, la
desigualdad econdmica y los ajustes internos sociales que en particular colocan
en una condicidn de especial vulnerabilidad social a las personas, sobre todo

aquellas a las que pertenecen a los sectores minoritarios. (p. 13)

De esta manera, el articulo 77 bis de la Ley No. 8204, es una respuesta a un problema
social de las mujeres en estado de vulnerabilidad, el cual incluyé nuevos razonamientos de
género, para efectos de la determinacion de la pena y su ejecucién, en los casos de

introduccién de droga a centro penal por parte de mujeres.

La politica de desinstitucionalizacién es una propuesta alternativa para responder a la
problemética de la criminalidad de las mujeres en estado de vulnerabilidad: condicion de
pobreza, jefa de hogar en condicion de vulnerabilidad, con personas menores de edad, adultas
mayores con discapacidad o persona adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad, para
ello debe tomar en cuenta la importancia del contexto, la necesidad de humanizar el sistema
penitenciario y dar respuesta a condiciones como la escasez de recursos del Estado, los altos

costos de mantenimiento y la necesidad de disminuir la violencia intracarcelaria.

Precisamente, el impacto generado con la implementacion de las penas alternativas es

positivo porque el proceso de ajuste familiar, laboral y comunitario de las mujeres



25

beneficiadas crea nuevas oportunidades, reorganizacion emocional, familiar, social y

econodmico.

Para realizar este estudio se consideraron los antecedentes normativos referidos a la
problematica socioeconémica que viven muchas mujeres en el pais y que, por su misma
situacion, se involucran en el delito de introduccion de drogas a centros penales, mujeres que
no resultaron sentenciadas porque se sometieron a una medida alterna al juicio tramitadas
durante el 2016.

Para obtener la informacion que permita fundamentar este estudio, se aplicaron encuestas
a veinticinco mujeres que fueron procesadas por el Tribunal de Flagrancia de Guéapiles por
el delito de introduccién de drogas a centros penales, para conocer si en cada caso, se ha

valorado su situacion socioecondmica existente al momento del cometimiento del delito.

Asimismo, se pretende determinar la aplicacion del articulo 77 bis de la Ley No. 8204
por los aplicadores de la justicia a las mujeres del grupo de estudio; también se analizara la
norma conducente con el estudio del Cadigo Penal, la reforma a la Ley de Psicotrdpicos No.
8204. Se pretende conocer si estas personas se encontraban en estado de vulnerabilidad a la

hora de cometer el hecho punible y hasta donde su condicion incidié en la comision del delito.

Las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, conocidas también como Reglas de

Bangkok, en su articulo 58 indica que:

Teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 2.3 de las Reglas de Tokio, no
se separard a las delincuentes de sus parientes y comunidades sin prestar la
debida atencion a su historial y sus vinculos familiares. Cuando proceda y sea
posible, se utilizaran mecanismos opcionales en el caso de las mujeres que
cometan delitos, como las medidas alternativas y otras que sustituyan a la prision

preventiva y la condena. (p. 18)
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Para desarrollar la presente investigacion, se analizan leyes, codigos, resoluciones
judiciales relacionadas con este tema, convenios internacionales de proteccion a los derechos
humanos de las mujeres en estado de vulnerabilidad, doctrina referente al tema de las mujeres
en estado de vulnerabilidad, quienes no resultaron sentenciadas porque se sometieron a una
medida alterna al juicio tramitadas en el Juzgado de Flagrancia de los Tribunales de Justicia
de Guaépiles en el 2016.

Asimismo, el articulo 77 bis incluy6 nuevos razonamientos de género y vulnerabilidad,
para efectos de la determinacion de la pena y su ejecucion, en los casos de introduccion de
droga a centro penal por parte de mujeres, brindando el beneficio del cumplimiento de una
pena alternativa, en donde la mujer en condicion de pobreza (inciso a), jefa de hogar en
condicion de vulnerabilidad (inciso b), o que tenga bajo su cargo personas menores de edad,
(inciso c), cumpla su pena desde una alternativa que no lesione los derechos de las personas

menores a su cargo ni la integridad de la familia como base fundamental de la sociedad.

De importancia para el anélisis de la incidencia del estado socioeconémico de las mujeres
en estado de vulnerabilidad, es el hecho que en la reforma a la pena por el delito de
introduccién de droga a centros penitenciarios, haya pasado de 8 a 20 afios de prision, a una
pena de tres a ocho afios, cuando una mujer sea autora o participe en la introduccion en
establecimientos penitenciarios de sustancias tdxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas, siempre que se encuentre en condicion de pobreza, sea jefa de hogar en
condicion de vulnerabilidad, tenga bajo su cargo personas menores de edad, adultas mayores
0 personas con cualquier tipo de discapacidad que amerite la dependencia de la persona que

la tiene a su cargo, 0 sea una persona adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad.

En el caso que se determine alguna de las condiciones anteriores, el juez competente o el
juez de ejecucién de la pena, podra disponer el cumplimiento de la pena impuesta, en
modalidad de detencion domiciliaria, libertad asistida, centros de confianza, libertad
restringida con dispositivos electrénicos no estigmatizantes o cualquier tipo de medida

alternativa a la prision.
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Seguidamente, se exponen el problema y los subproblemas de esta investigacion:

Problema

a.- ¢De qué manera la situacion socioecondmica de las mujeres incide en la comision del

delito de introduccion de droga a centro penitenciario?

Subproblemas

b.- ¢Cuadl era la situacion socioeconémica de las mujeres del grupo de estudio al momento de

la comisidn del delito de introduccion de droga a centro penitenciario?

c.- ¢De qué forma influyeron los estudios realizados en el pais con respecto a la comision del
delito de introduccion de droga a centro penitenciario por mujeres en estado de

vulnerabilidad, en las recientes reformas a la legislacion penal?

d.- (Cudl es la relevancia juridica de la modificacion de los articulos 71 y 72 del Cddigo

Penal, en la comision de delitos por mujeres en estado de vulnerabilidad socioecondmica?

1.4 Alcances, delimitaciones y limitaciones de la investigacion

1.4.1 Alcances

Con esta investigacion se pretende determinar si la situacion socioecondémica de las
mujeres incide negativamente en su decision de delinquir y si esta valoracion influyo en la
reforma a la Ley de Psicotropicos No. 8204 y en la reforma a los articulos 71y 72 del Cadigo
Penal. Asimismo, se persigue concienciar con respecto a la necesidad de expandir este
pensamiento a delitos contra la propiedad, siempre que delinca una mujer que por su género
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se encuentre en estado de vulnerabilidad comprobada y de conformidad con los 4 incisos que
indica el articulo 77 bis de la Ley No. 8204, asi como la reforma a los articulos 71 y 72 del
Caodigo Penal en donde se determina la facultad del juez para valorar cada caso en particular

y otorgar medidas no privativas de libertad para el cumplimiento de la pena.

1.4.2 Delimitaciones

Barrantes (2008) al referirse a la delimitacion de un tema investigativo expresa: “Se debe

explicitar en este apartado cuales aspectos ponen un limite a la investigacion [...].” (p. 97)

Dobles, Zufiga y Garcia (2006) explican: “La delimitacion de un problema es el resultado
de procesos de razonamiento y elaboracién propia de una persona interesada en hacer

investigacion.” (p. 41)

Lo anterior significa que cuando se delimita el problema de investigacion se reducen
aspectos en cuanto a la profundidad del tema, ambito espacial, sujetos, el tiempo cronolégico,
los recursos; ya que cuanto mas amplios sean éstos, mayores son los costos que debera asumir
el investigador, no sélo en cuanto recursos econémicos, sino también humanos, logisticos,
de infraestructura, materiales, tecnoldgicos, informaticos, y otros. Se trata de analizar una
Unica problematica a profundidad y el hecho de delimitar el tema de estudio permite

concentrar recursos en los objetivos propuestos.

Considerando los argumentos previos, el objeto de este estudio se aborda tomando en

cuenta los siguientes aspectos:

a-Aspectos de profundidad: Incidencia de la situacion socioecondmica de las mujeres en la

comision del delito de introduccién de droga a centro penitenciario.



29

b- Sujetos: 25 mujeres sometidas a medidas alternas a juicio, por el delito de introduccién de

droga a centro penitenciario.

c- Ambito espacial: Centro Penitenciario La Leticia de Guapiles (lugar de comision del

delito) y Tribunales de Flagrancia de Guapiles.

d- Ambito cronoldgico: periodo 2016.

1.4.3 Limitaciones

Al explicarse los limites necesarios en un proyecto de investigacion, Bernal (2006) ha
considerado que: [...] “los limites de tiempo: esta referida a un hecho, una situacion, un
fendmeno o una poblacién que van a estudiarse durante un determinado periodo [...], s

necesario determinar cudl sera el periodo dentro el cual se realizara el estudio.” (p.105)

En relacion con el tiempo y debido a que se analiza la incidencia de la situacion
socioecondmica de las mujeres en la comision del delito de introduccion de droga a centros
penitenciarios, muestra tomada a 25 mujeres procesadas en el Tribunal de Flagrancia de
Guapiles, en el 2016, las limitaciones de este estudio podrian ser el hecho de no disponer de
la informacion necesaria para haber analizado un nimero mayor de mujeres en condicion de

vulnerabilidad, de diferentes regiones del pais y en un periodo mas amplio.

1.5 Objetivos de la investigacion

Interpretando a Bernal (2006), los objetivos de la investigacion son los propdsitos del
estudio, expresan el fin que pretende alcanzarse, deben ser claros y precisos para evitar
confusiones y desviaciones. Se ordenan segun la prioridad en su logro, se dirigen a conocer
las caracteristicas del problema en estudio, explicar las posibles relaciones entre variables y

a anticipar fendmenos en los que éstas intervienen. (p. 93)



30

1.5.1 Objetivo general

1.5.1.1 Analizar la incidencia de la situacion socioeconémica de las mujeres en la comision
del delito de introduccion de droga a centros penitenciarios, muestra tomada a 25 mujeres

procesadas en el Tribunal de Flagrancia de Guapiles, en el 2016.

1.5.2 Objetivos especificos

1.5.2.1 Evidenciar la situacion socioeconémica de las mujeres del grupo de estudio

procesadas en los Tribunales de Flagrancia de Guépiles en el 2016.

1.5.2.2 Evaluar la influencia de los estudios realizados en el pais que sirvieron de base para

la reforma a la legislacion penal.

1.5.2.3 Indagar la relevancia juridica de la modificacion de los articulos 71 y 72 del Codigo

Penal, en la comision de delitos por mujeres en estado de vulnerabilidad socioecondémica.

1.6 Hipdtesis

Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) definen el concepto de hipotesis indicando que
son: “Explicaciones tentativas del fendmeno investigado que se formulan como

proposiciones.” (p. 122)

La incidencia de la situacion socioecondmica, precaria y decadente que viven las mujeres
en estado de vulnerabilidad, es negativa y las convierte en personas sensibles para cometer
el delito de introduccion de droga a los centros penitenciarios, porque con ello esperan
solventar necesidades econdémicas de su familia, sobre todo, cuando experimentan

situaciones, aun mas complejas como: ser jefa de hogar en condicion de vulnerabilidad, tener
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a su cargo personas menores de edad, adultas mayores o personas con cualquier tipo de
discapacidad que amerite la dependencia de la persona trasgresora, asi como victimas de
violencia doméstica y cualesquiera otra atenuante que beneficie a este grupo de estudio.
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Capitulo 2. Marco tedrico

En el marco tedrico se presentan los conceptos relacionados con la investigacion, refuerza
la necesidad de realizar el estudio, agrega valor a la literatura existente y provee de un marco
de referencia para interpretar sus resultados relacionados con la incidencia de la situacion
socioeconémica de las mujeres en la comision del delito de introduccién de droga a centros

penitenciarios.

El marco tedrico del estudio refiere Barrantes (2008): “[...] cumple una funcién
fundamental en la investigacion: darle sustento teorico, o sea, explicar las relaciones entre

las variables que componen el problema.” (p. 125)

Asi las cosas, el marco tedrico brinda la informacion necesaria para crear un
conocimiento respecto al problema que se investiga, organizado segun las categorias del
estudio, las cuales constituyen el eje medular del proceso investigativo. Contribuye a prevenir
errores que se han cometido en otros estudios, orienta como habré de realizarse el estudio,
amplia el horizonte de estudio, documenta la necesidad de realizar el estudio, provee de un

marco de referencia para interpretar los resultados del estudio.

2.1 Marco teorico conceptual

2.1.1 Las mujeres en la comision del delito de introduccion de droga a centro

penitenciarios

La reforma al articulo a la Ley No. 8204, mediante la Ley No. 9161, creandose asi el
articulo 77 bis de la primera, toma en cuenta las condiciones especiales presentes en las
infractoras, atenda la pena, lo importante es que cuando la mujer retne cualesquiera de las
cuatro condiciones estipuladas en el articulo 77 bis, ya tiene derecho al beneficio, sin ser
necesario que se cumplan dos o mas; ademas, la pena que en principio era de 8 a 20 afos,

pasa a una pena disminuida de 3 a 8 afios.
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El cambio de pena de lo indicado en el articulo 77 de la Ley No. 8204 con respecto al 77
bis, se ajusta al contexto de las mujeres en condicion de vulnerabilidad que sefialan los 4
incisos del 77 bis, porque no se consideraba ajustado a las circunstancias a las mujeres
infractoras por el delito de introduccion de droga a los establecimientos penitenciarios,
sentenciarlas con la misma pena que se les impone a los integrantes de grupos organizados,
esto porque las condiciones que las conducen a infringir la ley sobre estupefacientes son muy

diversas y diferentes a estos grupos.

Por lo anterior, el cambio de pena de 8 a 20 afios, por la pena de 3 a 8 afios es proporcional
al estado de pobreza, a la falta de un empleo bien remunerado, carencia de estudios

academicos y soporte familiar, entre muchas otras consideraciones.

Con base en lo anterior se comprende que esta reforma y su aplicacion es una manera de
reivindicar la situacion especial de ciertas mujeres, quienes experimentan en su
cotidianeidad: estado de pobreza, jefas de hogar en estado de vulnerabilidad, encargada de
personas menores de edad, adultas mayores o personas con cualquier tipo de discapacidad
que amerite la dependencia de la persona que la tiene a su cargo, o una adulta mayor en
condiciones de vulnerabilidad; siendo la desinstitucionalizacion la mejor alternativa para

ellas, sus familias, la sociedad y el Estado en general.

En el mismo sentido, la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica decreto la
Modificacion de los articulos 71 y 72 de la Ley No. 4573, Codigo Penal de 4 de mayo de
1970, la cual fue creada el jueves 17 de enero del 2019. La adicién del inciso g) al articulo

71 reza:

g) Que la persona sentenciada sea una mujer que se encuentre en estado de
vulnerabilidad, por pobreza, por tener bajo su responsabilidad el cuido y la
manutencion de familiares dependientes, por discapacidad o por ser victima de
violencia de género, cuando ese estado haya influido en la comision del hecho

punible.
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Por otra parte, el articulo 72 refiere: “Cuando concurran circunstancias agravantes y
atenuantes en el mismo hecho punible, el juez las apreciara por su nimero e importancia, de

acuerdo con el articulo anterior.”

Asimismo: “Cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en el inciso g) del
articulo anterior y la mujer sentenciada no tenga antecedentes penales, el tribunal de juicio

podra disminuir la sancion, incluso por debajo del monto minimo previsto en el tipo penal.”

Cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en el inciso g) del articulo anterior
y la mujer sentenciada no tenga antecedentes penales, el tribunal de juicio podra disminuir la
sancion, incluso por debajo del monto minimo previsto en el tipo penal, de tal forma que la
mujer adn en su condicién de vulnerabilidad cumpla con la pena impuesta en razon de la
comision del hecho punible, sin que ello incida negativamente en su familia, muy
especialmente, en los hijos menores y con discapacidad que tenga a su cargo. Se trata que la
pena, como sancion, sea valorada por el juzgador en el mas amplio sentido, sin hacer juicios
de valor, pero si, considerando a las mujeres sujetos de derecho en situaciones de

vulnerabilidad y la ley preserve su filosofia de justicia y humanismo.

De acuerdo con Almeda (2002), en la Conferencia CEJIL, Mujeres Privadas de Libertad

y en la Conferencia: El ayer y hoy de las carceles de mujeres:

Mas alld del impacto diferencial del encierro en la poblacion penitenciaria
femenina, la situacion de las mujeres embarazadas o con hijas o hijos merece un
tratamiento especial. En cuanto a las primeras, la carcel es un lugar “per se”
inadecuado para garantizar el acceso a los recursos y la atencion especializada

con relacién a dieta, ejercicios, ropa, medicamentos y cuidados médicos.

Para la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia en la Resolucion 2017-00076 de las
diez horas y once minutos del veintisiete de enero del dos mil diecisiete, indica que el punto

de partida de la reforma a la Ley No. 8204 mediante el Articulo 77 bis, teniendo en cuenta el
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género, resulta acorde con el parrafo 6 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, la cual pretende se tengan en cuenta las necesidades especiales de las reclusas.

Lo anterior es reconocido por la Comision Permanente Especial de Seguridad y
Narcotrafico de la Asamblea Legislativa, al momento en que analizé el proyecto de la Ley
No. 9161 (2012) cuando afirmd: “No es lo miSmo sancionar con prision a un hombre que a
una mujer que reune esas condiciones. Ciertamente aquella merece un reproche juridico, pero
este no puede ser igual, porque las condiciones no son iguales y la afectacién al tejido social

no es igual.” (p. 11)

El Ministerio de Justicia y Gracia, a través del Instituto Costarricense sobre Drogas, en el
documento: Mujeres Infractoras a la Ley de Psicotropicos recluidas en el Centro de Atencion

Institucional El Buen Pastor (2009), explica que:

A partir de la década de los ochenta se presenta un incremento en el nimero de
mujeres que cometen delitos y son recluidas en diferentes centros penitenciarios
por venta y trafico de drogas; lo que conlleva el desenlace de una cadena de
situaciones econodmicas, sociales, legales y familiares que impactan fuertemente

a una sociedad.

De igual forma, en el reportaje periodistico: Violados sus derechos e inmersas en una
gran soledad viven las mujeres en prision, se explica que: “En los ultimos siete afios se
duplico el nimero de mujeres en prision y en la actualidad se encuentran mas de siete mil
mujeres privadas de su libertad, la mayoria cumple sentencias de mas de 10 afios por el

traslado de un paquete de droga.”

Con respecto a la problematica de las mujeres que ingresan droga a los establecimientos
penitenciarios, el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (2009), publico el
estudio: Detenciones y Drogas. Estudio en Poblacién Penal Adulta Femenina, en donde se

determind que de la poblacion penal adulta femenina recluida en el Centro Penitenciario el
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Buen Pastor, un 29% de las consumidoras fueron sentenciadas por delitos relacionados con
drogas. Hay un porcentaje del 21,6% de mujeres no consumidoras sentenciadas por el mismo
tipo de delitos, sin embargo, el 25% de los delitos de la poblacién total se relacionan con

drogas.

En el mismo estudio: Consumo de drogas en la poblacion privada de libertad en Costa

Rica y su relacion con la comision del delito (2009), se concluyé que:

[...] la mujer, en cifras muy superiores, comete su delito ligado al trafico o venta
de drogas: 60% versus 24% de los hombres, lo que permite inferir que, en Costa
Rica, ante la realidad socioecondmica imperante, en la cual mas del 50% de las
familias tienen a una mujer como jefe de hogar, la actividad del trafico y/o venta
de drogas resulta ser una forma viable de hacer frente a sus obligaciones y

responsabilidades econdmicas, sin medir los riesgos que esto implica.

Al comparar los estudios estadisticos realizados por: el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, el Ministerio de Justicia con el Instituto Costarricense Sobre Drogas, la fiscala
Floribeth Rodriguez y la Defensa Pablica, se puede concluir que el delito de introduccion de
drogas a establecimientos penitenciarios es un delito de género. Se debe destacar el estudio
realizado por la Defensa Publica del 2012, por lo que se esta frente a una situacién actual que

requiere soluciones a corto y largo plazo.

La participacion de hombres en este delito es insignificante, comparada con el 86% de
casos llevados a cabo por féminas. La poblacion encarcelada por introduccién de drogas a
establecimientos penitenciarios representa, segun el estudio de la Defensa Publica de 2012,

un 23.5% de la poblacién penitenciaria del Centro de Atencién Institucional EI Buen Pastor.

La mayoria de las infractoras no son delincuentes habituales. Esto lo demuestra la baja

reincidencia que registraron ambos estudios. El primer estudio registra un 8% y el segundo
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un 3%, lo que permite concluir que estas mujeres no forman parte de una organizacion

criminal de trafico de drogas y que, eventualmente cometieron un error aislado.

Ambos estudios concuerdan en que la edad es entre los 18 y los 30 afios, lo cual indica
que estas mujeres se encuentran en su edad reproductiva y en su época de produccion laboral.
Como indica el estudio del ICD, la mayoria de ellas proviene de familias humerosas. Un

54.9% afirma haber tenido una situacién inestable relacionada con la pobreza.

Este patron se reproduce entonces con sus hijos y familia. Los estudios reflejaron que
estas mujeres son madres en su mayoria: un 86% o un 97%, segun el estudio de referencia.
En cuanto a la cantidad de hijos, la generalidad tiene al menos 3 hijos menores de edad que

dependen econémicamente de ellas.

Se demostrd que del 92% al 95% de ellas no tienen parejas. Segun el estudio del ICD, las
mujeres que tenian pareja, al entrar a prision pierden en un 53% a su pareja por la reclusion,
lo que resulta congruente con el hecho que muchas de ellas, se encuentran privadas de

libertad por llevarle drogas a su pareja sentimental, quien también se encuentra en la cércel.

El Censo Nacional 2011 arrojé que el 29% de los hogares costarricenses son dirigidos
por una mujer. De estos hogares, el 38.89% son pobres y un 41.36% se encuentra viviendo

bajo pobreza extrema. EI 69% de ellas perciben por mes menos de 50 000 colones.

Una de las causas de la pobreza es el desempleo. Los estudios reflejan que las mujeres
encarceladas por el delito de introduccion de drogas a establecimientos penitenciarios son en
su mayoria amas de casa (70.8%), quienes en su totalidad se dedican al cuido de sus hijos.
La Encuesta Nacional de Hogares de 2011 determind que la tasa de desempleo es 4.3% mayor
en mujeres, que en hombres y que el subempleo es aproximadamente 8% mas alto en las
féminas. Esto coincide con las ocupaciones de las mujeres entrevistadas: comerciante

informal, empleada doméstica, dependiente de una tienda, entre otros.
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El grado de escolaridad es muy bajo. En los estudios de la Defensa Publica y de Floribeth
Rodriguez, se tiene un 64% y un 75% de las poblaciones estudiadas tienen apenas primaria

completa 0 menos.

Dado que la mayoria de las mujeres, previo a la condena, se dedicaba al cuido de sus
hijos, el fendbmeno del encarcelamiento masivo por este delito ha traido consecuencias graves
al tejido social. El estudio realizado por el ICD reflejoé que en la mayoria de los casos las
mujeres se ven obligadas a dejar a sus hijos al cuidado de sus abuelas o sus hermanos. S6lo
un 10% de los padres se hacen cargo de los hijos de las privadas de libertad, lo que puede ser

explicado por la ausencia de pareja antes de la condena.

A falta de la madre, los hijos de las condenadas han sufrido diversos problemas. El estudio
del ICD vy de Floribeth Rodriguez, coinciden en que la drogadiccién y la delincuencia son
problemas frecuentes. A largo plazo, el mayor problema es el abandono de los estudios al

que se ven forzados estos hijos, para buscar sustento por medio del trabajo.

El 67% coincide que cometieron el delito por necesidad econdémica. Si bien esta razon no
es un justificante por si mismo, por las razones expuestas en el presente capitulo, es
completamente compresible y tiene total sentido que el estado de desesperacion de esas
mujeres, madres y jefas de hogar hayan cometido el ilicito para dar sustento a sus familias, a
falta de un apoyo masculino. Es necesario que se aborde el problema, no sélo por medio de
legislacion, sino mediante oportunidades de trabajo y cuido que permitan a estas mujeres

vulnerables salir adelante.

Las mujeres que ingresan drogas a las carceles son mujeres que en su mayoria tuvieron
una situacion socioeconémica complicada en su familia de origen: una familia numerosa y
pobre. Al llegar a la edad reproductiva y de produccién econdémica, aproximadamente de los
18 a los 30 afios, se encuentran en una situacion igual a la de sus progenitores. Son madres,
en promedio, de tres hijos, con una situacion econdmica deficitaria y la mayoria de ellas no

tiene pareja estable, son responsables del cuido de sus hijos y de su sustento, la mayoria son
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amas de casa, 0 con ocupaciones informales o subempleadas, no pueden optar por un trabajo

mejor remunerado por su bajo grado de escolaridad.

Al ser condenadas, la mayoria alega que lo hizo por necesidad econémica o por coaccién
de su pareja. Ante la carencia de medidas alternas para evitar su encarcelamiento, la mayoria
opta por un procedimiento abreviado, porque casi la totalidad es delincuente primaria. La
mayor consecuencia de su encarcelamiento es el cuido de sus hijos. Se ven obligadas, en
ausencia del padre, a dejarlos con su madre o incluso con los propios hermanos, y muchos

de ellos se ven obligados a abandonar sus estudios para trabajar por su subsistencia.

Parafraseando a Afiafios (2010) citado por Jiménez y Jiménez (2013), se comprueba que
en este contexto se agrupa a personas que han delinquido, en su mayor parte han sido objeto
de exclusiones, marginaciones, violencias reales o potenciales que, de un modo u otro han
influido en la comision de delitos, muchas desde pequefias llevan consigo una historia de
abandonos, malos tratos, entornos delictivos. Méas adelante se han visto con hijos/as y que
con su baja formacion sus trabajos han sido poco cualificados y precarios, han tenido que
recurrir a buscar recursos en el mundo delictivo, la prostitucion o la mendicidad, unido a los
consumos problematicos de drogas que, las exponen a situaciones de mayor riesgo y

conflictividad social.

2.1.2 Las mujeres y la violencia de género

El tema del poder es trascendental para la construccion de relaciones igualitarias entre
hombres y mujeres, no se trata inicamente de ser poseedor (a) o no de derechos, mas bien es
la forma como las mujeres acceden a ellos de manera integral; por tanto, el poder compartido
y laforma de ejercerlo son necesarios para llegar y mantener un equilibrio en el pleno disfrute

de los derechos entre los hombres y las mujeres en igualdad de condiciones.

Para Ramirez (2011), la violencia de género es un obstaculo que genera desigualdad, al

respecto explica que:



La violencia es también un aprendizaje que opera de manera silenciosa. La
condicion de la mujer y el papel que se espera de ella en la familia y en la
sociedad permanecen esencialmente intactos en nuestra sociedad [...], producto
de la colonizacion y de una religion donde la mujer ha tenido un papel
secundario, pasivo, provocando la discriminacion basada en el género. [...].[...],
la violencia no s6lo se representa de manera objetiva, también existe una
violencia oculta, una violencia privada, casi tacita, [...]. (Obtenido desde

http://www.revistas.unam.mx/ p. 47)

un referente cultural que se aprende y se repite.” (p. 50)

que:

Ser delincuente y haber estado en prision son también estigmas y culpas mayores
para las mujeres. [...]. El castigo a la madre es siempre el castigo a los hijos
porque la relacion madre e hijo es social y culturalmente un binomio. Si el hijo
permanece con la madre en la carcel, se encuentra preso como ella, y si no, vive

la pérdida de la madre en la vida diaria.

40

Segin Romero (2009): “La violencia impregna las relaciones humanas y se convierte en

En cuanto a la violencia patriarcal, Lagarde (1999) citada por Rodriguez (2005), afirma

De esta manera, el empoderamiento asumido por las mujeres se constituye en una

herramienta para la adquisicion de un mejor control de sus vidas, mediante una actuacion de

autonomia, apropiandose del ejercicio libre de sus pensamientos, deseos, aspiraciones,

propdsitos de vida personal y colectiva, en la edificacion de una sociedad en donde sus

derechos sean respetados.
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En relacion con el concepto de violencia estructural, Pérez (2004) expone:

La violencia estructural genera desigualdades e injusticias, puesto que presupone
un acceso diferencial a los recursos y a los beneficios, una marginacion en la
toma de decisiones, una des cobertura de las necesidades humanas, una
degradacion de la calidad de vida, y, en definitiva, una traba a la potencialidad

efectiva de los seres humanos. (p. 176)

Se comprende de lo anterior, que este tipo de violencia es propiciada por el Estado a partir
de leyes, las cuales generan brechas desiguales en el acceso y reparto de recursos
fundamentales como la tierra y el territorio; por tanto, la violencia estructural puede
considerarse una cadena que conduce a la privacion de recursos y al detrimento de los

derechos sociales, culturales y econémicos de las personas violentadas.

De igual forma, Carcedo (2010) en cuanto al concepto de violencia estructural considera:

La construccion de sociedades cada vez mas desiguales y excluyentes alimenta
la inseguridad ciudadana. No es la pobreza la causante de este problema, sino
que, [...], convergen diversas situaciones entre otras, el impacto econdémico,
politico y cultural de la globalizacion, la urbanizacion desordenada, la exclusion,
la desigualdad econdmica y los ajustes internos sociales que en particular
colocan en una condicion de especial vulnerabilidad social a las personas, sobre

todo aquellas a las que pertenecen a los sectores minoritarios. (p. 13)

En el proceso de empoderamiento, las mujeres deben superar obstaculos personales, en
ocasiones existe una imagen distorsionada de sus capacidades politicas, de liderazgo, asi
como del potencial transformador como empresarias, politicas y profesionales. Este potencial

trasciende hacia la misma trasformacion del poder patriarcal.
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Se comprende que el liderazgo femenino es también un compromiso, una nueva forma de
comportamiento, de reivindicar el poder de las mujeres y separarlo de la manera tradicional
de ejercerlo en el sistema patriarcal. No obstante, al ejercer el poder, se debe asumir la
individualidad y respetar las particularidades de las mujeres, ya que se poseen identidades
diversas, formas propias de actuar y visualizar el mundo, en razén de las condiciones de

género.

Por tanto, cuando lo personal se trasforma en colectivo, el liderazgo femenino debe ser
fuente de confianza y ser un apoyo para las demas mujeres, creando espacios para la
sororidad, esto en oposicion, a liderazgos ejercidos por mujeres en los que se repiten las

visiones del poder patriarcal.

Al respecto, Lagarde (2006) en el escrito titulado Pacto entre Mujeres se refiere al término

sororidad de la siguiente manera:

Es una experiencia de las mujeres que conduce a la busqueda de relaciones positivas
y la alianza existencial y politica, cuerpo a cuerpo, subjetividad a subjetividad con
otras mujeres, para contribuir con acciones especificas a la eliminacion social de todas
las formas de opresion y al apoyo mutuo para lograr el poderio genérico de todas y al

empoderamiento vital de cada mujer. (p. 4)

Se procura que las mujeres, pese a la comision del delito y a su condicion de
vulnerabilidad, cumplan con su pena, sin que ello signifique la separacion con sus hijos, hijas
y personas que tengan a su cargo, porque de lo contrario, la familia sufrira la ausencia de la
progenitora, que en la mayoria de los casos es la jefe de hogar y proveedora de las necesidades
econdmicas, lo cual ocasiona nuevos problemas para los integrantes de las familias, la

sociedad en general y el Estado.
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2.2 LaPena

Parafraseando a Zaffaroni (1987), el Derecho tiene como objetivo primordial regular
todas las acciones que realiza el ser humano en su cotidianeidad, es un regulador de la
conducta. EI Derecho Penal es un instrumento racionalizador de la violencia, o al menos
busca minimizarla, protege el bien juridico, previene la lesion de los bienes juridicos y provee
seguridad juridica. La funcién preventiva del Derecho Penal es consustancial con las teorias

de la pena, consideradas un medio de prevencion del delito. (p. 338)

Segun Zaffaroni (1987) el Derecho Penal es:

[...] el conjunto de leyes que traducen normas que pretenden tutelar bienes
juridicos y que precisan el alcance de su tutela, cuya violacion se llama “delito”,
y aspira a que tenga como consecuencia una coercion juridica particularmente
grave, que procura evitarla comision de nuevos delitos por parte del autor. (p.
42)

La legislacion penal se distingue porque asocia la infraccion penal con el delito y la
coercion penal; es decir, la pena que se le impone a quien infrinja la normativa penal
existente, el cual se instrumentaliza mediante el tipo penal, que tiene por funcion la
individualizacion de conductas humanas penalmente relevantes por estar prohibidos.

Seguidamente se analiza el tema de la pena, a efectos de clarificar su fin resocializador.

El vocablo pena proviene del latin “poena” que a su vez deriva del griego “poine” que
se traduce como dolor, trabajo, fatiga. De acuerdo con Claus (2006) el Derecho Penal se
compone de la suma de todos los preceptos que regulan los presupuestos o consecuencias de
una conducta conminada con una pena o con una medida de seguridad y correccion. Al

respecto cita que:



44

Entre sus presupuestos se cuenta ante todo las descripciones de conductas
delictivas [...]. Pena y medida son por lo tanto el punto de referencia comin a
todos los preceptos juridico-penales, lo que significa que el Derecho penal en
sentido formal es definido por sus sanciones. Si un precepto pertenece al
Derecho penal no es porque regula normativamente la infraccion de mandatos o
prohibiciones -pues eso lo hacen también maultiples preceptos civiles y
administrativos-, sino porque esa infraccion es sancionada mediante penas o

medidas de seguridad. (p. 41)

Pero la pena como sancion, castigo y como leccion ejemplificante para el resto de la
sociedad, segun la politica criminal de nuestra era y sociedad, debe ir acompafada -0 mejor
dicho- llevar intrinseca, una funcién, un fin en si misma, como lo es reinsertar al delincuente
en la sociedad, esta vez, como sujeto de bien y con un adecuado comportamiento que haya
logrado introyectar el contenido y finalidad de la norma, todo ello con el objetivo de

conseguir una adecuada convivencia en comunidad.

En la actualidad es amplia la doctrina y la jurisprudencia vinculante tanto nacional como
supranacional, en torno al fin resocializador de la pena, todo ello como resultado de ese
proceso de "humanizacion de la pena” es decir, no solo el poder punitivo del Estado sobre un
individuo que contravino la norma, sino también, esa necesidad de que esa pena, esa sancion
0 castigo, provean de un resultado favorable para la sociedad una vez finalizado su

cumplimiento.

Con base en lo anterior, es preciso indicar que la doctrina y jurisprudencia, mencionadas,
sostienen actualmente que la resocializacion constituye el principal fin de la pena privativa
de libertad. Se espera que del periodo de enclaustramiento, el Estado saque provecho, para
conseguir que quien delinque, decida, por conviccion y decision propia, respetar la ley y

adecuar su comportamiento con dicho pensamiento.
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Lo expuesto, encuentra sustento en el articulo 51 del Cédigo Penal costarricense, cual
refiere que: “La pena de prision...se cumplira en los lugares y en la forma que una ley
especial determine, de manera que ejerzan sobre el condenado un accion rehabilitadora.”, lo
cual permite deducir la obligatoriedad que tiene el fin resocializador de la pena en el

ordenamiento juridico nacional.

Desde otra ambito, se comprende que esa aceptacion de oportunidades que ofrece el
Estado al recluido es voluntaria por parte del destinatario, quien no puede ser forzado a
aceptarlas, aunque lo ideal seria, siguiendo con ese modelo de reinsercion social, que lo

aceptase y lograra introyectar esas pautas sociales para el buen convivir humano.

Asimismo, es necesario resaltar que ese encierro presenta limites Unica y exclusivamente
a la libertad de trénsito, mas no a la libertad de pensamiento y autodeterminacion, por ello,
resulta improcedente la imposicion de ideas o una manifestacion forzosa de como debe
comportarse la persona una vez fuera del centro penitenciario, pues tal situacion resultaria

una vulneracion a su libertad de autodeterminacion.

Por otro lado, si a tal aseveracion, se le adiciona el hecho de que para el verdadero éxito
de dicho fin se supone indispensable una inversion de interés voluntaria de parte del recluido,
quedan claras las razones por las cuales este tipo de "ayuda™ por parte del Estado, ha de
aceptarse con total disposicion por el destinatario, la cual no puede verse viciada o

influenciada por ningun tipo de coaccidn o amenaza.

En relacion con lo anterior, la honorable Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
mediante el VVoto No. 01020-2005, San José, a las nueve horas del nueve de setiembre del
dos mil cinco, ha indicado: “[...] existe la via de ejecucion penal y la propia de la ejecucion
penitenciaria para lograr que en prision se estructure un programa que con la venia del

sentenciado se facilite una mejora en su calidad de vida y en sus condiciones personales.”
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Resulta importante analizar como esa filosofia en cuanto a la pena como castigo y
venganza ha sufrido una positiva modificacion, intentando acercarse cada vez mas a la
esencia humana del delincuente, es decir, intenta ver a ese ser humano en desgracia, como
un sujeto a quien le urge ser tratado como sujeto de derechos, como un ser humano que piensa
y siente, no solo como un delincuente a quien se debe sacar de circulacion y apartarlo del

conglomerado social por constituir un riesgo a la seguridad publica.

Precisamente, la filosofia de humanizacion que ha experimentado la pena en el contexto
nacional, la cual se observa en una serie de reformas a las leyes nacionales que buscan un
trato diferenciado para el género femenino, cuando medien ciertas circunstancias especiales
en su caso, entre ellas, conviene destacar la Ley No. 9161 del 13 de agosto del 2013, que
adiciond el articulo 77 bis a la Ley No. 8204 sobre estupefacientes, sustancias psicotrdpicas,
drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion capitales y financiamiento

terrorismo, cuyo texto ahora menciona:

Articulo 77 bis. La pena prevista en el articulo anterior seré de tres a ocho afios
de prision, cuando una mujer sea autora o participe en la introduccién en
establecimientos penitenciarios de sustancias toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas y cumpla una o varias de las siguientes condiciones: a)
Se encuentre en condicion de pobreza. b) Sea jefa de hogar en condicién de
vulnerabilidad. ¢) Tenga bajo su cargo personas menores de edad, adultas
mayores 0 personas con cualquier tipo de discapacidad que amerite la
dependencia de la persona que la tiene a su cargo. d) Sea una persona adulta

mayor en condiciones de vulnerabilidad. [...]

Como se observa, aun en el caso de imponerse la pena, queda a criterio del juzgador de
sentencia poder variar las condiciones en que se ejecute la misma, pudiendo otorgarse -
inclusive- cualquier medida que se estime suficiente para suplir el ingreso intracarcelario,
todo ello -como ya se indicd- con el Unico fin de que la pena ya no sea cumplida dentro de
un centro penitenciario al mejor estilo medieval, donde la persona estd oculta, castigada,
ignorada, desechada -por decir olvidada- para transformarse en un plazo de vida dedicado al
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restablecimiento de condiciones normales de subsistencia para la mujer condenada, al menos

en este caso.

Esta reforma se convierte en un acontecimiento histdrico, pues es la primera que atiende
las exclusivas condiciones del género femenino, para instaurar una verdadera -y muy
positiva- disminucién en el quantum de la pena, que en un principio se habia establecido de
manera indiscriminada tanto para hombres como mujeres, en cuanto al delito de introduccion

de drogas a establecimientos penitenciarios se trataba.

Con esta importante variacion en la sancion punitiva para tal delincuencia, se evidencia
una concientizacién importante del legislador al tomar en cuenta las condiciones personales
del sujeto activo que delinque, en este caso la mujer que se involucra y contraviene la norma
atendiendo razones de indole personal como su condicion de jefa de hogar y estado de
vulnerabilidad. Este tema ya lo habia vislumbrado el jurista nacional Llobet (2008) cuando

indico:

[...] lamejor manera de combatir la criminalidad no es a través de duras medidas
represivas, tales como: el aumento draconiano de las penas, el aumento del
dictado de la prision preventiva y la restriccion de los derechos del(a)
imputado(a) en el proceso penal en contra de los principios constitucionales de
presuncion de inocencia y de proporcionalidad; sino por medio de una adecuada
politica social de caracter preventivo, que combata las causas de la delincuencia.
Se ha afirmado con razon al respecto que la mejor politica criminal es una buena

politica social. (p. 41)

Pero el asunto no termina ahi, menos de seis afios después de la reforma indicada, tendria
lugar la modificacion a los articulos 71 y 72 del Cddigo Penal mediante ley numero 9628
publicada en la Gaceta No. 11 del 16 de enero del afio 2019, este novedoso avance, adiciona

ambos articulos al incluir razones de género (femenino) y condiciones especiales de la mujer
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infractora, como materia de obligatorio analisis para el juzgador de sentencia a la hora de

imponer una sancion.

Obsérvese que si bien, la ley le imponia al juez la obligacién de analizar minuciosamente
los elementos contenidos en el articulo 71, ahora se le adiciona el inciso g), el cual hace
alusién no solo a aspectos de género, sino también, de indole socioeconémico, familiar, de

violencia por el género, articulo que ahora, en lo medular indica:

“g) Que la persona sentenciada sea una mujer que se encuentre en estado de
vulnerabilidad, por pobreza, por tener bajo su responsabilidad el cuido y la
manutencion de familiares dependientes, por discapacidad o por ser victima de
violencia de género, cuando ese estado haya influido en la comision del hecho
punible.”

En relacion con el articulo 72 del Codigo Penal costarricense, es preciso indicar que le
fue adicionado el siguiente texto: “Cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en
el inciso g) del articulo anterior y la mujer sentenciada no tenga antecedentes penales, el
tribunal de juicio podra disminuir la sancion, incluso por debajo del monto minimo previsto

en el tipo penal.”

Dos aspectos de suma importancia a resaltar; el primero no solo se delimita en razon de
género esa concientizacion a la hora de imponer una sancién penal a todo tipo de delitos,
sino que hasta puede el juez, haciendo uso del poder discrecional de su envestidura, optar por
un rebajo sustancial en el extremo inferior de la pena, notese cémo el concepto de sancion
sigue esa evolucion positiva hacia menos castigo y mas oportunidades hacia la persona

delincuente en tratdndose de una mujer en condicion de vulnerabilidad.

De lo anterior se destaca una pena por debajo del minimo establecido, atendiendo los
criterios ya indicados, que da como resultado sentencias mas justas, humanas y acordes con

la realidad de cada individuo (en este caso la mujer que delinque), todo ello, a su vez, trae
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como consecuencia, no solo una efectiva reinsercion de la mujer a la sociedad, sino también,
un descongestionamiento en el Unico centro penitenciario para mujeres que opera en este
pais, lo cual quiza no sea visto como una prioridad, sin embargo, lo cierto del caso es que las
condiciones de estos centros penitenciarios, no resultan favorables para conseguir una
verdadera rehabilitacion de la mujer condenada, todo ello en clara contraposiciéon al fin de la

pena que ya se identificé lineas atras.

El proyecto de Ley No. 20300, ahora Ley No. 9628 cita:

[...], es necesario incorporar al sistema penal formulas que atiendan las
diferencias estructurales de la sociedad que ponen en franca desventaja a las
mujeres, para [...], que al ser sancionadas la punicion, [...], no reproduzca los
paradigmas patriarcales [...]. [...]. El proyecto de ley propuesto se encuentra
sustancialmente justificado. Con esta reforma se pretende brindar mayor
racionalidad y humanidad al castigo de las mujeres que delinquen. [...], el
proyecto busca que los tribunales puedan reducir el monto de la pena, de acuerdo
con la valoracién probatoria de cada caso, [...], si esa condicién influy6 en la
comision del delito. Dicha circunstancia atenuante Unicamente podra aplicarse
cuando se trate de mujeres sin antecedentes penales. [...]. (Obtenido de
https://cdn.delfino.cr/wp-content/uploads/2018/10/Proyecto-20300.pdf)

Por ultimo, la novedosa Ley No. 9582 denominada Ley de Justicia Restaurativa, que cuya
vigencia inicié algunos dias atras, también promueve la aplicacion de la ley armonica y
amigable, invitando a todos los intervinientes, a ser parte de la solucién del conflicto, el

articulo nimero 1 lo indica asi:

ARTICULO 1- Objeto de la ley. El objeto de la presente ley es definir un marco
conceptual y procedimental para instaurar la justicia restaurativa en el
ordenamiento juridico costarricense, como un instrumento que contribuya a

resolver los conflictos juridicos generados por los hechos delictivos, con la
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participacion activa de las partes intervinientes, a fin de restaurar los dafios a la
victima, procurar la insercion social de la persona ofensora, con soluciones

integrales y promover la paz social.

De lo expuesto se comprende que la ley como una forma de control social mediante el
castigo por prision no logré mantener la sana convivencia del hombre en sociedad. Lo cierto
es que con la modificacion de las leyes existentes y la creacion de normativa mas sensible a
las necesidades y condiciones de las personas que delinquen, si se puede avanzar mas

acertadamente y lograr tal objetivo.

Resumiendo, la sancion punitiva ha de cumplir con ese fin para el cual fue creada, lograr
una verdadera integracién del condenado a la sociedad a la cual pertenece; no obstante, si
dicha pena puede surtir ese mismo efecto mediante una ejecucion mas favorable para el ser
humano caido en desgracia, entonces, realmente se puede hablar de un proceso judicial mas

humano y mas consciente.

2.2.3 La suspension del proceso a prueba

La suspension del proceso a prueba es un instituto previsto en el Codigo Procesal. No
constituye un derecho fundamental del acusado, por el contrario, se debe a decisiones de
indole politico criminal. Para su procedencia se debe cumplir con el articulo 25 del Cddigo

de Rito (Cddigo Procesal Penal).

Este procedimiento tiene entre sus fines la economia y racionalidad de los recursos, la
posibilidad de una solucion entre las partes y la reparacion del dafio en los contextos personal
y social, esto es de vital importancia, asi como el detalle de las condiciones que se

comprometera a cumplir el imputado.
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Previo a la instauracion de la suspension del proceso a prueba, el Ministerio Publico debe
plantear la acusacion, de no ser asi, el fiscal encargado describira los hechos que se le
imputan, posteriormente el imputado deberd hacer una aceptacion de los hechos atribuidos,

y la victima su conformidad con el plan propuesto.

Sobre lo concerniente a la aceptacion de los cargos es una situacion muy polémica del
derecho, por la razén que algunos se inclinan a pensar que se estaria frente a un tipo de
renuncia a una garantia constitucional como lo es el Principio de Inocencia, pero otros lo han
mantenido hasta ahora por ser la Gnica base legitimadora para la aplicacion de este instituto,
el planteamiento, podrd darse en etapa preparatoria o intermedia en cualquier momento,

siempre y cuando sea antes de que se haya dado la apertura a juicio.

De acuerdo con Marino (1993), la suspension del procedimiento a prueba es:

[...] un instrumento procesal que detiene el ejercicio de la accion penal a favor
de un sujeto imputado por la comision de un ilicito, quien se somete, durante
un plazo, a una prueba en la cual debera cumplir satisfactoriamente con ciertas
y determinadas obligaciones legales e instrucciones que le imparta el tribunal
para el caso concreto, a cuyo término se declara extinguida la accion penal, sin
consecuencias juridico-penales posteriores. Si se transgrede o cumple
insatisfactoriamente la prueba, el tribunal previa audiencia que se concede al
imputado, tiene la facultad de revocar la medida y retomar la persecucion penal

contra €1”. (p. 29)

La suspension del proceso a prueba esta regulada en los siguientes articulos del Codigo

Procesal Penal:

Acrticulo 25. Procedencia. Cuando proceda la suspensién condicional de la pena
0 en los asuntos por delitos sancionados exclusivamente con penas no

privativas de libertad, el imputado podra solicitar la suspension del
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procedimiento a prueba siempre que, durante los cinco afios anteriores, no se
haya beneficiado con esta medida ni con la extincion de la accién penal por la
reparacion del dafio o la conciliacion. Para tales efectos, el Registro Judicial

llevara un archivo de los beneficiarios.

Articulo 36.- Conciliacion. En las faltas o contravenciones, en los delitos de
accion privada, de accion publica a instancia privada, los que admitan la
suspension condicional de la pena, procederéa la conciliacién entre la victima y
el imputado, en cualquier momento hasta antes de acordarse la apertura a juicio.
También procedera en los asuntos por delitos sancionados, exclusivamente,
con penas no privativas de libertad, siempre que concurran los demas requisitos
exigidos por esta Ley. Es requisito para la aplicacion de la conciliacién, cuando
se trate de un delito de accion puablica y sea procedente su aplicacion, que
durante los cinco afos anteriores, el imputado no se haya beneficiado de esta
medida, de la suspensién del proceso a prueba o de la reparacion integral del

dano. [...]

En cuanto a la reparacion integral del dafio, el articulo 30 de las causas de extincién de la

accion penal. La accion penal se extinguira por las causas siguientes:

[...] j) La reparacion integral a entera satisfaccion de la victima, del dafo
particular o social causado, realizada antes del juicio oral, en delitos de
contenido patrimonial sin fuerza en las cosas ni violencia sobre las personas y
en delitos culposos, siempre que la victima o el Ministerio Publico lo admitan,
segun el caso.

Esta causal procede siempre que, durante los cinco afios anteriores, el imputado
no se haya beneficiado con esta medida ni con la suspension del proceso a
prueba o la conciliacion. Para tales efectos, el Registro Judicial llevard un
archivo de los beneficiarios.
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k) La conciliacion, siempre que durante los cinco afios anteriores, el imputado
no se haya beneficiado con esta medida, con la suspension del proceso a prueba

ni con la reparacion integral del dafio. [...]

El Voto 687 del 2007 la Sala Tercera, sefiala la no aplicacion de las Medidas Alternas
durante la Etapa de Juicio, a menos que durante la etapa sefialado para hacerlo no se pudiese
aplicar por razones de fuerza mayor, entonces se podria ver su procedencia en etapa de juicio,

es la Unica excepcion que formulan al respecto.

Villalta, Salazar y Sanabria (2003), con respecto a la suspension del proceso a prueba

explican:

[...] es una medida alternativa al juicio oral y pablico, que procura adelantar
acontecimientos, permitiendo al acusado y a la victima dar una solucion distinta
al juicio y la eventual condena, a traes del cumplimento de condiciones del
acusado, sea reparatorias o de determinado comportamiento. Se le clasifica
como un instrumento procesal que permite resolver el conflicto que genera el
delito a través de un mecanismo alternativo diferente al juicio oral y publico y

la pena.

Véase que ambos autores le dan el caracter de figura alterna que permite evitar la fase de
juicio mediante el cumplimiento de una serie de medidas, estas acordadas propiamente entre
el acusado y la victima, lo que no solo le da mas participacion a la victima, sino que permite
que el estado se concentre en aquellas causas que realmente requiere de la aplicacion del ius
puniende (facultad sancionadora del Estado), en caso de incumplimiento, el proceso
continua, por esto se denomina suspension del procedimiento a prueba, porque se interrumpe
el proceso en el tanto el imputado cumpla con las condiciones pactadas durante el tiempo
establecido, de lo contrario el Tribunal posterior a escuchar las partes continuara, dando paso

al juicio.
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Es considerado una respuesta a todos los problemas sociales que se presentan en el
sistema penal tradicional y una reavivacion de los derechos de la victima, en pro de la
restauracion de la armonia social alterada por el delito. Se trata de buscar nuevas alternativas
a la solucion del conflicto, dejando en ese momento, el analisis de las consecuencias mas
graves para el final. Precisamente, la suspension del proceso a prueba es una alternativa en
Derecho de restaurarle a la victima los dafios ocasionados, lo cual mejora la calidad de la
solucidn ofrecida a la victima, y al mismo tiempo, este instituto contribuye con los principios
del criterio de oportunidad, y como se ha venido indicando, es una forma de reducir los

recursos de la administracion de la justicia penal.

Asimismo, la suspension del proceso a prueba esta contemplado en el articulo 7 de la
Constitucion Politica como una solucion alterna al conflicto, el cual en los articulos
veinticinco y siguientes establece la normativa sobre dicho instituto, iniciando con la
procedencia de este, recientemente reformada con la incorporacion de la Ley de Proteccion

de Victimas y testigos y la Ley contra el Crimen Organizado.

La suspensién del proceso a prueba solo se aplicard cuando se cumpla con los supuestos
de la Suspension Condicional del Proceso a Prueba, o cuando los hechos por los que se es
acusado no son sancionados con penas privativas de libertad, ademas no debe haberse dado
en los hechos fuerza sobre las cosas o0 violencia sobre las personas. “Se debe acudir a la
penalidad del tipo penal, la misma debe tener un minimo inferior o igual a tres afios de prision

0 extraflamiento.”

La Sala Tercera en la sentencia 796-98 sefiala que la dificultad esta en que se subordina
la aplicacion del instituto a un criterio que fue disefiado para después de un juicio oral en
donde se acredite la culpabilidad del acusado, al no existir esa certeza se debe buscar la
adecuacion, por eso la sala tercera sefialé los casos en que procede la suspension condicional
de la pena deben ser fundadas a partir de: penalidad abstracta dispuesta en el tipo penal,
analisis de la vida y personalidad de la persona acusada, en el tanto se haya comportado

siempre en armonia con las reglas de la sociedad, y en el consecuente arrepentimiento
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después de los hechos y disponibilidad para reparar el dafio causado, caracteres del hecho y
circunstancias que la han rodeado, que sea un delincuente primario y que con la consideracion
de esos elementos se pueda determinar que el imputado se comportard adecuadamente sin

necesidad de adecuar la pena.

Una vez aprobada la Suspensién del Proceso a Prueba, deberd transcurrir el plazo
acordado y el cumplimiento efectivo de las condiciones establecidas para que se dé la
extincion de la causa penal, de no darse el cumplimiento, el Tribunal correspondiente luego

de dar audiencia a las partes, declarara la revocatoria de la Suspension del Proceso a Prueba.

Cabe indicar que la extincion de la accion penal o la aplicacion meramente del instituto
no eximen de consecuencias civiles en los supuestos que el ofendido, proceda a establecer la
correspondiente demanda civil. Para el control y vigilancia de estas medidas, sera tarea de
una oficina especializada que esta adscrita a la Direccion General de Adaptacion Social, la
cual debera brindar un informe periddico al tribunal respectivo, funcién vital para asegurar
el efectivo cumplimiento de la Suspension del Proceso a Prueba, en caso de incumplimiento
se daran dos salidas, una, la revocatoria inmediata como se explicé anteriormente y la otra

posibilidad es que el Tribunal estime pertinente extender el plazo por unos meses mas.

En sintesis, la suspension del proceso a prueba una solucion alterna al conflicto,
contemplado en el articulo 7 de la Constitucion Politica, sin embargo, deben cumplirse con
todos los requisitos antes de iniciarse con la aplicacion de este instituto: penalidad abstracta
dispuesta en el tipo penal, analisis de la vida y personalidad del acusado, quien debe haberse
comportado en armonia con las reglas sociales, que manifieste un arrepentimiento después
de los hechos, y que tenga disposicién de reparar el dafio causado, ser delincuente primario

y que se comportara adecuadamente sin necesidad de adecuar la pena.

Para acceder al proceso de suspension del proceso a prueba, el imputado debe hacer
reconocimiento de los hechos que se le atribuyen, esto con el fin de tener una legitimacion
dentro del proceso para la procedencia de la medida, debe de observarse si el tipo penal es
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una figura grave en el esquema juridico-penal de Costa Rica, solo se aplica para penas
inferiores a tres afios, delitos tentados o penas que no son sancionadas con privaciones de
libertad.

Segun reza el articulo 25 del Cddigo Procesal Penal sera aplicado antes del debate, lo que
ha sido interpretado como antes del Auto de Apertura. ElI Organo Supervisor del
Cumplimiento de las medidas por parte del imputado es Adaptacion Social. El plazo es de 2
minimo y 5 afios maximo, y se requiere que esté la acusacion, de no ser asi se podra hacer

una breve descripcion por parte del representante del Ministerio Publico.

Ademas de lo anterior, el acusado debe residir en un lugar determinado, participar en
programas especiales de tratamientos con el fin de abstenerse de consumir drogas o bebidas
alcohdlicas o cometer hechos delictivos, comenzar o finalizar la escolaridad primaria si no la
ha cumplido, aprender una profesion u oficio o seguir cursos de capacitacion en el lugar o
institucion que determine el tribunal, prestar servicios o labores a favor del Estado o
instituciones de bien publico, someterse a un trabajo o empleo o adoptar, en el plazo que el
tribunal determine, un oficio, arte, industria o profesion, si no tiene medios propios de

subsistencia, someterse a la vigilancia que determine el tribunal y no poseer o portar armas.
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Capitulo 3. Estrategia metodica

La investigacion cientifica dependiente del trabajo de campo requiere la realizacion de
actividades metddicas que generen nuevos conocimientos, para ello es preciso desarrollar los
respectivos objetivos, planteamiento, recoleccion de datos, critica, clasificacion y tabulacion

de datos, interpretacion de datos para generalizar y extraer conclusiones. (Mello, 1997, p. 37)

Para desarrollar la presente investigacion, se recurre al estudio de leyes, codigos,
resoluciones judiciales que tienen relacion con este tema, asimismo, convenios
internacionales dirigidos a brindar una proteccion méas amplia en materia de derechos
humanos, ademas doctrina relativa al tema de las mujeres procesadas por el delito de

introduccidn a penitenciarios.

Ademas, se efectla el analisis a los expedientes y a las encuestas aplicadas a las 25
mujeres del grupo de estudio, que si bien, fueron procesadas por el delito en estudio, no
resultaron condenadas en virtud de haberse sometido 22 de ellas a una medida alterna a juicio,
en los Tribunales de Flagrancia de Guépiles, lo cual representa un 88% de la muestra (22 de
25), y a las restantes tres mujeres se les archivd la causa por el dictado de un sobreseimiento

definitivo.

3.1 Métodos de investigacion

El método cientifico es el mas usual en el proceso de investigacion porque se observan,
clasifican y estudian los hechos para su registro, lo cual permite llegar a una generalizacion
y efectuar un analisis de la situacion socioecondémica de las mujeres que cometen el delito de
introduccién de droga a centros penitenciarios. En este estudio se utiliza también el método
inductivo, porque como método cientifico permite obtener conclusiones generales a partir de

premisas particulares.
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3.2 Enfoque de la investigacion

Este estudio se desarrolla de conformidad con el enfoque mixto de investigacion, el cual
consiste en utilizar el enfogque cualitativo para hacer narraciones a los andlisis doctrinarios y
jurisprudenciales. El enfoque cuantitativo se usa para hacer analisis numéricos utilizando
frecuencias absolutas y relativas. Asimismo, se pretende efectuar un analisis tedrico sobre la
temaética central referida a la incidencia de la situacion socioecondémica de las mujeres en
estado de vulnerabilidad, en la comision del delito de introduccion de droga a centro

penitenciario.

En relacion con el enfoque mixto Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) citan que surge
de la combinacion de los dos enfoques: cualitativo y cuantitativo:

[...] la mezcla de los dos enfoques potencia el desarrollo del conocimiento,
la construccion de teorias y la resolucion de problemas. Ambos son empiricos
porque recogen datos del fenémeno que estudian. Tanto el uno como el otro
requieren seriedad, profesionalismo y dedicacion.

Por tanto, esta investigacion se trabaja atendiendo el enfoque cualitativo y el cuantitativo.
El enfoque cuantitativo ofrece la posibilidad de generalizar los resultados mas ampliamente,
ademas, otorga control sobre los fendmenos desde el punto de vista de conteo y magnitud de
estos. utiliza el analisis y la recoleccién de datos para contestar preguntas de investigacion,
y confia en la medicién numérica, el conteo y frecuentemente en la estadistica para establecer

con exactitud patrones de comportamiento en una poblacion.

La aplicabilidad del enfoque cuantitativo permite al investigador obtener respuesta a las
inquietudes que motivan la realizacion de esta, cobran importancia las apreciaciones de los

estratos consultados para el enriquecimiento de la investigacion, en este caso particular: las



59

25 mujeres del grupo de estudio y los 6 profesionales en ejercicio del Derecho Penal, asi
como el analisis de los expedientes judiciales del Tribunal de Flagrancia de Guéapiles.

Hernandez, Fernandez y Baptista (2008) al referirse al enfoque cualitativo afirman que:
“[...] utiliza recoleccion de datos sin medicién numérica para descubrir o afinar preguntas de

investigacion y puede o no probar hipdtesis en su proceso de interpretacion.” (p. 21)

El enfoque cualitativo permite a las investigadores realizar anélisis subjetivos a partir de
las observaciones y vivencias realizadas, se trata de explicar, describir y analizar lo
experimentado en el contacto directo con los sujetos de estudio, de ahi que no se emplean
formulas estadisticas ni matematicas, sino, se trabaja con la recoleccion obtenida en el trabajo

de campo. Se describe paso a paso lo manifestado por los sujetos de estudio.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) el enfoque cualitativo: “[...] evalaa el
desarrollo natural de los sucesos, es decir, no hay manipulacion ni estimulacion con respecto
a la realidad.” (p. 9)

Resumiendo lo expuesto por Herndndez, Ferndndez y Baptista (2006), el enfoque
cualitativo se produce basicamente en ambientes naturales, no busca la réplica y los
significados se extraen de los datos, no se fundamenta en la estadistica. Tiene un proceso
inductivo, recurrente, analiza la realidad subjetiva. Permite al investigador profundizar sus
ideas, ampliarlas, dar riqueza interpretativa y contextualizar el fendmeno en estudio, porque
este enfoque procura que el investigador en el trabajo de campo parta de los minimos detalles
a lo general, que se relacione piel a piel con los sujetos en estudio y con la problematica que

se analiza. (p. 2)

Buendia (2008) considera que el enfoque cualitativo: “[...] supone la adopcion de unas
determinados concepciones filosoficas y cientificas, unas formas singulares de trabajar
cientificamente y formulas especificas de [...] anélisis de datos, lo que origina un nuevo

lenguaje metodologico.” (p. 228)
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Algunas virtudes del enfoque de investigacién cualitativo es que permite a las
investigadoras profundizar sus ideas, ampliarlas, dar riqueza interpretativa y contextualizar
el fendmeno en estudio, en este caso, la incidencia de la situacién de vulnerabilidad de las

mujeres que cometen el delito de introduccion de droga a centro penitenciario.

Esta investigacion se realiza usando el enfoque mixto (cuali-cuantitativo), las técnicas
descriptiva y explicativa, para conocer las razones que condujeron en las mujeres para
cometer el delito de introduccion de drogas a centro penitenciario, que se sometieron a la
medida alternativa a juicio, denominada suspension del proceso a prueba, quienes fueron
detenidas en flagrante delito en el Centro Penitenciario La Leticia en Guéapiles, provincia de

Limon.

A efectos de adquirir informacion confiable que permita concluir y proponer
recomendaciones ajustadas a la realidad de las 25 mujeres del grupo de estudio, se aplicara
la técnica de la triangulacidn, la cual consiste en un andlisis cruzado de toda la informacion
recopilada en los estudios realizados por organizaciones, instituciones, estudiantes, leyes,
resoluciones, doctrina y jurisprudencia referida con la criminalidad femenina y los problemas
de género que experimentan las mujeres en riesgo socioecondmico, quienes ademas de su
privacion de su libertad, sufren el desarraigo de todo su ndcleo familiar, aunado, a los

problemas de estigmatizacion que sufre toda la familia.

Por otra parte, el anlisis cualitativo que se realiza a la legislacion nacional e
internacional, especificamente, a la Ley No. 8204 y Ley 9028 reforma al Cddigo Penal
mediante la adicion del inciso g) al articulo 71 y 72 se han convertido en una herramienta
para el juzgador al imponerle una sancién punitiva mas ajustada a la situacion particular de

vulnerabilidad y género a aquellas mujeres que sean procesadas judicialmente.
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3.3 Disefio de investigacion

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), existen dos tipos de disefios: la
investigacion experimental y la investigacion no experimental. En cuanto al disefio no
experimental, citan que: “Lo que hacemos en la investigacion no experimental es observar

fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para posteriormente analizarlos.” (p. 149)

Por otro lado, Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) consideran que la investigacion

no experimental es: “La que hacemos sin manipular deliberadamente variables.” (p. 58)

Este estudio se realiza utilizando el disefio no experimental. Se selecciona este disefio
para ser implementado porque las categorias del estudio no son manipuladas, por el contrario,
se realizan analisis objetivos a la informacion obtenida en el trabajo de campo,
especificamente, en la implementacion de las encuestas a las 25 mujeres del grupo de estudio,
procesadas en flagrancia, por el delito de introduccion de drogas a centro penitenciario, en
donde se obtendra informacidn relacionada con el estado de vulnerabilidad, el cumplimiento
de uno o los cuatro incisos del articulo 77 bis de la Ley No. 8204, ademas, de conocer si
cuentan con antecedentes penales, si han sido beneficiadas con esta reforma, entre muchos

otros aspectos que son de interés para este estudio.

Con respecto al disefio no experimental, Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) indican
que: “[...] consiste en que la investigacion se realiza sin manipular deliberadamente las
variables, en donde se observan fenomenos tal y como se estan dando en su contexto natural,

para después analizarlos.” (p. 205)
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3.4 Participantes y fuentes de informacion

3.4.1 Sujetos

Barrantes (2008) entiende por sujetos de investigacion: “[...] a todas aquellas personas
fisicas o corporativas que brindaran informacion, debe especificarse con claridad cual es la

poblacion o universo pueden ser uno o varios y la muestra si se utilizara en cada caso.” (p.92)

Las personas sujetos de estudio, quienes han brindado informacion para fundamentar este
estudio son 25 mujeres que fueron encontradas en flagrancia introduciendo droga al Centro
Penitenciario La Leticia de Guapiles, quienes se acogieron a una medida alterna a juicio en
los Tribunales de Flagrancia de Guapiles, grupo que representa el 88% (22 de 25) de la

muestra analizada.

Tabla 1. Sujetos del grupo de estudio: mujeres en flagrancia, defensores publicos,

fiscales y jueces de juicio.

Sujetos informantes Poblacion Muestra Valor
relativo
Mujeres en condicion de 25 25 100%

vulnerabilidad

Defensores publicos 2 2 100%
Fiscales 2 2 100%
Jueces de juicio 2 2 100%

Totales 31 31 100%

Fuente: cuestionario aplicado.
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3.4.2 Fuentes de informacion: primarias y secundarias

a.-Fuentes primarias

Para Hernandez, Ferndndez y Baptista (2006), las fuentes primarias constituyen el
objetivo de la investigacion bibliografica o revision de literatura y proporcionan datos de

primera mano. (p. 42)

Las fuentes primarias con las cuales se sustenta el estudio, es la informacion adquirida en
el trabajo de campo, con la aplicacién de las encuestas aplicadas a las 25 mujeres sometidas
a una medida alterna de suspensiéon del procedimiento a prueba, en los Tribunales de
Flagrancia de Guapiles en el 2016. Se pretende verificar si todas ellas cumplian con al menos
uno de los 4 incisos contemplados en el articulo 77 bis, al momento del cometimiento del
delito.

Para el cumplimiento de los objetivos generales se dispuso de informacion obtenida de

las siguientes fuentes:

1-Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado,
actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo Ley No. 8204)
2-Articulo 77 bis, adicionado mediante Ley No. 9161 de 13 de agosto de 2013, publicado en
La Gaceta No. 182 del 23 de setiembre de 2013.

3-Decreto modificacion de los articulos 71 y 72 de la Ley No. 4573 del Codigo Penal. Ley
9628.

4-Resolucion 2016-00275 de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, de las nueve
horas cinco minutos del primero de abril de dos mil dieciséis.

5-Resolucion 2015-00649 de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, de las diez
horas y veintidos minutos del veintidos de mayo del dos mil quince.

6-Cddigo Penal de la Republica de Costa Rica.

7-Cddigo Procesal Penal de la Republica de Costa Rica.
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8-Expediente No. 17980 de la Comisién Permanente Especial de Seguridad y Narcotréfico.
9-Cuestionarios aplicados a las 25 mujeres que introdujeron droga al Centro Penitenciario La
Leticia de Guapiles.

10- 25 expedientes de mujeres acogidas a medidas alternas en los Tribunales de Flagrancia

de Guaépiles por el delito de introduccion de droga a centro penitenciario.

b.-Fuentes secundarias

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), las fuentes secundarias

consisten en compilaciones, resumenes y listados de referencias bibliograficas. (p. 42)

Las fuentes secundarias utilizadas para el desarrollo de la presente investigacion seran los
estudios académicos y cientificos relacionados con la reforma al Cddigo Penal,
especificamente, al articulo 77 bis y los 4 incisos que deben cumplir las mujeres que han
introducido droga a centros penitenciarios, para ser objeto del beneficio concedido en la
reforma a la Ley No. 8204, en donde la pena pasoé de 8 a 20 afios a una pena de 3 a 8 afios de

prision.

3.5 Instrumentos de recoleccién de datos

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2006): “[...] el investigador dispone de diversos
tipos de instrumentos para medir las categorias de interés y en algunos casos llegan a

combinarse varias técnicas de recoleccion de los datos.” (p. 309)

Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) explican que: “La recoleccion de datos ocurre
en los ambientes naturales y cotidianos de los participantes o unidades de analisis. En el caso
de los seres humanos, en su vida diaria: como hablan, en qué creen, qué sienten, como

piensan, como interacttan, [...].” (p. 409)
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3.5.1 Acceso al campo

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), el acceso al campo es el ingreso al
ambiente. Asi, una vez que hemos elegido un ambiente, contexto, o lugar apropiado, se debe
comenzar la tarea de responder a las preguntas de investigacion. EI ambiente puede ser un
hospital, una clinica, un campus de una institucién. La primera tarea es explorar el contexto
que se selecciond inicialmente, lo que significa visitar y evaluarlo, para cerciorarse que es el

adecuado.

De acuerdo con estos autores, es importante plantearse si el ambiente definido contiene
los casos, personas, eventos, situaciones, historia y vivencias que se necesitan para responder

a las preguntas de investigacion.

Sefala Barrantes (2008) que el acceso al campo:

Es un proceso en donde el investigador va accediendo a la informacién. En el
inicio es necesario poseer el permiso correspondiente, pero luego se da paso
a la posibilidad de recoger informacién en quien los informantes confien y
que pueden ocultar a los deméas. Por eso, se dice que este es un proceso
permanente que se inicia el primer en que se llega al escenario, objeto de
investigacion (escuela, aula, fabrica, empresa, asociacion). Y que termina al

finalizar el estudio. (p. 164)

3.5.2 Etapa de vagabundeo (observaciones cualitativas)

Resumiendo lo expuesto por Barrantes (2008), el vagabundeo es un acercamiento
informal para recoger informacion sobre caracteristicas personales, profesionales,
competencias, organigrama, horarios, utilizacion de espacio, tipologia de actividades, entre
otros. En esta fase, es importante establecer buenas relaciones con los participantes y una

adecuada comunicacion con estos. Una vez que conozca los papeles y las relaciones que se
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dan entre los participantes, puede identificar a los informantes méas adecuados. La
investigacion cualitativa se desarrolla basicamente en contexto de interaccion persona,

padres del investigador e informantes. (p. 164)

La etapa de vagabundeo se sustentd en el estudio de los expedientes de los 25 casos de
estudio de las mujeres encontradas en estado de flagrancia tratando de introducir droga al
Centro Penitenciario La Leticia de Guapiles, quienes se acogieron a medidas alternas
atendiendo a los beneficios que indica el articulo 77 bis de La Ley No. 8204, por esta razon
se encuentran en libertad cumpliendo las medidas en sus domicilios, por este motivo el

cuestionario fue aplicado en sus casas de habitacion.

La observacion de acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (1995) consiste en:
“[...] el registro sistematico, valido y confiable de comportamientos o conducta manifiesta.
Puede utilizarse como instrumento de medicion en muy diversas circunstancias. [...] para
determinar la aceptacion de un grupo respecto a su profesor, analizar conflictos familiares,

eventos masivos, [...].” (p. 316)

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2006):

[...] en la observacion cualitativa [...] no se utiliza registro estandar. Se [...]
debe observar todo lo que se considere pertinente (el formato es el propio
juicio del investigador). Esta es una de las razones por las cuales la
observacion no se delega; por tal motivo, el investigador cualitativo debe
entrenarse en areas psicoldgicas, antropoldgicas, socioldgicas, de

comunicaciones, educativas y otras similares. [...]. (p. 591)

Un buen observador cualitativo necesita saber escuchar y utilizar todos los sentidos,
poner atencién a todos los detalles, poseer habilidades para descifrar y comprender conductas
no verbales, ser reflexivo y disciplinado para escribir anotaciones, asi como flexible para

cambiar el centro de atencion, si es necesario.
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Por consiguiente, los pasos que se pretenden utilizar en la observacion consistiran en:
definir con precisién el universo de aspectos, extraer una muestra representativa de aspectos,

eventos o conductas a observar, establecer y definir las unidades de observacion.

El proceso de observacion es un analisis cualitativo en donde se exponen de forma
ordenada los acontecimientos en el proceso de trabajo de campo, es decir, las evidencias
producto del analisis efectuado a los expedientes y a las encuestas formuladas a las 25
mujeres del grupo de estudio y a los seis profesionales en Derecho Penal: dos defensores

publicos, dos fiscales y dos jueces de juicio.

3.5.3 Descripcion de los cuestionarios

Los cuestionarios se constituyen en una técnica de recopilacién de datos, mediante la
formulacién escrita de una serie de preguntas dirigidas a estudiar un hecho, verificar
hipdtesis, 0 conocer una situacion dada. El cuestionario se elabora tomando en cuenta el tipo
de informacion que se desea obtener, el nivel educativo y cultural de las personas que se
espera lo contesten, el lenguaje, modalidades de vida y tradiciones, del o los grupos a quienes

se administrara.

El cuestionario esta ligado al enfoque cuantitativo, pero también pueden analizarse desde
la perspectiva cualitativa. En la elaboracion de los cuestionarios se atendieron los aspectos
de forma y contenido necesarios para obtener la informacion que permitiera responder los
cuestionamientos formulados. Las informaciones se recogieron por medio de un cuestionario
dirigido a las 25 mujeres del grupo de estudio, quienes se acogieron a medidas alternas a

juicio en el Tribunal de Flagrancia de Guéapiles, debido a su condicién de vulnerabilidad.

La primera, segunda y tercera parte de los cuestionarios consto de 18 preguntas cerradas
cuyos valores se expresaron por medio de las siguientes opciones: si y no. El cuestionario 1
dirigido a las mujeres del grupo de estudio y el cuestionario 2 dirigido a profesionales en

ejercicio del Derecho Penal: 2 defensores publicos, 2 fiscales y 2 jueces de juicio. En su
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primera parte los cuestionarios miden la categoria: Situacion socioecondémica de las mujeres
en estado de vulnerabilidad, consta de 7 itemes numerados 1, 2, 3, 4,5, 6 y 7. En la segunda
parte estos cuestionarios miden la categoria: Influencia de los estudios en la reforma a la ley

penal, la cual consta de cinco itemes numerados 8, 9, 10, 11, y 12.

En la tercera parte estos cuestionarios midieron la categoria: Relevancia juridica de la
modificacion de los articulos 71 y 72 del Cddigo Penal, sus seis itemes estdn numerados 13,
14, 15, 16, 17 y 18. Estos instrumentos se presentan en el apartado anexos numerados 1y 2.

Los datos obtenidos se analizan desde la perspectiva mixta (cuali-cuantitativo).

3.6 Categorias de analisis

Las categorias de analisis responden a cada uno de los objetivos especificos:

a.-Incidencia de la situacion socioecondmica de las mujeres en la comision del delito.

b.- Influencia de los estudios realizados en el pais.

c.- Relevancia juridica de la modificacion de los articulos 71y 72 del Codigo Penal.

3.6.1 Categoria: Incidencia de la situacion socioeconémica de las mujeres en la comision
del delito

Definicién conceptual

Se entiende por: Incidencia de la situacion socioecondémica de las mujeres en la condicion
del delito, al conjunto de situaciones familiares, sociales, culturales y econdémicas que inciden
en la determinacion de las mujeres en estado de vulnerabilidad de cometer el delito de
introduccién de drogas a los centros penitenciarios, como una forma de solventar las

necesidades inmediatas de las personas menores de edad e incapaces que tienen a su cargo.
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Definiciéon instrumental

La instrumentalizacion de esta categoria: Incidencia de la situacion socioecondmica de
las mujeres en la comision del delito, introduccion de droga a centro penitenciario, se utilizé
la siguiente lista de cotejo en donde se indican los rasgos y la evaluacion obtenida por las 25

mujeres del grupo de estudio, a partir del analisis efectuado a los expedientes.

RASGOS CLASIFICACION
Sila cumple No la cumple  Observaciones

Pobreza

Bajo nivel de escolaridad
Violencia intrafamiliar
Necesidad  econdmica  para
mantener a sus hijos

Poca capacitacion laboral

Sin trabajo formal

Trabajo sin garantias sociales
Trabajo mal remunerado

Jefe de hogar

A cargo de una persona con
discapacidad

A cargo de persona (s) menor (es)
de edad

Ser persona adulta mayor en
condicién de vulnerabilidad.

Fuente: elaboracién propia.

Asimismo, esta categoria se instrumentalizé mediante las respuestas suministradas en los
itemes del 1 al 7 del cuestionario 1 aplicado a las mujeres y los itemes del 1 al 7 del
cuestionario 2 aplicado a los 6 profesionales en ejercicio del Derecho Penal: dos defensores

publicos, dos fiscales y dos jueces de juicio.

Definicion operacional

Esta categoria se operacionaliza considerando que cada una de las 25 mujeres

encuestadas, se encuentran en estado de vulnerabilidad, si cumplen al menos uno de los
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cuatro supuestos contenidos en el articulo 77 bis del Codigo Penal: en condicion de pobreza,
jefa de hogar en condicién de vulnerabilidad, tenga bajo su cargo personas menores de edad,
adultas mayores o personas con cualquier tipo de discapacidad que amerite la dependencia
de la persona que la tiene a su cargo, 0 sea una persona adulta mayor en condiciones de

vulnerabilidad.

Ademas, se consideran positivas las respuestas brindadas por los informantes que
lograron el 80% o mas y negativas, aquellas respuestas inferiores al parametro del 80%

establecido.

3.6.2. Categoria: Influencia de los estudios realizados en el pais

Definicion conceptual

Se entiende por influencia de los estudios realizados en el pais, que sirvieron de base para
la reforma a la legislacion penal, a los criterios técnicos de profesionales en Derecho y
diferentes personas de organizaciones no gubernamentales y representantes de instituciones
del Estado, quienes han investigado el fendmeno de las mujeres en estado de vulnerabilidad
que cometen el delito de introduccion de drogas a centros penitenciarios, y que debido al
estudio de estos factores en torno a estas mujeres, se han reformado leyes penales
conducentes a ser valoradas atendiendo su situaciéon y a que cumplen con la pena por la
comision del hecho punitivo, fuera del sistema de prisionalizacion, para que la afectacion de
sus actos no afecte el desarrollo integral de las personas menores de edad que tiene a su cargo,
entre muchos otros que permitieron la reforma a la Ley No. 8204 y a los articulos 71y 72 del

Cadigo Penal.
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Definiciéon instrumental

La instrumentalizacion de esta categoria: Influencia de la situacién socioecondémica de
las mujeres en condicion de vulnerabilidad, en la comision del delito de introduccion de
drogas a los centros penitenciarios, se realizé mediante el analisis efectuado a los expedientes
y a las respuestas suministradas en los cuestionarios aplicados a las mujeres y a los 6

profesionales en Derecho Penal: dos defensores publicos, dos fiscales y dos jueces de juicio.

Definicion operacional

Esta categoria se operacionaliza considerando que cada una de las 25 mujeres
encuestadas, se encuentran en estado de vulnerabilidad, si cumplen al menos uno de los
cuatro incisos del articulo 77 bis del Codigo Penal: a) Se encuentre en condicidn de pobreza,
b) Sea jefa de hogar en condicion de vulnerabilidad, ¢) Tenga bajo su cargo personas menores
de edad, adultas mayores o personas con cualquier tipo de discapacidad que amerite la
dependencia de la persona que la tiene a su cargo, d) Sea una persona adulta mayor en

condiciones de vulnerabilidad.

Ademas, se consideran positivas las respuestas brindadas por los informantes que
lograron el 80% o mas. Se consideran negativas, aquellas respuestas inferiores al parametro
del 80% establecido.

3.6.3. Categoria: Relevancia social de la modificacion de los articulos 71 y 72 del Codigo

Penal

Definicién conceptual

Se entiende por: Relevancia social de la modificacién de los articulos 71 y 72 del Cédigo

Penal en la comisién de delitos por mujeres en estado de vulnerabilidad socioecondmica, a
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las consecuencias positivas que la reforma a la Ley No. 8204 mediante la adicion del articulo
77 bis y la reforma al Codigo Penal en los articulos 71 y 72, trae a las mujeres que
experimentan las dificultades propias de la pobreza, carencia de formacion académica y
laboral, falta de empleo, tener a cargo su familia, entre muchas otras circunstancias adversas
de la vida que las conduce a la comision del delito de introduccion de droga a centros
penitenciarios como una forma de solventar necesidades econdémicas inmediatas; lo cual se

traduce en mejores oportunidades para este grupo de estudio.

Definicion instrumental

La instrumentalizacion de esta categoria: Relevancia juridica de la modificacion de los
articulos 71 y 72 del Codigo Penal, en la comision de delitos por mujeres en estado de
vulnerabilidad socioeconémica, en la comision del delito de introduccién de drogas a los
centros penitenciarios, se utilizo el analisis efectuado a los expedientes y a las respuestas
suministradas en los cuestionarios aplicados a las mujeres y a los 6 profesionales en Derecho

Penal: dos defensores publicos, dos fiscales y dos jueces de juicio.

Definicion operacional

Esta categoria se operacionaliza considerando que cada una de las 25 mujeres
encuestadas, se encuentran en estado de vulnerabilidad, si cumplen al menos uno de los 4
incisos del articulo 77 bis del Codigo Penal: a) Se encuentre en condicidn de pobreza, b) Sea
jefa de hogar en condicion de vulnerabilidad, ¢) Tenga bajo su cargo personas menores de
edad, adultas mayores o personas con cualquier tipo de discapacidad que amerite la
dependencia de la persona que la tiene a su cargo, d) Sea una persona adulta mayor en

condiciones de vulnerabilidad.

Ademas, se consideran positivas las respuestas brindadas por los informantes que
lograron el 80% o mas. Se consideran negativas, aquellas respuestas inferiores al parametro
del 80% establecido.
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Tabla 2. Resumen de las categorias de la investigacion titulada: Incidencia de la

situacion socioecondémica de las mujeres en la comision del delito de introduccion de

droga a centros penitenciarios.

Categorias de Objetivos Definicién conceptual Definicién Definicién
anélisis instrumental operacional
Evidenciar la Se entiende por incidencia  Esta categoria se Esta categoria se
incidencia de la situacion socioecondémica  instrumentaliza  operacionalizo
situacion de las mujeres del grupo de con los itemes analizando las
socioecondémica  estudio, al conjunto de del 1 al 7 del reformas a la Ley
de las mujeres del situaciones familiares, cuestionario 1 No. 8204 y al
grupo de estudio  sociales, culturales y para las mujeres  Cddigo Penal
acogidas a econdmicas que inciden en y el cuestionario mediante adicion a
medidas alternas  la determinacion de las 2 para los los articulos 71
Situacion en los Tribunales  mujeres en estado de profesionalesen (inciso g) y la

socioeconémica
de las mujeres
del grupo de
estudio

2. Influencia de
los estudios
realizados.

de Flagrancia de
Guaépiles en el
2016.

Evaluar la
influencia de los
estudios
realizados en el
pais que sirvieron
de base para la
reformaala
legislacién penal.

vulnerabilidad de cometer
el delito de introduccion de

drogas a los centros

penitenciarios, como una
forma de solventar las
necesidades inmediatas de

la familia.

Se entiende por influencia
de los estudios realizados
en el pais que permitieron
la reforma a la legislacién

penal, a los criterios

técnicos de profesionales
en Derecho y diferentes
personas de organizaciones

no gubernamentales y
representantes de

instituciones del Estado
que han investigado el
fendmeno de las mujeres
en estado de vulnerabilidad
que cometen el delito de
introduccién de drogas a
centros penitenciarios.

Derecho Penal y
con las tablas de
cotejo que
permitieron
analizar los
expedientes
judiciales.

Esta categoria se
instrumentaliza
con los itemes
del 1 al 7 del
cuestionario 1
para las mujeres
y el cuestionario
2 para los
profesionales en
Derecho Penal y
con las tablas de
cotejo que
permitieron
analizar los
expedientes
judiciales.

adicion del parrafo
segundo al articulo
72. Asi como,
mediante las
respuestas brindadas
por los informantes,
considerando
positivas las
respuestas que
lograron el 80% o
mas y negativas las
gue no alcanzaron
este parametro.
Esta categoria se
operacionalizé
analizando las
reformas a la Ley
No. 8204 y al
Cadigo Penal
mediante adicion a
los articulos 71
(incisog) y la
adicion del parrafo
segundo al articulo
72. Asi como,
mediante las
respuestas brindadas
por los informantes,
considerando
positivas las



3.- Relevancia
juridica de la
modificacion de
los articulos 71
y 72 del Cédigo
Penal.

Indagar la
relevancia
juridica de la
modificacion de
los articulos 71y
72 del Cddigo
Penal, en la
comision de
delitos por
mujeres en estado
de vulnerabilidad
socioecondmica.

Se entiende por:
Relevancia juridica de la
modificacion de los
articulos 71y 72 del
Cabdigo Penal en la
comision de delitos por
mujeres en estado de
vulnerabilidad
socioecondmica, a las
consecuencias positivas
que la reforma a la Ley
No. 8204 mediante la
adicién del articulo 77 bis
y la reforma al Codigo
Penal en los articulos 71y
72, que se traduce en
mejores oportunidades

para este grupo de estudio.

Esta categoria se
instrumentaliza
con los itemes
del 1 al 7 del
cuestionario 1
para las mujeres
y el cuestionario
2 para los
profesionales en
Derecho Penal y
con las tablas de
cotejo que
permitieron
analizar los
expedientes
judiciales.
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respuestas que
lograron el 80% o
mas y negativas las
que no alcanzaron
este parametro.
Esta categoria se
operacionaliz
analizando las
reformas a la Ley
No. 8204 y al
Cadigo Penal
mediante adicion a
los articulos 71
(incisog) y la
adicion del parrafo
segundo al articulo
72. Asi como,
mediante las
respuestas brindadas
por los informantes,
considerando
positivas las
respuestas que
lograron el 80% o
mas y negativas las
que no alcanzaron
este parametro.

Fuente: elaboracion propia.

3.7 Procedimiento de recoleccion y analisis de datos

Segun Barrantes (2008) la recoleccién de datos es un proceso tan importante como los

anteriores y requiere de prudencia, paciencia y orden. Esto implica la necesidad de utilizar

instrumentos capaces de captarlos tal cual son, con sus medidas apropiadas y su exacto valor.

Lo anterior supone una previa distincion entre los datos pertinentes y los que no lo son.

En este sentido, todo dato recolectado debe servir para alcanzar los objetivos propuestos. El

investigador deberia preguntarse sobre el valor de la fuente o informante, ;Cuél es el valor

informativo del dato?, ;Como y por qué emplear esos datos?
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En la investigacion cualitativa el investigador ve el escenario y a las personas de manera
holistica, permite recolectar datos descriptivos utilizando las propias palabras de las personas
y la conducta observable de los individuos, valorando a cada uno de los miembros como un

todo.

Barrantes (2008) al referirse a la recoleccion de datos supone:

[...] una previa distincion entre los datos pertinentes y los que no lo son. En
este caso, el nivel de utilidad de un dato, debe ser un requisito para buscar su
recoleccion. En este sentido, todo dato recolectado debe servir para alcanzar
los objetivos propuestos. El investigador deberia preguntarse sobre el valor de
la fuente o informante, ¢Cudl es el valor informativo del dato?, ;Cémo y por

qué emplear esos datos? (p. 140)

La informacidon obtenida se analiza seleccionando entre los datos pertinentes y los que no
sirven para alcanzar los objetivos propuestos. En el caso de las observaciones y entrevistas
el tratamiento de los datos recolectados se realiza utilizando el enfoque cualitativo realizando

en cada caso, una narracion minuciosa de los resultados obtenidos en el trabajo de campo.

Parafraseando a Barrantes (2008), el analisis de la informacidn implica prever la clase y
cantidad de andlisis a que es sometida la informacién. Se debe especificar el tipo de analisis
estadistico a que seran sometidos los datos correspondientes en cada variable, con qué fin

utiliza esos procedimientos, usando cuales formulas, qué tipo.

Barrantes ob. cit. indica que: “La informacion debe ser [...] clara y precisa, no puede ser

general. Se recomienda hacerlo variable por variable.” (p. 96)

Se entiende que la forma como se analicen los datos debe responder a un proceso

ordenado Yy sistematico, de lo contrario se caeria en improvisaciones que obstaculizaria el
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logro de los objetivos de la investigacion, asi como obtener conclusiones reales con respecto
al tema que se investiga: incidencia de la situacién socioeconomica de las mujeres en la

comision del delito de introduccion de droga a centro penitenciario.

3.8 Triangulacién

La triangulacién es una técnica utilizada en el &mbito de la investigacion para obtener una
sintesis con respecto a los resultados obtenidos al aplicar diversos instrumentos, enfoques y
consultar a los informantes. Es una verificacion cruzada que se realiza al finalizar la

investigacion para obtener una idea clara y precisa de lo investigado.

Para Taylor y Bodgan (1986) citado por Dobles, Zufiiga y Garcia (2006) la triangulacion
es una: “[...] técnica cualitativa de analisis. [...] consiste en la combinacion de un estudio
unico de distintos métodos o fuentes de datos para confrontar y someter a control reciproco

la informacion recopilada.” (p. 115)

De acuerdo con Cisterna (2005) se entiende por proceso de triangulacién a la accion de
reunion y cruce dialéctico de toda la informacién pertinente al objeto de estudio surgida en
una investigacion por medio de los instrumentos correspondientes, y que en esencia
constituye el corpus de resultados de la investigacion. Por ello, la triangulaciéon de la
informacidn es un acto que se realiza una vez que ha concluido el trabajo de recopilacion de

la informacion. Segln el mismo autor, es necesario clarificar que:

[...] ala hora de efectuar la triangulacion se deben seguir los siguientes pasos:
seleccionar la informacion obtenida en el trabajo de campo, triangular la
informacidn por cada grupo, triangular la informacion entre todos los estratos
investigados, triangular la informacion con los datos obtenidos mediante los

otros instrumentos y; triangular. (p. 68)
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Se entiende que la triangulacion es una especie de resumen general, en donde a manera
de control cruzado, se analiza la informacion obtenida de las distintas fuentes utilizadas en
el estudio. Se considera un paso fundamental en el proceso investigativo porque le permite
al investigador (a) determinar los logros y con base en estos, se pueda iniciar con la fase de

las conclusiones.

Para Olsen (2004) la triangulacion, como estrategia de investigacion en las ciencias

sociales es:

[...] algo més que un proceso de validacidon convergente. Supone un continuum
que recoge una vision holistica del objeto de estudio. No estd orientada
meramente a la validacion, sino que persigue un ensanchamiento de los limites

de la comprension de la realidad estudiada. (p. 11)

Es importante tener presente que la triangulacion se constituye en una oportunidad del
investigador (a) de ampliar sus percepciones con respecto al tema en estudio, ya que al

utilizar diferentes métodos y maltiples fuentes bibliograficas se engrandece el panorama.

Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) con respecto a la triangulacion citan que:
“Siempre y cuando el tiempo y los recursos lo permitan, es conveniente tener varias fuentes
de informacion y métodos para recolectar los datos. Es el hecho de utilizar diferentes fuentes

y métodos de recoleccion de datos.” (p. 623)

De esta manera, el investigador (a) podra situarse en un nivel de andlisis mas profundo
pudiendo descubrir dinamicas no percibidas hasta ese momento de la investigacion.

Oppermann (2000) expresa que:
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[...] hay que considerar que la triangulacion, es por encima de todo, un proceso
de ampliacion y verificacion de los resultados. En su desarrollo se tratan de
identificar y corregir las limitaciones metodoldgicas, los sesgos de los datos y
de los investigadores. No es por lo tanto de un mero puente entre los métodos
cuantitativos y cualitativos, sino un principio inspirador de la investigacion

orientado invariablemente hacia el progreso cientifico. (p. 141)

Algunas ventajas de la triangulacion son la mayor validez de los resultados, creatividad,
flexibilidad, productividad en el analisis y recoleccion de datos, sensibilidad a los grados de
variacion no perceptibles con un sélo método, descubrimiento de fendmenos atipicos (fuera
de las normas existentes, o bien, de las previsiones hechas por el investigador, seria atipico
que el Director externe que su colegio trabaja mal), innovacién en los marcos conceptuales,
sintesis de teorias, cercania del investigador al objeto de estudio, enfoque holistico y

multidisciplinariedad.

En la triangulacién se describe la forma de triangular la opinidn ofrecida por las 25
mujeres del grupo de estudio, la informacion obtenida producto del analisis a la doctrina, las
investigaciones realizadas, resoluciones judiciales, legislacion nacional e internacional, para
brindar asi una idea generalizada y holistica de las informaciones recopiladas y ampliarlos

en el siguiente capitulo denominado analisis e interpretacion de los datos.
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Capitulo 4. Anélisis de los resultados

Segun Herndndez, Fernandez y Baptista (2006), este capitulo es el producto del anélisis
de los datos. En este se describen implementando el enfoque mixto de investigacion,
haciendo uso de los enfoques cualitativo y cuantitativo, para describir los hallazgos obtenidos
al aplicar un cuestionario a cada una de las 25 mujeres sometidas a medida alterna a juicio
en los Tribunales de Flagrancia de Guapiles y las respuestas suministradas por los seis

profesionales en el ejercicio del Derecho Penal.

4.1 Analisis mediante el enfoque mixto de investigacion (cuali-cuantitativo)

Se presentan los resultados obtenidos mediante la aplicaciéon de las encuestas a las 25
mujeres del grupo de estudio, a quienes se les aplicd por separado un cuestionario
previamente disefiado, a efectos de analizar cada una de las categorias del estudio. Asimismo,
se les aplicd un cuestionario a seis profesionales en Derecho Penal, saber: dos defensores

publicos, dos fiscales y dos jueces.

4.1.1 Datos generales de las mujeres del grupo de estudio

Seguidamente se exponen los datos generales de las mujeres del grupo de estudio,
sometidas a la medida alternativa a juicio de suspension de procedimiento a prueba, de
conformidad con las reformas que han tenido lugar tanto en el articulo 77 bis de la Ley de
Psicotropicos No. 8204 y la reforma del inciso g) del articulo 71 y la adicion del parrafo

segundo al articulo 72 del Cédigo Penal.
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Tabla 3. Datos generales de las mujeres en estado de vulnerabilidad sometidas a

medidas alternas

RASGOS CLASIFICACION
Si la cumple No la cumple Observaciones
Pobreza 25
Bajo  nivel de 25
escolaridad
Violencia 08 17 *Dicen haberla sufrido de
intrafamiliar sus parejas sentimentales
0 sus padres.
Necesidad *18 07 *Sin pareja sentimental,
econdmica para poco 0 ningun apoyo
mantener a sus hijos econémico de los padres
de sus hijos.
Poca capacitacion 22 03
laboral
Sin trabajo formal *23 02 *La mayoria ama de casa
Trabajo sin 23 02 * Debidamente
garantias sociales aseguradas ante CCSS
Trabajo mal 23 02
remunerado
Jefe de hogar 16 09
A cargo de una 0 25
persona con
discapacidad
A cargo de persona *16 09 *Algunas  con  hijos
(s) menor (es) de mayores de edad
edad estudiantes.
Ser persona adulta 0 *25 *Ninguna entrevistada es

mayor en condicién
de vulnerabilidad.

adulta mayor. La mayoria
en estado de
vulnerabilidad por ser
drogadictas, victima de
violencia domeéstica, en
estado de extrema
pobreza, sin trabajo, sin
formacion académica, etc.

Fuente: elaboracion propia.
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Interpretacion

De la anterior tabla rescatan los datos generales de las 25 mujeres que conforman el grupo
de estudio, quienes en un 100% (25 de 25) indican vivir en estado de pobreza. Otro 100%

(25 de 25) indic6 que poseen baja escolaridad.

Por su parte, un 32% (8 de 25) refirio sufrir violencia intrafamiliar, para un 68% (17 de
25) que respondié negativamente a la consulta referida a la violencia. Con respecto al
indicador: necesidad econémica para mantener a sus hijos, un 72% (18 de 25) se manifestd
positiva y un 28% (7 de 25).

En cuanto al indicador poca capacitacion laboral un 88% (22 de 25) se manifestd positivo
y un 12% (3 de 25) respondié negativamente, indicando que no tiene poca capacitacion
laboral. Con respecto al indicador sin trabajo formal, un 92% (23 de 25) respondio de forma

positiva y s6lo un 8% dijo lo contrario.

En relacion con el indicador trabajo sin garantias sociales, véase que un 88% (22 de 25)
se manifestd positivo y un 12% (3 de 25) respondid negativamente, indicando que no tiene
poca capacitacion laboral. Con respecto al indicador sin trabajo formal, un 92% (23 de 25)
respondid de forma positiva y sélo un 8% manifestd disfrutar de las garantias sociales en su

trabajo.

Con respecto al trabajo mal remunerado, un 92% (23 de 25) se manifestd positivo y un
8% (3 de 25) respondid negativamente. Con respecto al indicador jefe de hogar, un 64% (16

de 25) respondid de forma positiva y s6lo un 36% (9 de 25) se manifest6 de forma contraria.

El indicador a cargo de una persona con discapacidad recibié un 100% negativo (25 de
25) al indicar las 25 mujeres que no tienen a cargo una persona con discapacidad; de igual
forma, un 100% (25 de 25) se manifesto negativo al preguntarles si eran personas adultas en

condicién de vulnerabilidad; empero, un 64% (16 de 25) respondi6 de forma positiva a la
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consulta si tenia a cargo personas menores de edad, para este indicador sélo un 36% (9 de

25) se manifest6 de forma contraria.

4.1.2 Datos generales de los profesionales en el ejercicio del Derecho Penal

Tabla 4. Género de los profesionales en ejercicio del Derecho Penal

Género Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Masculino 3 50%
Femenino 3 50%
Totales 6 100%

Fuente: cuestionario aplicado.

Interpretacion

Véase que el género de los profesionales en el ejercicio del Derecho Penal estuvo
conformado por un 50% masculino (3 de 6) y un 50% femenino (3 de 6).
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Gréfico 1. Género de los profesionales en ejercicio del Derecho Penal

Femenino
50%

Masculino
50%

Fuente: tabla 4.
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Tabla 5. Puesto que ejercen los profesionales en Derecho Penal

Puesto Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Jueces 2 33%
Fiscales 2 33%
Defensores PUblicos 2 34%

Totales 6 100%

Fuente: cuestionario aplicado.

Grafico 2. Puesto que ejercen los profesionales en Derecho Penal

Fiscales

(as)

Jueces (as) 33%
34%

Fuente: tabla 5.
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Tabla 6. Afos de experiencia de los profesionales en el ejercicio Derecho Penal

Afos de servicio Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
De 8 afios a 10 afios 2 34%
De 11 afios a 15 afios 2 33%
De 20 afios a 26 afos 2 33%
Totales 6 100%

Fuente: entrevistas aplicadas.

En la anterior tabla se evidencian los afios de servicio de los profesionales en Derecho
Penal, de los cuales (2 de 6) se ubican en un rango de ocho a diez afios de servicio,
representado por un 34% de la muestra, para un 33% representado (2 de 6) ubicados en el
rango de once a quince afios de servicio profesional, y otro 33% representado por (2 de 6)
ubicados en el rango de 20 a 26 afios de servicio. Esto refleja que este personal encuestado

son funcionarios de amplia trayectoria en materia penal en los Tribunales de Justicia.



Gréfico 3. Afios de experiencia de los profesionales en el ejercicio Derecho Penal

De 8 a 10 afios
34%

De 20 a 26 afios
33%

De 11 a 15
anos
33%

Fuente: tabla 6.
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4.2 Anélisis de las categorias de investigacion
4.2.1 Anélisis de la primera categoria: Incidencia de la situacion socioeconémica de las
mujeres del grupo de estudio

Cuadro 1. Variable: Incidencia de la situacién socioecondémica de las mujeres del grupo
de estudio. Apreciacion de las mujeres en condicion de vulnerabilidad y los
profesionales en Derecho Penal

Profesionales en

] Mujeres Derecho Penal Totales
Itemes i No i No i No
Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr

1.-;Conoce usted si la poblacion
de mujeres vulnerables
procesadas por el delito de 24 96 1 4 6 100 0 O 30 97 1 3
introduccién de droga a centro
penitenciarios son primarias?
2.-¢;Tiene conocimiento si este
grupo de estudio ha sufrido 22 88 3 12 6 100 0 O 28 90 3 10
violencia doméstica?
3.-¢Sabe si las  mujeres
vulnerables tenian cpnoumlento 2 88 3 12 3 50 3 50 25 81 6 19
de la consecuencias de la
comision del delito?
4.-;Tiene conocimiento si las
mujeres  vulnerables  fueron 25 100 O 0 4 67 2 33 29 94 2 6
detenidas en flagrancia?
5-¢Conoce algun caso en que se 5 oo qg0 5 33 4 67 2 6 20 94
le impusiera prision preventiva?
6.-;Sabe si cometid el delito por
. 7 28 18 72 3 50 3 50 10 32 21 68
iniciativa propia?
7.-¢Sabe si la mujer fue forzada o
inducida a cometer el delito por 22 88 3 12 3 50 3 50 21 68 10 32
necesidad econdmica?

TOTALES 7 70 5 30 4 64 2 36 21 67 10 33

Fuente: elaboracion propia.
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Interpretacion

Esta variable se analiza implementando el enfoque mixto de investigacion (cuali-
cuantitativo), tomando como referencia el abordaje efectuado a los expedientes, a las
encuestas aplicadas y los resultados obtenidos en los cuestionarios dirigidos a las 25 mujeres

del grupo de estudio y a los 6 profesionales en Derecho Penal.

Los anteriores resultados reflejan las respuestas brindadas por los informantes a cada una
de las consultas formuladas, las cuales se analizan estadisticamente utilizando frecuencias

absolutas y relativas.

A la pregunta: ¢Conoce usted si la poblacion de mujeres vulnerables procesadas por el
delito de introduccién de droga a centro penitenciarios son primarias? Las mujeres del grupo
de estudio se manifestaron en 96% positivo (24 de 25) y un 4% negativo (1 de 25). Los
profesionales en Derecho Penal respondieron con un 100% positivo (6 de 6) y un 0% negativo
(0 de 6), para un total de este item de un 97% positivo (30 de 31) y un 3% (3 de 31) negativo,

por tanto, esta consulta es positiva.

La segunda consulta hizo referencia a saber si: ¢ Tiene conocimiento si este grupo de
estudio ha sufrido violencia doméstica? Las mujeres del grupo de estudio se manifestaron en
88% positivo (22 de 25) y un 12% negativo (3 de 25). Los profesionales en Derecho Penal
respondieron con un 100% positivo (6 de 6), para un total de este item de un 90% positivo

(28 de 31) y un 10% negativo (3 de 31), por tanto, esta consulta es positiva.

La tercera pregunta consulto: ¢Sabe si las mujeres vulnerables tenian conocimiento de la
consecuencias de la comision del delito? Las mujeres del grupo de estudio se manifestaron
en 88% positivo (22 de 25) y un 12% negativo (3 de 25). Los profesionales en Derecho Penal
respondieron con un 50% positivo (3 de 6) y un 50% negativo (3 de 6), para un total de este
item de un 81% positivo (25 de 31) y un 19% negativo (6 de 31), por tanto, esta consulta es
positiva.
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La cuarta interrogante pretendié determinar si: ¢Tiene conocimiento si las mujeres
vulnerables fueron detenidas en flagrancia? Las mujeres del grupo de estudio se manifestaron
en 100% positivo (25 de 25) y los profesionales en Derecho Penal respondieron con un 67%
positivo (4 de 6) y un 33% negativo (2 de 6), para un total de este item de un 94% positivo

(29 de 31) y un 6% negativo (2 de 31), por tanto, esta consulta es positiva.

Con la quinta interrogante se preguntd: ¢ Conoce algln caso en que se le impusiera prision
preventiva? Las mujeres del grupo de estudio se manifestaron en 100% negativo (25 de 25).
Los profesionales en Derecho Penal respondieron con un 33% positivo (2 de 6) y un 67%
negativo (4 de 6), para un total de este item de un 6% positivo (2 de 31) y un 94% negativo

(29 de 31), por tanto, esta consulta es negativa.

La sexta pregunta consulto: ¢ Sabe si cometid el delito por iniciativa propia? Las mujeres
del grupo de estudio se manifestaron en 28% positivo (7 de 25) y un 72% negativo (18 de
25) y los profesionales en Derecho Penal respondieron con un 50% positivo (3 de 6) y un
50% negativo (3 de 6), para un total de este item de un 32% positivo (10 de 31) y un 68%

negativo (21 de 31), por tanto, esta consulta es negativa.

Mediante la sétima pregunta se quiso saber si: ¢Sabe si la mujer fue forzada o inducida a
cometer el delito? Las mujeres del grupo de estudio se manifestaron en 88% positivo (22 de
25) y un 12% negativo (3 de 25). Los profesionales en Derecho Penal respondieron con un
50% positivo (3 de 6) y un 50% negativo (3 de 6), para un total de este item de un 68%
positivo (21 de 31) y un 32% negativo (10 de 31), por tanto, esta consulta es negativa.

Los datos anteriores reflejan la totalidad obtenida para esta variable: Incidencia de la
situacion socioeconomica de las mujeres del grupo, lo cual dio un resultado positivo de un
67% (21 de 31) y un 33% negativo (10 de 31). Esto da un resultado negativo al no lograrse
el 80% establecido en la operacionalizacion de la variable; sin embargo, para efectos de este
estudio estos datos obtenidos producto del analisis estadistico mediante frecuencias absolutas

y relativas permite comprender que efectivamente, la situacion socioeconémica aunado a los
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problemas de trabajo, poca escolaridad, falta de apoyo familiar, jefas de hogar, madres
solteras, ocupacion informal, responsables de personas menores de edad y hasta con
discapacidad, las convierte en personas sensibles a la comision del delito de introduccién de
droga a centro penitenciario. Estos resultados se evidencian con claridad en el siguiente
gréafico resumen, en donde el color morado representa lo positivo (si) y el color amarillo lo

negativo (no).

Gréfico 4. Variable 1: Incidencia de la situacion socioeconomica de las mujeres del
grupo de estudio. Apreciacion de las mujeres en condicion de vulnerabilidad y los

profesionales en Derecho Penal

Si
67%

No
33%

Fuente: cuadro 1.
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4.2.2 Anélisis de la segunda categoria: Influencia de los estudios realizados en el pais

Cuadro 2. Variable: Influencia de los estudios en la reforma a la ley penal. Apreciacion

de las mujeres en condicion de vulnerabilidad y los profesionales en Derecho Penal

Profesionales en

Mujeres Derecho Penal Totales
Itemes No i No i No
Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr
8.-¢Sabe si las mujeres procesadas
por este delito son debidamente 25 100 0 O 6 100 0 O 31 100 O 0
asesoradas por su defensor?
9.-¢Se les explica a las mujeres con
respecto a las medidas alternas a 25 100 0 O 4 67 2 33 29 94 2 6
juicio?
10.-¢Sabe usted si ese grupo de
estudio conoce los beneficios que la
reforma a la ley de psicotropicos © 1000 5 8 1 s 9 3
concede a las mujeres vulnerables?
11.-¢;Considera favorable la
oportunidad de optar porunamedida 0 0 25 100 6 100 0 O 31 100 O 0
alterna al juicio?
12.-;Resulté beneficiada con la
reforma a la Ley 82047 25 100 0 O 6 100 O O 31 100 O 0
TOTALES 15 60 10 40 5 8 1 13 30 98 1 2

Fuente: elaboracién propia.

Interpretacion

Esta variable se analiza implementando el enfoque mixto de investigacion (cuali-

cuantitativo), tomando como referencia el abordaje efectuado a los expedientes, a las
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encuestas aplicadas y los resultados obtenidos en los cuestionarios dirigidos a las 25 mujeres
del grupo de estudio y a los 6 profesionales en Derecho Penal.

A la consulta: ¢ Sabe si las mujeres procesadas por este delito son debidamente asesoradas
por su defensor? Las mujeres del grupo de estudio se manifestaron en 100% positivo (25 de
25). Los profesionales en Derecho Penal respondieron con un 100% positivo (6 de 6), para

un total de este item de un 100% positivo (31 de 31), por tanto, esta consulta es positiva.

A la pregunta: ¢ Se les explica a las mujeres con respecto a las medidas alternas a juicio?
Las mujeres del grupo de estudio se manifestaron en 100% positivo (25 de 25). Los
profesionales en Derecho Penal respondieron con un 67% positivo (4 de 6) y un 33% negativo
(2 de 6), para un total de este item de un 94% positivo (29 de 31) y un 6% negativo (2 de 31),

por tanto, esta consulta es positiva.

Al consultar: ¢Sabe usted si ese grupo de estudio conoce los beneficios que la reforma a
la Ley de Psicotropicos concede a las mujeres vulnerables? Las mujeres del grupo de estudio
se manifestaron en 100% positivo (25 de 25) y un 83% positivo (5 de 6) y un 17% negativo
(1 de 6), para un total de este item de un 97% positivo (30 de 31) y un 3% negativo (1 de 31),

por tanto, esta consulta es positiva.

Ante el cuestionamiento: ¢Considera favorable la oportunidad de optar por una medida
alterna a juicio? Las mujeres del grupo de estudio se manifestaron en 100% positivo (25 de
25). Los profesionales en Derecho Penal respondieron con un 100% positivo (6 de 6), para

un total de este item de un 100% positivo (31 de 31), por tanto, esta consulta es positiva.

A la consulta: ¢Fue beneficiada con las reformas de la Ley 8204? Las mujeres del grupo
de estudio se manifestaron en 100% positivo (25 de 25), los profesionales respondieron con
un 100% positivo (6 de 6), para un total de este item de un 100% positivo (31 de 31), por

tanto, esta consulta es positiva, asi como la variable que se indica seguidamente.
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Gréfico 5. Variable 2: Influencia de los estudios en la reforma a la ley penal.
Apreciacion de las mujeres en condicion de vulnerabilidad y los profesionales en
Derecho Penal

Si
98%

No
2%

Fuente: Cuadro 2.
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4.2.3 Andlisis de la tercera categoria: Relevancia juridica de la modificacion de los

articulos 71y 72 del Codigo Penal

Cuadro 3. Variable: Relevancia juridica de la modificacion de los articulos 71y 72 del

Cadigo Penal
Mujeres Pég:zsc'ﬁgegsrs]aeln Totales
Itemes Si No i No i No
Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr

13.-;Conoce sobre la reforma al
Caddigo Penal en fecha reciente? 100000 6 1000 0 31000 0
14.-;Esta de acuerdo con la reforma
al Cédigo Penal? 25 100 0 O 6 100 O O 31 1000 O 0
15.-¢;Considera adecuada la
disminucion de pena y con ello la
posibilidad de acceder a una 25 100 0O O 6 100 0 O 31 100 O 0
medida alterna mé&s beneficiosa
para este grupo de estudio?
16.-¢Considera beneficioso para
este grupo de estudio la aplicacion 25 100 0 O 6 100 0 O 31 100 O 0
de medidas alternas?
17.-¢Sabe si la violencia de género
influye en la comision del delitoen 25 100 0 0 6 100 0 O 31 100 O 0
el caso de este grupo de estudio?
18.-¢;Sabe si las mujeres cumplen
los compromisos adquiridosenlas 25 100 0 O 5 83 1 17 30 97 1 3
medidas alternas a que se someten?

TOTALES 25 100 0 O 6 97 0 3 31 1100 O 0

Fuente: elaboracion propia.
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Interpretacion

Esta variable se analiza implementando el enfoque mixto de investigacion (cuali-
cuantitativo), tomando como referencia el abordaje efectuado a los expedientes, a las
encuestas aplicadas y los resultados obtenidos en los cuestionarios dirigidos a las 25 mujeres

del grupo de estudio y a los 6 profesionales en Derecho Penal.

A la pregunta: ;Conoce sobre la reforma al Cédigo Penal en fecha reciente? Las mujeres
del grupo de estudio se manifestaron en 100% positivo (25 de 25). Los profesionales en
Derecho Penal respondieron con un 100% positivo (6 de 6), para un total de un 100% positivo
(31 de 31).

A la consulta: ¢Esta de acuerdo con la reforma al Cédigo Penal? Las mujeres del grupo
de estudio se manifestaron en 100% positivo (25 de 25). Los profesionales en Derecho Penal

respondieron con un 100% positivo (6 de 6), para un total de un 100% positivo (31 de 31).

A la pregunta: ;Considera adecuada la disminucion de pena y con ello la posibilidad de
acceder a una medida alterna mas beneficiosa para este grupo de estudio? Las mujeres del
grupo de estudio se manifestaron en 100% positivo (25 de 25). Los profesionales en Derecho
Penal respondieron con un 100% positivo (6 de 6), para un total de un 100% positivo (31 de
31).

A la pregunta: ;Considera beneficioso para este grupo de estudio la aplicacion de medidas
alternas? Las mujeres del grupo de estudio se manifestaron en 100% positivo (25 de 25). Los
profesionales en Derecho Penal respondieron con un 100% positivo (6 de 6), para un total de
un 100% positivo (31 de 31).

A la pregunta: ¢Sabe si la violencia de género influye en la comision del delito en el caso

de este grupo de estudio? Las mujeres del grupo de estudio se manifestaron en 100% positivo



96

(25 de 25). Los profesionales en Derecho Penal respondieron con un 100% positivo (6 de 6),
para un total de un 100% positivo (31 de 31).

A la interrogante: ¢Sabe si las mujeres cumplen los compromisos adquiridos en las
medidas alternas a que se someten? Las mujeres del grupo de estudio se manifestaron en
100% positivo (25 de 25). Los profesionales en Derecho Penal respondieron con un 83%
positivo (5 de 6) y un 17% negativo (1 de 6), para un total de un 100% positivo (31 de 31).
Por tanto, esta variable es 100% Positivo (31 de 31), como se refleja con el siguiente grafico

resumen.

Gréfico 6. Variable: Relevancia juridica de la modificacion de los articulos 71y 72 del
Cddigo Penal

Si
100%

No
0%

Fuente: cuadro 3.
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4.2.4 Anélisis cualitativo de la variable 3: Relevancia juridica de la modificacion de los
articulos 71y 72 del Codigo Penal

Las reformas que han tenido lugar en la normativa penal nacional han encontrado un
agente provocador en comun, como es la perspectiva de género. ;Pero qué relevancia
suponen tales modificaciones, tratdndose de mujeres cuya situacion de vulnerabilidad
(socioecondémica) las ha hecho trasgredir la norma? La relevancia juridica positiva
trasciende, sin duda alguna, al &mbito social del pais al introducir de elementos de
proporcionalidad y especificidad de género, por medio de la penalidad, ofreciendo al
juzgador un panorama mas claro y cercano de la situacion personal de cada mujer sujeta a un

proceso penal por el delito bajo estudio.

Una vez que el juez conoce las especiales condiciones o circunstancias que rodean la vida
de la mujer, puede disponer el cumplimiento de la sancion punitiva de manera mas humana
y consciente, teniendo como base que la misma requiere con urgencia incorporarse a la
sociedad, evitando que esa brecha que rompe definitivamente el tejido social y divide la
familia, cuya jefa es la mujer que delinque, se corrija, en aras de que tanto sus hijos como
demas personas dependientes no queden desprotegidos, logrando familias mas unidas,
arraigo contundente entre los miembros de ésta, identidad de los mas fragiles con sus
ascendientes, sentido de pertenencia, entre otros, con lo cual se genera a su vez una sociedad

mas solida.

Aunado a la incidencia juridica que se experimenta a nivel social, no menos importante,
se percibe de igual forma en el &mbito penitenciario, porque con esta serie de modificaciones
a la normativa de fondo se obtiene, practicamente de inmediato por aplicacién retroactiva de
ley, un descongestionamiento impresionante de los centros penitenciarios, en este caso del
Centro Buen Pastor, en donde existe cantidad de mujeres recluidas por el delito de

introduccién de droga a centro penitenciario.
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La relevancia positiva de las reformas también se manifiesta a nivel judicial, pues obliga
al juzgador de sentencia a realizar un analisis muy detallado de la situacién individual de
aquella mujer a quien deba imponer una pena, en caso de realizarse el debate y, en caso de
que la misma acceda a la implementacion de una medida alterna previa al juicio, también
deberd el juez de etapa preliminar, prestar suma atencion a las posibilidades reales de
cumplimiento con que cuenta la acusada, habida cuenta que s6lo se le pueden imponer
medidas que ella pueda concretar, y para ello, también debe realizar esa obligatoria

valoracion de las circunstancias propias de la mujer sujeta al proceso penal.

En sintesis, estas reformas obligan al juez a conocer a fondo la vida y entorno
socioeconémico, familiar, psicolégico de la mujer acusada, porque solo de esa forma, se
pueden tramitar y fenecer los casos judiciales de una forma adecuada, atendiendo la
normativa de las herramientas supralegales, tomando como base la situacién de la indagada,
lo cual resultaba imposible antes de la reforma, pues la Gnica salida procesalmente hablando,
era la propuesta del procedimiento especial abreviado para la acusada, o bien, las resultas de

un juicio con un resultado claramente previsible.

De lo anterior, se concluye que las reformas de cita, han tenido un impacto positivo en la
vida de las mujeres que delinquen, ademas, se debe tomar en cuenta que no son pocos los
casos en que lo hacen atendiendo a situaciones justificadas (al respecto ver antecedente
jurisprudencial), que Ilaman a los administradores de justicia a prestar mucha atencion a
todos los casos bajo su conocimiento, pero muy especialmente, a este tipo de delitos cuando
son cometidos por mujeres cuando se acredita la existencia de violencia doméstica, pobreza
extrema, jefas de hogar y otros factores que las convierte en personas en condicion de

vulnerabilidad social, economica, cultural, familiar, laboral y personal.

Como el proceso de transformacion o mejoramiento de la normativa penal nacional no
podia efectuarse, haciendo una consideracion aislada o individual de las leyes, y atendiendo
a una politica criminal con mayor proyeccion y sensibilidad social, se da también la reforma

que experimentd el Codigo Penal en sus articulos 71y 72, de aplicacion a todo tipo de delitos,
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no solo a los contemplados en leyes especiales, logrando otro punto a favor de la
proporcionalidad en el trato a las mujeres en razon de su género, sino, ademas, una baja
sensible en las sanciones a imponer, pues el juzgador esta dotado, por ley, para que, en
ejercicio del poder discrecional que reviste, pueda imponer, incluso, un rebajo al extremo

minimo establecido para la delincuencia de que se trate.

Esta reforma al Codigo Penal en sus articulos 71 y 72, convierte en realidad los aspectos
de proporcionalidad, necesidad e idoneidad que debe cumplir la sancién penal dispuesta a un
ser humano, de acuerdo con el articulo 71 del Cédigo Penal, siempre atendiendo a las
circunstancias individualizantes del hecho y del sujeto, que en cada caso exigen su detallado

estudio.

La misma encuentra una seria limitante en cuanto a su aplicacién, pues, Unicamente
procede en caso de mujeres con limpios antecedentes penales, lo cual, a criterio de la
investigadora, resulta discriminatorio, pues existen casos de mujeres a quienes se les debe
imponer una sancioén por un evento de reciente fecha, pero al contar con juzgamientos
anteriores, y aun cuando se establezca su situacion de vulnerabilidad a la hora de la comisién
del hecho que se juzga, no se les puede rebajar la pena, de acuerdo con la reforma indicada,
lo cual, a todas luces, rifie con el espiritu de la norma que pretende atender la situacién

particular de la mujer acusada.

4.2.5 Andlisis jurisprudencial

4.2.5.1 Analisis de la Resolucion 2012-00052 del TRIBUNAL DE APELACION DE
SENTENCIA DEL TERCER CIRCUITO JUDICIAL DE ALAJUELA, SECCION
TERCERA. San Ramdn, a las catorce horas treinta minutos del tres de febrero de dos mil

doce.

RECURSO DE CASACION interpuesto en la presente causa seguida contra C, mayor de

edad, cédula de identidad [...], por el delito de Introduccion de droga a un Centro Penal,
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en perjuicio de La Salud Publica. Intervienen en la decision del recurso, los Jueces Jorge
Arturo Camacho Morales, Jorge Steve Fernandez Rodriguez y David Fallas Redondo.
Se apersonan en casacion, la licenciada Maria Gabriela Alfaro Zdfiga, fiscal de Alajuela.
RESULTANDO:
Que mediante sentencia nimero 285-2010 de las trece horas quince minutos del veintiocho
de junio de dos mil diez, el Tribunal de Juicio de Alajuela, resolvié: "POR TANTO: En
virtud de lo expuesto, articulos 39 y 41 de la Constitucion Politica, 1, 30, 31, 45 del Codigo
Penal, 77 en relacion al 58 de la Ley de Psicotropicos N° 8204; 1 a 15, 142, 265y del 343
al 366 del Cddigo Procesal Penal; por la unanimidad de los votos emitidos SE ABSUELVE
de toda pena y responsabilidad a la acusada C por el delito de INTRODUCCION DE
DROGA A CENTRO PENITENCIARIO que se le vino atribuyendo como cometido en
perjuicio de LA SALUD PUBLICA. Son las costas del proceso a cargo del Estado. Cese
cualquier medida restrictiva de derechos que por este asunto se hubiere decretado en contra
de quien figuré como imputado. Firme el fallo se ordena la destruccién de la evidencia
material. ESta sentencia ha sido dictada en forma oral y en el acto notificada a las partes.
MIGUEL E. FERNANDEZ CALVO. ALEX JESUS VIQUEZ JIMENEZ, HAZEL ARAYA
MORALES" (sic).
2.- Que contra el anterior pronunciamiento, la licenciada Maria Gabriela Alfaro Zufiiga, fiscal
de Alajuela, interpuso recurso de casacion.
3.- Que verificada la deliberacion respectiva de conformidad con lo dispuesto por el articulo
464 bis del Codigo Procesal Penal, el Tribunal procedi6 a conocer del recurso.
4.- Que en los procedimientos se han observado las prescripciones legales pertinentes.
Redacta el Juez de apelacion de sentencia Camacho Morales; y,

CONSIDERANDO:
UNICO: La licenciada Maria Gabriela Alfaro Z(figa, Fiscal de Alajuela, interpuso recurso
de casacion alegando dos motivos. En el primer motivo se reclama el vicio de violacién a

las reglas de la sana critica, e inobservancia de los articulos 142, 184, 363 inciso b) y 369

inciso d) del Codigo Procesal Penal. El Tribunal absolvié a la encartada C, al tener por
demostrado que actud por coaccion o amenaza, considerando que la versién de la encartada
acerca de la existencia de una amenaza de darle muerte a su esposo que se encontraba privado

de libertad se vio respaldada y corroborada por prueba testimonial que no entré en
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contradicciones, sino en simples imprecisiones y le otorgd plena credibilidad al dicho de la
encartada y los testigos P y PQ. Argumenta la impugnante que, contrario a lo que
consideraron los Jueces del Tribunal, la prueba testimonial presenta importantes
contradicciones y no simples imprecisiones que inciden en la coherencia y credibilidad de
los mismos. Para que un relato sea consistente debe ser claro y preciso, maxime si se trata de
un evento sencillo y que de ser cierto, habria resultado un evento impactante en la vida de
ella y su familia, pues conllevé una amenaza de muerte para ella y su familia. Esa supuesta
situacion Unicamente fue presenciada por la encartada, quien directamente la recibio y su
madre que la escucho, sin embargo, como se indico, estos testigos incurrieron en importantes
contradicciones cuando se trata de aspectos que permiten determinar la credibilidad de los
mismos. (i) La encartada dijo que conversé con el sujeto en la puerta de la vivienda de su
madre y que la puerta estaba abierta, siendo que lo que propicio que su madre escuchara, era
que se encontraba sentada en un sillén detras de la puerta principal, ubicada en la sala de la
casa, sin embargo, dofia | declaré que ella llamé a su hija para que atendiera a este sujeto,
que su hija fue a la puerta principal, que el porton estaba cerrado con candado y que ella se
traslado a su cuarto donde permanecio hasta escuchar que la conversacion subio de tono, por
lo que salid a la sala, donde se encontré con su hija, y nunca se sent6 en el sillén y que
tampoco estuvo detras de la puerta. Continta indicando la impugnante que las anteriores son
discrepancias de suma relevancia, por cuanto se trata de un evento sencillo, lo cual incide en
la posibilidad de que la deponente escuchara lo que estaba ocurriendo, lo cual se evidencia
en las frases contenidas en la supuesta amenaza, de modo que habiéndola escuchado ambas,
hacen referencia a frases totalmente distintas, puesto que C declar6 que la amenaza para que
introdujera droga, era darle muerte a su esposo o0 a su familia, mientras que su madre indico
que escucho6 que amenazo con hacerle dafo al esposo. Las anteriores contradicciones no se
justifican y por el contrario, las circunstancias referidas fueron esenciales para el Tribunal
para determinar la credibilidad otorgada a los testigos. En la sentencia también se afirma que
el dicho del testigo PQ corrobora el de la encartada, sin analizar en cuales aspectos lo hace y
una agresion que sufrié el mismo el dia de los hechos lo interpreta el Tribunal en sentido
cobratorio, cuando lo que el testigo refirio fue que sucedio6 "supuestamente cobrandome™, sin
afirmarlo. De haberse valorado los testimonios en forma integral y las contradicciones

apuntadas no como simples imprecisiones, hubieran llevado al Tribunal al convencimiento
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de la falta de credibilidad de las declaraciones y la inexistencia de la amenaza alegada. Se
solicita se case la sentencia y se ordene reenvio. En el segundo motivo, se reclama falta de

fundamentacion y violacion de los numerales 142, 184, y 363 inciso b) del Cédigo Procesal

Penal. En la sentencia se establece que el dia de los hechos la encartada efectivamente
introdujo droga al Centro Penal la Reforma, pero que se debio a la existencia de una amenaza
por un sujeto desconocido, version que rindié la encartada desde que fue descubierta y que
la misma fue corroborada por lo testigos PQ y P, sin embargo, no analizan los jueces las
razones por las que llegan a esa conclusion, ni realizan un estudio de estas tres declaraciones
a partir de las cuales llegan a la conclusion de que la accion es atipica por la existencia de
una vis compulsiva que, segun el Tribunal, elimina la accion, conclusion que la impugnante
no comparte, porque de haberse dado una vis compulsiva se afectaria la antijuridicidad o la
culpabilidad pero no la tipicidad, siendo que para llegar a esa conclusion no realizaron ningdn
analisis de la prueba, indicando unicamente que la encartada refirio la existencia de la
amenaza y que su dicho fue corroborado con prueba testimonial, sin referir con claridad en
que aspectos se da esa corroboracion, tampoco se analizan las contradicciones en sus dichos,
denominados por los jueces imprecisiones y mucho menos se realiza un analisis de
credibilidad en particular. Tampoco se analiz6 la amenaza que se tuvo por demostrada, si era
real o inminente, si era posible de ejecutar o si sujetaba a la encartada a una actuacion contra
su voluntad, la actualidad y gravedad de esa amenaza y otros aspectos que debieron
analizarse. Se solicita se case la sentencia y se ordene el reenvio para nueva sustanciacion.
Por estar estrechamente relacionados, ambos motivos se resuelven conjuntamente,
debiendo ser rechazados. Luego de analizado el fallo, considera esta Camara que no existe
el vicio de falta de fundamentacion que se acusa. El Tribunal valoro las pruebas en apego a
las reglas del correcto entendimiento humano y concluy6 que la imputada actué sometida a
coaccién y amenaza y por ello la absolvié de toda pena y responsabilidad. En la grabacion
de la sentencia, a partir de las 13:34:35 se fundamenta la valoracion que realizé el a quo de
la prueba testimonial indicAndose lo siguiente: "EI Tribunal le otorga credibilidad a la
declaracion de la imputada, porque en primer lugar, no se trata de un argumento sacado el
dia de hoy en el debate, sino que las oficiales, como ya se indico, fueron claras en el sentido
de manifestar que, espontaneamente, en el momento que la droga le fue incautada a la

imputada, esta manifesto esa situacion; pero ademas, debemos indicar que se trata de una
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circunstancia que es ampliamente corroborada por los testigos P y PQ. El Ministerio
Publico pretende que el Tribunal desatienda esta version de los testigos a partir de unas
discrepancias entre lo que declaré la imputada C y su sefiora madre P, sin embargo, a
criterio del Tribunal, si bien se trata de imprecisiones, no podriamos considerarlos
contradicciones de indole tal, para que a partir de ellas se tenga por desacreditadas la
version. C manifesto que su sefiora madre estaba ubicada detras de la puerta en un sillon,
mientras que dofia Ana Isabel nos manifestd que ella venia de camino hacia la puerta,
cuando escuchd las voces altas que discutian, y por otro lado, la otra contradiccion en que
finca el Ministerio Publico su argumento, es que mientras C menciona que el portén de su
casa estaba abierto, su sefiora madre dice que el portdn de la casa estaba cerrado y con
Ilave. Para el tribunal estas no son contradicciones sino simplemente y sencillamente que
devienen de la apreciacion y de la forma en que se capta un acontecimiento determinado,
pero para nosotros lo importante es que dofia C nos menciona que este sujeto que
simplemente se identific6 como E le manifestd que tendria que ingresar esa droga al centro
penitenciario, de lo contrario, matarian a su esposo, y casualmente esta parte de la amenaza
es lo que escucha dofia P, quien reitera de una forma logica, como ella logra escuchar esto
y la razén por la cual se aproxima a la puerta en el momento que escucha que las voces se
encienden y se hace un poco mas agresiva la conversacion. De manera que en criterio del
Tribunal no existe esa contradiccién. Por otro lado refiri6 el Ministerio Publico que habia
otra contradiccién entre lo declarado por PQ y dofia C, en el sentido de que PQ menciona
que es hasta después de que su esposa es detenida, por la presunta introduccién, que tiene
un problema con este sujeto al que identifica como [ ...] y que seria la persona que le sustrajo
los datos referidos a su numero de teléfono, y que es la forma en que logran contactar a C.
Sin embargo el Tribunal determina que no existe esa contradiccion. Repasando el testimonio
de don PQ, que como indicamos va a quedar formando parte del acta de debate, este nos
indica que fue el mismo dia de la detencion de C, horas mas tarde, que tiene este problema
con este sujeto L, por esta razon, que fue este sujeto que llego en un sentido cobratorio de
esa deuda, por la cual ambos se arremeten entre si con arma blanca resultando ambos
heridos, de manera que la contradiccion que resefia el Ministerio Plblico tampoco existe en
ese sentido. De manera que para el Tribunal existe la conviccion de que la version de C no

es una version inventada en estos momentos o para venir a defenderse al debate, sino que es
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una manifestacion que ella hizo desde el momento mismo que fue aprehendida sin ningun
tipo de asesoria técnica, ha sido la version que han sostenido no solo los testigos de cargo
sino y sobre todo los testigos de la defensa. En ese sentido el Tribunal estd convencido de
que efectivamente estamos en presencia de un asunto donde existe una vis compulsiva, y de
ello, a pesar que corroboramos que efectivamente el delito materialmente se cometio, y para
ello contamos con toda una serie de prueba documental que lo viene a ratificar, aparte del
testimonio de M, N y de la propia aceptacion de cargos que relativamente hace dofia C, lo
cierto del caso es que estamos convencidos que esta actuacion la hace la acusada, bajo las
cuales, no estaba en dominio de sus plenas facultades, en virtud de ello, por lo cual el
Tribunal opta por acoger la version de la defensa y absolver a la acusada de toda pena 'y
responsabilidad (...)”. El Tribunal razona y explica adecuadamente por qué le otorga
credibilidad al dicho de la ofendida y demas prueba testimonial, partiendo de la circunstancia
de que su version no es improvisada ni aparece hasta el debate, sino que la misma prueba de
cargo acredita que desde el momento que C fue sorprendida poseyendo drogas, cuando no
contaba con defensa técnica, manifestd espontaneamente que lo hacia porque habia sido
amenazada, en el sentido de que si no introducia droga al centro penal matarian a su esposo,
quien se encontraba descontando pena de prision, o a su familia. La valoracion de la prueba
testimonial pasa ademas por considerar que las diferentes versiones se corroboran entre si y
como incluso el conyuge de la acusada, a raiz de su detencion y correspondiente decomiso
de la droga, sufrid un reclamo por parte de otro interno, al grado de que ambos resultaron
lesionados con arma blanca, interno que previo a los hechos, habia tenido acceso a los
nameros de teléfono de la imputada. EI Tribunal también aborda cada una de los
seflalamientos que hace la representacion del Ministerio Publico y justifica por qué no son
suficientes para desvirtuar el dicho de C, considerando esta Camara que no puede esperarse
que las declaraciones testimoniales deban ser idénticas para que resulte creibles, siendo que
por el contrario, como bien lo sostiene el a quo, siempre habran diferencias de percepcion,
las que, contrario al criterio de la recurrente, son indicio de credibilidad, porque si las partes
se hubieran puesto de acuerdo para sostener en juicio una version falsa, ante un hecho tan
simple (como lo evidencia la impugnante), seguramente habrian declarado exactamente lo
mismo. El tribunal de Juicio tiene amplias facultades para valorar la prueba testimonial y

determinar la credibilidad que le otorga, siempre que se ajuste en la fundamentacion de la
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misma a las reglas del correcto entendimiento humano. Realizado lo anterior, como sucede
en el caso concreto, no es posible, por el simple hecho de no estar de acuerdo con esa
valoracién, o por ser contraria a los intereses que la parte defiende, pretender modificarla o
que se realice una reinterpretacion de la prueba. En ese sentido se ha pronunciado la
jurisprudencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia: “(...) En un sistema de
valoracion de prueba como el nuestro, los Jueces tienen plena libertad de acreditar
determinados hechos, mediante cualquier elemento probatorio (siempre y cuando éste
cumpla con los requisitos de legalidad pertinentes), teniendo como unico limite para su
validez, las reglas de la sana critica y el respeto al ordenamiento juridico. La credibilidad
que le merezca al Tribunal una determinada prueba, es una decisién que compete
Unicamente a los Jueces de juicio que, a través de los principios de oralidad, inmediatez y
publicidad que caracterizan la etapa de debate, se encuentran facultados para elegir dentro
del acervo probatorio en general, aquellos elementos que le permitan fundamentar de
manera razonada la decision judicial que consideren pertinente para cada caso concreto. Al
respecto ésta Sala ha indicado: “la conviccion del a quo en validar o no una prueba
testimonial, pericial o documental, es de resorte exclusivo de su independencia
jurisdiccional, del ejercicio de la razén y el respeto a la legitimidad del elenco probatorio,
tanto en su obtencion como en la incorporacion al proceso. Por lo expuesto, la deposicion
de la victima es suficiente para fundar un fallo condenatorio y esa credibilidad otorgada por
el Tribunal no es posible sustituirla en casacion, a menos que sea demostrada una infraccion
en el iter 16gico o una anomalia en la probidad de los jueces. Bajo el privilegio del principio
de inmediacion, se le creyé a la victima” (voto 1098-2001 de las 9:45 horas del 16 de
noviembre de 2001 ).” (Voto N° 937-2011 de las 11:44 horas del 29 de juliode 201 1) . Se
cuestiona también en el recurso de casacion que el Tribunal de Juicio haya considerado
atipica la conducta de la acusada, cuando la actuacién bajo coaccién o amenaza tiene
incidencia en la antijuridicidad o la culpabilidad pero no en la tipicidad. En lo anterior lleva
razon la impugnante. En la fundamentacion del fallo (a partir de 13:29:18 de la grabacion),
el a quo sefiala que la vis compulsiva es una excluyente de la accion y que en tal caso la
misma se le atribuye a quien realiza la amenaza y no al que realizé la accion, de manera que
en el presente caso no habria accion atribuible a la encartada. Tal posicion del Tribunal en

criterio de esta Camara es erronea. Este Tribunal con integracion parcialmente diferente, ha
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sido del criterio de que la situacion factica acreditada de introduccion de drogas a un Centro
Penal motivada en la existencia de amenazas de muerte contra el conyuge, la agente del delito
o su familia, se resuelve por el fondo aplicando la causa de justificacion del estado de
necesidad justificante, prevista en el numeral 27 del Codigo Penal. En ese sentido, en el voto
N° 151-2008 de las 16 horas del 11 de abril de 2008, se resolvid lo siguiente: "En lo que no
concuerda esta Camara de Casacién con el Tribunal de Juicio, es en la aplicacion del
numeral 38 del Codigo Penal al supuesto de las amenazas que alega haber recibido la
justiciable. Las amenazas actuales contra la vida propia y de familiares cercanos para
obligar a una persona a introducir droga a un centro penal, provoca un verdadero estado
de necesidad por colision de bienes juridicos: la vida propia y de familiares vrs la salud
publica amenazada por el trafico de las drogas. Sin lugar a dudas, la vida es el bien juridico
de mayor relevancia en la escala de valores de nuestra sociedad, por lo que es un bien de
mayor valor incluso frente a la salud publica. Para salvar la vida propia y de familiares
cercanos, amenazada por un peligro actual (amenazas de muerte), la acusada se vio
obligada a lesionar un bien juridico de menor valor (la salud publica) introduciendo drogas
a un centro penal (supuesto hipotético por qué no se demostro que lo hiciera dolosamente).
Las circunstancias en que actud la acusada, de haberse acreditado con plena certeza,
habrian constituido no una causa de exculpacion, como lo planteé el Tribunal de Juicio, sino
una causa de justificacion segun lo establecido en el numeral 27 del Cédigo Penal, norma
segun la cual, “No comete delito el que, ante una situacion de peligro para evitar un bien
juridico propio o ajeno, lesiona otro, para evitar un mal mayor, siempre que concurran los
siguientes requisitos: a) Que el peligro sea actual o inminente; b) Que no lo haya provocado
voluntariamente; y ) que no sea evitable de otra manera. Si el titular del bien que se trata
de salvar, tiene el deber juridico de afrontar el riesgo, no se aplicara lo dispuesto en este
articulo”. L0S supuestos previstos en la norma de comentario, se configuran en el presente
caso. Se habria dado una situacion de peligro para bienes juridicos propios y de personas
cercanas a la justiciable (la vida), la introduccion de drogas a un centro penal provoca una
lesion a un bien juridico de menor valor (la salud pablica) para evitar un mal mayor: pérdida
de la vida propia o de un familiar cercano, mal cuya verificacion dependia de que la acusada
introdujera o no droga al centro penal La Reforma. El peligro era actual puesto que la

amenaza habia sido externada y se mantenia vigente a la espera de que la acusada actuara,
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no fue provocada voluntariamente por la acusada, y el peligro no podia ser evitado de otra
manera, puesto que al desconocerse a los autores de la amenaza, una denuncia de los hechos
no tendria ninguna posibilidad de evitar que cumplieran la misma. Al absolver el a quo a la
justiciable, declarando la eliminacion de la accidn, y por tanto de la tipicidad de la conducta
realizada por C, como efecto de la amenaza proferida, evidentemente dejé de aplicar el
derecho sustantivo que técnicamente debia utilizar para resolver el fondo de la cuestion
planteada. Desde ese punto de vista, el reclamo que formula la recurrente es procedente, sin
embargo, no ello no es suficiente para anular la sentencia, porque la existencia de una causa
de justificacién lleva de igual manera a absolver a la acusada, solamente que por motivos
diferentes a los sefialados por el a quo. La actuacion de la acusada si bien es tipica, no resulta
contraria al ordenamiento juridico, porque habria actuado amparada en una causa de
justificacién, de ahi que acoger el motivo no es relevante para modificar lo resuelto en la
sentencia impugnada. Asi las cosas, se rechaza el recurso de casacion interpuesto por la
licenciada Maria Gabriela Alfaro Zufiga.
POR TANTO:
Se rechaza el recurso de casacion interpuesto por la licenciada Maria Gabriela Alfaro Zufiga.
JORGE A. CAMACHO MORALES
JORGE STEVE FERNANDEZ RODRIGUEZ DAVID FALLAS REDONDO
Jueces de Apelacion de Sentencia

4.2.6 Analisis a la resolucién

En relacion con el criterio jurisdiccional anterior, si bien no se relaciona directamente
con el tema de la incidencia de la situacion socioecondémica de las mujeres en la comision
del delito de introduccion de droga a centros penitenciarios, muestra tomada a 25 mujeres
procesadas en el Tribunal de Flagrancia de Guapiles, en el 2016, es preciso indicar que le
anteceden y preceden, muchos otras resoluciones, que de forma idéntica, confirmaron la
sentencia absolutoria dictada a mujeres procesadas por el delito de introduccion de droga a

centro penitenciario.



108

En este caso la causa absolutoria encuentra su génesis en una causa de justificacion, el
estado de necesidad, lo interesante es que, desde aquella fecha, por cierto, previa a las
reformas mencionadas en esta investigacion, ya se vislumbra un analisis pormenorizado de

situaciones tanto emocional como familiares de la mujer acusada.

Asimismo, es de importancia aclarar que independientemente si la sentencia se dictase a
favor de un hombre o una mujer, lo que pretende recalcar este comentario, es la
sensibilizacion que ya venia experimentando el operador de derecho, al valorar la declaracion
del acusado, sus condiciones antes, durante y después del hecho atribuido, y las
circunstancias en que el mismo se presenta, sin limitarse, como en otros tiempos, a valorar la
prueba y simplemente condenar a una persona que espera una respuesta ajustada a la ley, sin

tomar en cuenta su dicho.

Por ejemplo, en el Cadigo de Procedimientos Penales, de aplicacion hasta el afio 1998 se
establecia la valoracion psiquiatrica del acusado Unicamente con fines de establecimiento de
la pena, sin embargo con la reforma a dicho cuerpo de normas, se establecio la necesidad de
llevar a cabo dicha pericia desde la etapa de investigacion, inicio del proceso, a efecto de
conocer las condiciones mentales de la persona procesada, conocimiento de la ilicitud de la
conducta, capacidad de culpabilidad, capacidad de adecuar su comportamiento a la norma,
0, en su defecto, si es merecedor de una medida de seguridad y no de una pena de prision.

Lo anterior a efectos de clarificar la importancia de la reforma juridica en aras de la
adecuacion de la norma a las necesidades especificas de la persona acusada, tomando en
cuenta que la ley debe evolucionar conforme los requerimientos de una sociedad que también

evoluciona, es decir, “la ley no esté escrita en piedra.”

4.2.7 Triangulacion de los datos recopilados en el analisis doctrinario y jurisprudencial

Las reformas que han tenido lugar en la normativa penal costarricense tienen un comdn

denominador, la perspectiva de género, como causa de origen. ¢Pero qué relevancia suponen
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tales modificaciones, tratindose de mujeres cuya situacion de vulnerabilidad

(socioecondmica) las ha hecho trasgredir la norma?

La relevancia juridica es positiva porque trasciende el &mbito social al introducir en la
norma elementos de proporcionalidad y especificidad de género, por medio de la penalidad,
ofreciendo al juzgador un panorama mas claro y cercano de la situacion personal de cada

mujer, sujeta a un proceso penal por el delito de introduccion de drogas a centro penitenciario.

Una manifestacion de esta reforma consiste en la obligacion que tiene el juez (articulo 71
del Codigo Penal) de valorar las particularidades que rodean la vida de la mujer acusada
antes, durante y después de la comision del hecho, para disponer la ejecucion de la sancion
punitiva de forma més humana y consciente, teniendo como base que la mujer infractora

requiere con urgencia, incorporarse al seno familiar, y, por ende, a la sociedad.

Al respecto, el articulo 71 del Codigo Penal indica que:

El Juez, en sentencia motivada, fijard la duracion de la pena que debe
imponerse de acuerdo con los limites sefialados para cada delito, atendiendo a
la gravedad del hecho y a la personalidad del participe. Para apreciarlos se
tomara en cuenta: a) Los aspectos subjetivos y objetivos del hecho punible; b)
La importancia de la lesion o del peligro; ¢) Las circunstancias de modo, tiempo
y lugar; d) La calidad de los motivos determinantes; €) Las demés condiciones
personales del sujeto activo o de la victima en la medida en que hayan influido

en la comision del delito; y f) La conducta del agente posterior al delito.

A partir de lo anterior, es preciso indicar, a modo explicativo, que previo a la reforma, el
articulo en cuestion imponia al juzgador de sentencia, la obligacién de valorar aspectos
objetivos y subjetivos del hecho atribuido y del autor; no obstante, con la reforma se adiciona
la tarea de analizar aspectos del género femenino, y una serie de situaciones animicas,

psicosociales, familiares y otras, que convierten el juzgamiento de la mujer en un exhaustivo
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andlisis de todas y cada una de las circunstancias de su entorno para que, conociéndolo a
profundidad, se adecue la sancion a dicha situacion, atendiendo a criterios de
proporcionalidad cuando medie alguno de los supuestos contenidos en el ordinal 71.

Es necesario indicar que la sensibilizacion en el animo del legislador y la concienciacion
por parte del juzgador, son el resultado de un cambio positivo en el paradigma del sistema
penal costarricense, donde se procura implementar una serie de acuerdos supranacionales,

cuyo espectro de contenidos alcanza a todos los Estados suscritos.

Otro aspecto a resaltar es que en dicho articulo se establece el juez en sentencia “fijara la
duracion de la pena que debe imponerse de acuerdo con los limites sefialados para cada
delito”; no obstante, en el parrafo segundo adicionado al articulo 72 del Codigo de Rito, ese
aspecto sufre una importante modificacién pues se abre la posibilidad para que, detectandose
alguno de los supuestos del inciso g) en el articulo 71, el administrador de justicia pueda

imponer una sancion menor al extremo inferior establecido.

A esta apertura de criterio, hasta ahora dominante, es que se hace referencia cuando se
asegura que Costa Rica avanza con determinacion hacia un juzgamiento y ejecucion de la
pena, mas consciente, humano y sensible, todo ello como ya se indico, en sintonia con las
herramientas supralegales, las cuales desde hace mucho tiempo, analizan con especial interés
temas relacionados con género y acceso a la justicia, de las poblaciones consideradas en

estado de vulnerabilidad.

Con estas valoraciones realizadas por los jueces de juicio, evitando el rompimiento del
tejido social y la separacion de la familia, cuya jefa es la mujer que delingue, se corrija, en
aras de que tanto sus hijos como demas personas dependientes no queden desprotegidos,
logrando familias mas unidas, arraigo contundente entre los miembros de ésta, identidad de
los mas fragiles con sus ascendientes, sentido de pertenencia, entre otros, con lo cual se

genera a su vez una sociedad mas sélida.
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Aunado a la incidencia juridica que se experimenta a nivel social, no menos importante,
se percibe de igual forma en el &mbito penitenciario, porque con esta serie de modificaciones
a la normativa de fondo, se obtiene, practicamente de inmediato, por aplicacion retroactiva
de ley, un descongestionamiento impresionante de los centros penitenciarios, en este caso
Centro Penitenciario EI Buen Pastor (Vilma Curling), en donde existe cantidad de mujeres

recluidas por el delito de introduccién de droga a centro penitenciario.

Lo anterior fue fundamento para la aprobacién de lareformaa la Ley No. 8204 en estudio,

precisamente, los estudios realizados por la Defensa Pablica (2012) comprobaron que:

a- De las 780 privadas de libertad en el Centro Institucional el Buen Pastor al 20 de marzo
de 2012, 511 mujeres lo estaban por delitos relacionados con la infraccion a la Ley de
Psicotropicos; es decir, el 65 % de las mujeres privadas de libertad estan por este tipo de

delitos.

b- De esas 511 mujeres, el 23.5% (120 mujeres) estan sentenciadas por infraccion a la Ley
de Psicotrépicos en su modalidad de introduccion de drogas a centros penitenciarios; valor
que segun el Departamento Juridico del CAl Buen Pastor, fluctGa hasta un 31%, dependiendo

de los ingresos y egresos de estas mujeres.

c-Sobre los rangos de edad de las mujeres privadas de libertad sentenciadas por el delito de
introduccién de drogas a centros penales, oscilan entre los 19 y 65 afios, que se distribuyen
en los siguientes grupos de estudios (sic): el 24.1% son mujeres entre los 18 y 25 afios; el
39.1% son mujeres entre los 25 y 35 afios; el 31.6% son mujeres entre los 35 y 50 afios; y el
2.5% son mujeres mayores de 60 afios. Cabe destacar que el grupo de 25 a 35 afios que
concentra mayor cantidad de mujeres coincide con la edad reproductiva de ellas, por lo que

incide en la cantidad de hijos que méas adelante podria tener a su cargo.
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d- En lo referente a la variable de estado civil los datos evidenciaron que el 50.8% son
mujeres solteras; el 8.33% son mujeres casadas; el 25% estan en union libre; el 3.33% son
viudas; el 6.66% son divorciadas; y el 5.83% separadas.

e-En conclusion, el 95% de las mujeres privadas de libertad sentenciadas por introducir
drogas a los centros penales no tienen pareja, por las distintas razones que se explicaron. (pp.
13-14)

La relevancia positiva de las reformas también se manifiesta a nivel judicial, pues obliga
al juzgador de sentencia a realizar un analisis muy detallado de la situacién individual de
aquella mujer a quien deba imponer una pena, en caso de realizarse el debate y, en caso de
que la misma acceda a la implementacion de una medida alterna previa al juicio, también
debera el juez de etapa preliminar, prestar suma atencion a las posibilidades reales de
cumplimiento con que cuenta la acusada, habida cuenta que solo se le pueden imponer
medidas que ella pueda concretar, y para ello, también debe realizar esa obligatoria

valoracién de las circunstancias propias de la mujer sujeta al proceso penal.

En sintesis, estas reformas obligan al juez a conocer a fondo la vida y entorno
socioecondémico, familiar, psicologico de la mujer acusada, porque solo de esa forma, se
pueden tramitar y fenecer los casos judiciales de una forma adecuada, atendiendo la
normativa de las herramientas supralegales, tomando como base la situacion de la indagada,
lo cual resultaba imposible antes de la reforma, pues la Gnica salida procesalmente hablando,
era la propuesta del procedimiento especial abreviado para la acusada, o bien, las resultas de

un juicio con un resultado claramente previsible.

Por lo anterior, la Asamblea Legislativa en la aprobacion a la reforma de la Ley No. 8204
con la adicion del articulo 77 bis indico: “[...] estos estudios “visibilizan” y dan rostro a estas
mujeres y las circunstancias que las rodean, dan sustento juridico a esta [...] para que en
virtud de los compromisos internacionales aprueben una disminucién a la penalidad del

articulo 77 de la Ley de Psicotropicos.” (p. 15)
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De lo anterior, se comprende que las reformas de cita, han tenido un impacto positivo en
la vida de las mujeres que delinquen, ademas, se debe tomar en cuenta que no son pocos los
casos en que lo hacen atendiendo a situaciones justificadas (al respecto ver antecedente
jurisprudencial), que Ilaman a los administradores de justicia a prestar mucha atencion a
todos los casos bajo su conocimiento, pero muy especialmente, a este tipo de delitos cuando
son cometidos por mujeres cuando se acredita la existencia de violencia doméstica, pobreza
extrema, jefas de hogar y otros factores que las convierte en personas en condicion de

vulnerabilidad social, econdmica, cultural, familiar, laboral y personal.

Como el proceso de transformacion o mejoramiento de la normativa penal nacional no
podia efectuarse, haciendo una consideracion aislada o individual de las leyes, y atendiendo
a una politica criminal con mayor proyeccion y sensibilidad social, se da también la reforma
que experimentd el Codigo Penal en sus articulos 71y 72, de aplicacion a todo tipo de delitos,
no solo a los contemplados en leyes especiales, logrando otro punto a favor de la
proporcionalidad en el trato a las mujeres debido a su género, sino, ademas, una baja sensible
en las sanciones a imponer, pues el juzgador esta dotado, por ley, y tal cual se adelant6 lineas
atras, para que, en ejercicio del poder discrecional que reviste, pueda imponer, incluso, un

rebajo al extremo minimo establecido para la delincuencia de que se trate.

Esta reforma al Cddigo Penal en sus articulos 71y 72, convierte en realidad los aspectos
de proporcionalidad, necesidad e idoneidad que debe cumplir la sancién penal dispuesta a un
ser humano, de acuerdo con el articulo 71 del Cédigo Penal, siempre atendiendo a las
circunstancias individualizantes del hecho y del sujeto, que en cada caso exigen su detallado
estudio.

Por ultimo, y no por ello menos importante, debe mencionarse otro avance juridico muy
importante ocurrido en el pais, lareforma a la Ley No. 9361 de Registro y Archivos Judiciales
en vigencia el dia 13 de enero 2017, reformd el registro judicial en Costa Rica, en donde se

establece que a las personas que hayan recibido una condena penal, le seran cancelados sus
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antecedentes penales en menor tiempo, conforme a previa valoracion al monto de la pena 'y

el delito cometido.

Un aspecto importante y que merece resaltarse en la reforma a la Ley No. 9361 de
Registro y Archivos Judiciales, es que cuando se determine el estado de vulnerabilidad de la
persona al momento de la comision del delito, el juez de ejecucion de la pena también podra

ordenar la cancelacion del registro de antecedente, una vez cumplida la pena impuesta.

Notese que se extiende el ambito de aplicacion de la norma, inclusive, hasta la etapa de
ejecucion de la pena, es decir, si la situacion de vulnerabilidad no se advierte o acredita en
etapa de juicio, existe otra instancia a la cual puede acudir la persona condenada, en asocio
con su defensa técnica. De tal manera que los principios de proporcionalidad y racionalidad
en la politica criminal tomen fuerza y vigencia, todo lo cual contribuye a prevenir la

discriminacion social y laboral de personas que han enfrentado condenas penales.

El articulo 11 de dicha ley menciona actualmente:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 11 de la Ley No. 6723, Ley del
Registro y Archivos Judiciales, de 10 de marzo de 1982. El texto dira:

Articulo 11.- ElI Registro Judicial cancelara los asientos de las personas
sentenciadas luego del cumplimiento de la pena, atendiendo los siguientes
parametros:

Inmediatamente después de cumplida la condena impuesta en penas menores de
tres afios o delitos culposos.

Un afio después de cumplida la condena impuesta, en penas de tres a cinco afos.
Tres afios después de cumplida la condena impuesta, en penas de cinco a diez

anos.
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Diez afios después de cumplida la condena impuesta en delitos graves como
delincuencia organizada, terrorismo, delitos sexuales contra menores de edad,
homicidio calificado, feminicidio y contra los deberes de la funcién publica.

En casos de delitos cometidos por personas en condicion de vulnerabilidad, el
juez de ejecucién de la pena ordenara la cancelacion de los asientos una vez

cumplida la pena impuesta.”

De lo anterior, es importante destacar que esta reforma también hace referencia al tema
de la vulnerabilidad en que se puede encontrar tanto un hombre como una mujer al momento
de la comision del delito, y que esta condicién puede y debe ser valorada en etapa de
ejecucion de sentencia para conseguir que el antecedente, independientemente del monto de
que se trate, sea cancelado inmediatamente después de cumplido, todo ello con el fin de
conseguir una reinsercion social, laboral, familiar para las personas infractoras, sin duda
alguna un gran avance en materia de humanizacién de la politica criminal atendiendo los

Ilamados de los instrumentos supralegales, como ya se adelanto.

Esta reforma es un complemento a las ya indicadas, es decir la que tuvo lugar en la Ley
de Psicotropicos y Codigo Penal, por ejemplo, una mujer que no registra antecedentes penales
y resulta condenada por un delito de robo simple al tanto de ocho meses de prision, se vera
beneficiada, ademas del rebajo sustancial en la pena, por cuanto ese juzgamiento sera
cancelado inmediatamente después de cumplida la pena, asegurandose con ello de que su
registro estara limpio en lo sucesivo, para que no se le dificulte encontrar un trabajo, resultar
beneficiada con alguna ayuda estatal, becas, y cualquier otro beneficio que esté a disposicion

para personas en su condicion.

Previo a la aprobacion de la Ley No. 9361, la persona condenada y que ya habia cumplido
la pena impuesta, debia esperar al menos 10 afios que esa anotacion penal fuera eliminada
del registro judicial. En aquella época la ley no distinguia entre delitos graves como
homicidios, crimen organizado, etc., de los delitos no graves con penas mas bajas como

hurtos menores o conductas delictivas no violentas, lo cual resultaba desproporcional y
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dafiino para la persona que salian de prision a buscar un empleo y retomar sus proyectos de
vida, ya que durante tanto tiempo ese antecedente sin borrar le impedia desempefiarse de

manera positiva en la sociedad.

Resultaba contradictorio entonces que un Estado, que tiene a su cargo el control de la
ejecucion de las penas mediante el nombramiento de jueces para esos efectos, la formacion
y reinsercion laboral de las personas sentenciadas como fin reconocido de la sancion penal,
tuviera una norma que sin distinguir la gravedad del delito cometido, excluyera en la practica
la posibilidad de conseguir un empleo a las personas con antecedentes criminales que habian
cumplido su pena, sea no podian desempefiarse en el ambito laboral en razon de contar con

un antecedente ya cumplido, mas no cancelado.

La reforma a los articulos 71 y 72 del Cédigo Penal encuentra una seria limitante en
cuanto a su aplicacion, pues, Unicamente procede en caso de mujeres con limpios
antecedentes penales, lo cual, a criterio de la investigadora, resulta discriminatorio, pues
existen casos de mujeres a quienes se les debe imponer una sancién por un evento de reciente
fecha, pero al contar con juzgamientos anteriores, y aun cuando se establezca su situacion de
vulnerabilidad a la hora de la comision del hecho que se juzga, no se les puede rebajar la
pena, de acuerdo con la reforma indicada, lo cual, a todas luces, rifie con el espiritu de la

norma que pretende atender la situacion particular de la mujer acusada.

La reformas en analisis: Ley de Psicotropicos, Codigo Penal y Ley de Registro y Archivo
Judicial poseen como comudn denominador, el hecho que todas establecen la competencia
jurisdiccional de la autoridad legalmente facultada para otorgar el beneficio que la ley

establece para cada caso concreto.

Es evidente que la persona que delinque debe asumir su responsabilidad ante la sociedad.
Sin obviar el efecto intimidatorio de la privacién de libertad, se recomienda que precisamente

su mayor eficacia es lograr, que sea capaz de reemprender una nueva vida sin recurrir al
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delito valiéndose por si misma, desarrollando sus potenciales y de forma digna poder vivir
en sociedad.

De ahi la importancia de la rehabilitacion a través de la educacion-reeducacion, la
formacion laboral y preparacion al trabajo coherente al mercado, el desarrollo de habilidades
sociales y personales, y al tratamiento de sus problemas de salud fisica y mental. Es decir, el
medio penitenciario como espacio educativo en si, convirtiéndose en un espacio de libertad,

socializacion, aprendizaje y prevencion.

Como sefiala Gallizo (2010): “[...] partimos del convencimiento de que solamente
construyendo espacios de tratamiento, reeducacion y rehabilitacién para aquellas personas
que un dia cometieron un delito podremos dar respuestas eficaces que incrementen nuestra

seguridad y nuestra libertad ciudadana.” (p. 12)

Por otro lado, la politica penitenciaria tiene que ser concebida en un marco integral, donde
debe enfatizarse los elementos antes sefialados. En estos tiempos implican poder ofrecer
alternativas integrales, justas, reales, viables, reeducadoras, que reinserten, adaptadas a las
necesidades y circunstancias de las personas, y al género, y segin sus potencialidades y

posibilidades.

Es un proceso en el que todos/as los seres humanos se deben involucrar directa o
indirectamente, ya que todos podemos estar expuestos o0 en riesgo latente a que en algun
momento nos pueda suceder algo en la vida y podamos pasar de meros observadores a

protagonistas de una vida en prision.

De acuerdo con Monteverde (1998):

Los opositores y criticos del sistema penitenciario citan reiteradamente la frase

atribuida a Albert Camus en torno a la idea de “una sociedad se juzga por el
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estado de sus prisiones”, o “el derecho humano no debe acabar en la puerta de
las carceles”; por tanto, el medio y métodos penitenciarios representan el avance

de la sociedad o el retroceso de su humanidad. (p. Xx)

De acuerdo con el INPEC (2016), citando al Observatorio de Drogas de Colombia (2015):
“La mayoria de las mujeres privadas de la libertad han sido condenadas por modalidades
delictivas de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes (31%) [...]. Este es el delito méas
recurrente en las mujeres y el de mayor porcentaje frente a otras infracciones penales.” (p.
171)

Para Wola (2015) citando a Anzola (2014), lo anterior refleja los graves problemas
sociales y econdmicos que tienen que afrontar las mujeres antes de ser condenadas. Situacién
similar ocurre en paises como México, Argentina, Brasil y Costa Rica, donde méas de 60%

de la poblacion carcelaria femenina esta privada de su libertad por tales delitos. (p. 3)

Al respecto, Bourdieu (2000) indica que:

En el escenario de la politica criminal, esta situacion afecta a las mujeres de
manera mas desigual que a los hombres, por su condicion de género. [...],
muchas de estas mujeres, antes de ser privadas de su libertad, se encontraban
excluidas de los procesos productivos y politicos, en una situacion de riesgo y
vulnerabilidad y sin un capital simbolico que les permitiera acceder a distintas
oportunidades. La mayoria de ellas también habian padecido victimizaciones

previas. (p. XX)

Al mismo tiempo, y debido a su condicion de género, las mujeres no se han escapado de
la violencia del conflicto armado. Es asi como estas, las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, los organismos internacionales, las instituciones internacionales y

algunas nacionales, como la Corte Constitucional, han evidenciado la exacerbacion de tal
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violencia y su desproporcion con ocasion del conflicto armado, en especial por hechos

victimizantes como el desplazamiento forzado y la violencia sexual.

De acuerdo con el enfoque de género propugnado por el Ministerio Federal Aleméan de

Cooperacion Econdémica (2013):

Es asi como en los escenarios de la justicia penal, la politica criminal y méas
especificamente de la cércel, la percepcion de violencia y desproporcion en
contra de la mujer transgresora resulta imperceptible 0 méas bien tolerada por la
institucionalidad, la victima y en general por la sociedad. [...] con el fin de que
la politica criminal reconozca tal situacion y enfrente las afectaciones

diferenciadas, en aras de disminuir la desigualdad en favor de las mujeres. (p. 3)
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Capitulo 5. Conclusiones y recomendaciones

Los resultados obtenidos producto del trabajo efectuado, en donde el objetivo general
pretendio analizar la incidencia de la situacion socioeconomica de las mujeres, en la comision

del delito de introduccién de drogas a los centros penales del pais.

5.1 Conclusiones generales

La influencia de la situacién socioeconémica precaria y decadente que viven las mujeres
en estado de vulnerabilidad es negativa, porque las convierte en personas fragiles para
cometer el delito de introduccion de droga a los centros penitenciarios, esperando solventar
necesidades econdmicas de su familia, sobre todo, cuando experimentan situaciones alin mas
complejas como: ser jefa de hogar en condicién de vulnerabilidad, tener a su cargo personas
menores de edad, adultas mayores o personas con cualquier tipo de discapacidad que amerite
la dependencia de la persona que la tiene a su cargo, o sea una persona adulta mayor en
condiciones de vulnerabilidad, asi como victimas de violencia doméstica y cualesquiera otra

atenuante que beneficie a este grupo en estudio.

El impacto que genera el proceso de ajuste familiar, laboral y comunitario de las mujeres
beneficiadas con penas alternativas, es positivo desde diferentes angulos: generaciéon de

nuevas oportunidades, reorganizacion emocional, familiar, social y econémica.

La ley como una forma de control social mediante el castigo por prision, no logro
mantener la sana convivencia de la persona en sociedad, empero, con la modificacion de las
leyes existentes, y la creacion de normativa mas sensible a las necesidades y condiciones de
las personas que delinquen, si se puede avanzar mas acertadamente y lograr tal objetivo del

Derecho.

La poblacion reclusa femenina mundial se sita en torno a las setecientos mil y en 80 por

ciento de los sistemas penitenciarios constituyen entre dos por ciento y nueve por ciento de
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la poblacion total penitenciaria, siendo la media en el mundo 4.4 por ciento. Datos muy bajos
en comparacion a la poblacién masculina que refleja un panorama similar en la distribucién

poblacional por paises.

5.1.1 Conclusiones para la categoria 1: Incidencia de la situacidn socioeconémica de las

mujeres del grupo de estudio

Los datos analizados evidencian dos situaciones muy importantes, la primera, que si
incide la situacion socioecondmica de las mujeres en la comisién del delito de introduccion
de droga a centro penitenciario. La segunda es que se conoce por parte de la mujeres
infractoras, una situacion socioeconomica, laboral, familiar, domiciliar, académico
sumamente débil, practicamente nulas, es decir una alta cifra de mujeres no contaba, al
momento de la comision del delito, ni cuenta al dia de hoy, con las condiciones minimas para
vivir dignamente, no tienen casa propia ni bienes, no cuentan con trabajo formal la mayoria
de dichas mujeres entrevistadas no tienen siquiera ingresos por pension alimenticia para sus

hijos.

De las sefioras entrevistadas, muchas no tienen una pareja que les colabore con los gastos
del hogar. Practicamente todas tienen una gran cantidad de hijos menores de edad y
dependientes de ellas. No estudian, no tienen formacion académica adecuada como para
conseguir un empleo formal. Una alta cifra ha sufrido violencia doméstica en algin momento

de su vida.

5.1.2 Conclusiones para la categoria 2: Influencia de los estudios en la reformas penales

Los estudios realizados en el pais influyeron positivamente para que la reforma a la Ley
de Psicotrépicos fuera aprobada por la Asamblea Legislativa. El estudio realizado por
iniciativa de la Oficina de Defensa Publica del Poder Judicial, resultd sin duda alguna, la
piedra angular para justificar la aprobacion del proyecto, el cual en su redaccion menciona

especificamente, con base en los resultados obtenidos en dicha investigacion, la necesidad
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que la reforma aplicara a partir de su publicacion, dada la apremiante situacion de 120
mujeres confinadas o enfrentando proceso penal por el delito de introduccion de drogas a

centro penitenciario.

5.1.3 Conclusiones para la categoria 3: Relevancia juridica de la reforma a los articulos
71y 72 del Codigo Penal

La relevancia social de la reforma al Codigo Penal en los articulos 71y 72 en la comision
de delitos por parte de mujeres en estado de vulnerabilidad econémica es el reflejo de un
proceso de transformacion y mejoramiento de la normativa penal nacional, porque se amplia
significativamente el ambito de aplicacidn, en cuanto a la disminucién de pena, al extenderlo

a todo tipo de delitos cometidos por mujeres en condicion de vulnerabilidad.

Sin duda alguna, este avance constituye otro punto a favor de la proporcionalidad en el
trato a las mujeres debido a su género que traerd como consecuencia una baja sensible en las
sanciones a imponer y se disminuiran los niveles de saturacion en los centros carcelarios para

mujeres.

A partir de la reforma, el juzgador esta dotado, por ley, de la potestad de disminuir la
sancion, inclusive, por debajo del extremo minimo establecido para la delincuencia de que

se trate.

Mediante esta investigacion se logrd establecer la influencia que ejerce la situacion
socioecondémica en las mujeres que cometen el delito de introduccion de drogas a centro
penitenciario. Queda claro que esa situacion de vulnerabilidad, presente en la mayoria de los
casos, es lo que las impulsa para cometer actividades criminales, pues generalmente se trata
de mujeres jefas de hogar, que tienen a su cargo una cantidad considerable de hijos menores
de edad, no cuentan con una pareja sentimental que las apoye de forma econémica porque
practicamente son desempleadas, sin formacion académica y sin vivienda propia digna. Este

0Scuro panorama se constituye en la situacion ideal para que algunas personas incidan en el
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animo de tales mujeres forzandolas a cometer ilicitos de diversa indole, o bien, que las
mismas debido a su desesperanza, acudan la empresa criminal como Unica forma de proveer

el sustento a su familia.

Cuando el asunto trasciende a estrados judiciales, es el momento cuando el administrador
de justicia, generalmente el Juez de Sentencia, se percata de la precaria situacién que
atraviesa la mujer acusada. Pero antes de que el asunto llegue a su etapa plenaria, también es
de conocimiento, quizé no tan a fondo, de otros funcionarios en el ambito judicial, por ello,
se considera necesario emitir algunas consideraciones propiamente al personal judicial, para
que el abordaje de estas personas procesadas y el tramite de su caso, vayan siempre de la

mano con el debido proceso y el respeto a la dignidad de todo ser humano.

5.2 Recomendaciones

A los Jueces del Tribunal de Juicio, Jueces del Juzgado Penal y a la Jueza de Ejecucion

de la Pena

Velar por el estricto cumplimiento de los principios y garantias contenidos en la Carta
Magna costarricense, y en las herramientas supralegales, tanto a la parte acusada como a los
demas intervinientes del proceso, todo ello con el fin de asegurar el respeto a los derechos
humanos que toda persona tiene. Tratdndose del delito de introduccion de drogas a centro
penitenciario, o cualquier otro delito cometido por una mujer, el anélisis debe realizarse de
manera diferenciada, situacion de vulnerabilidad, situacion mental de la acusada, con el fin

de aplicar la ley de la forma mas objetiva.

Analizar debidamente cada caso, ya que la mayoria de las mujeres que han cometido el
delito de introduccion de droga a centro penitenciario no representa un riesgo para la sociedad
(casi todas son de limpios antecedentes penales) y si se le impusiera una pena de prision se

corre el riesgo de dificultar su reinsercion social y la union con su familia, resulta necesario
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valorar detenidamente la posibilidad de acogerse a una medida alterna como puede ser la
suspension de procedimiento a prueba, ya que la misma permite cumplir las condiciones
impuestas durante un plazo de tiempo razonable y la mujer puede continuar en blsqueda de

trabajo, cuidando sus hijos, y otras labores.

Valorar la posibilidad de imponer medidas cautelares diversas a la prision preventiva, en
aquellos casos en que la mujer cuente con elementos de contencién suficientes hacia el
proceso, con el fin de no desarraigarla de sus hijos y su entorno, teniendo en cuenta su estado

de vulnerabilidad, condicion de salud y cualquiera otra que aplique al caso concreto.

Establecer o, en su caso, descartar la presencia de atenuantes, eximentes, causas de
justificacién y tomar en cuenta la situacion individual de cada fémina sometida al proceso
penal, pues cada caso tiene sus particularidades y por ello debe ser estudiado minuciosamente

por el juzgador competente.

Incentivar a la mujer trasgresora, previa asesoria con su defensa técnica, sobre la
utilizacion de programas de justicia restaurativa en materia penal, aprovechando la vigencia

de esa iniciativa con la aprobacion de la reforma a los articulos 71y 72 del Codigo Penal.

Procurar que las mujeres acusadas, sin distincion por el delito que se trate, no sean
revictimizadas, discriminadas o ultrajadas a nivel judicial y penitenciario, ello se logra
mediante informacién constante con sus defensores y comunicacion hacia el despacho que
conozca la causa penal, procurar que las mismas tengan acceso al expediente, su defensa y

sobre todo a su familia para evitar sufrimiento innecesario.

A los Defensores Publicos

Establecer comunicacién directa, clara, amplia y sincera con la mujer procesada, esto a
fin de escudrifiar en su entorno sobre la presencia de alguna causal de vulnerabilidad de

previo o a la hora de cometer el delito, que signifique la aplicacion de una ley mas benévola,
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establecida la situacion de vulnerabilidad se debe advertir al juez desde el primer momento,
para que este lo valore en la etapa correspondiente.

Mantener abiertos los canales de comunicacion con su representada a fin de evacuarles
claramente todas las dudas que surjan durante la tramitacion del caso, brindando informacion
clara en palabras sencillas y que resulten tiles para la persona procesada. Si ya por razones
ajenas la mujer resulta condenada, empefiarse en solicitar al juez, que disponga el
cumplimiento de la pena impuesta bajo la modalidad de detencion domiciliar con monitoreo
electronico, libertad asistida, centros de confianza, o cualquier tipo de medida alternativa a
la prision, asi mismo que el periodo de ejecucion condicional de la pena lo sea por el menor
plazo posible, todo ello con el dnico fin de hacer un trato priorizado de estos casos tal como

lo ordena la ley, para que la mujer se incorpore cuanto antes a la sociedad y su familia.

A los Fiscales

Aplicar el principio de objetividad que les impone la ley en todos los casos, pero sobre
todo aquellos en que la persona acusada sea una mujer, teniendo muy en cuenta que su
situacion amerita un analisis diferenciado por su género, eventual estado de vulnerabilidad,
presencia de alguna causa de justificacion o exculpacién que elimine el reproche juridico

penal.

Priorizar la situacion de ser humano de la mujer infractora, evitando solicitud de prision
preventiva en todos los casos en que se puedan asegurar las resultas del proceso con la mujer
acusada en libertad, evitando los efectos nocivos de la prision como la estigmatizacion y la

desintegracion familiar.
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A las mujeres del grupo de estudio

Entender que las acciones que se realizan siempre traen consecuencias, que se debe hacer
frente a los compromisos con temple y honestidad, brindando la informacion que se solicite
a fin de conseguir la mejor defensa posible. Las reformas analizadas en esta investigacion
son verdaderos avances hacia una justicia con rostro humano, un trato con respeto y una
concienciacion del valor de toda persona ante la ley. Beneficiadas con estas reformas, podran
acceder mas facilmente a un sin nimero de oportunidades, empleo, estudios, recuperar la
familia, atender su casa y todo lo que conlleva la vida de una mujer en la sociedad

costarricense.
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Anexos

Universidad Nacional

Maestria en Administracion de Justicia

Cuestionario 1: Dirigido a las mujeres del grupo de estudio

Estimada sefiora:

Con el presente cuestionario se pretende analizar la influencia de la situacion
socioecondmica de las mujeres en la comision del delito de introduccion de droga a centros
penitenciarios, muestra tomada a 25 mujeres procesadas en el Tribunal de Flagrancia de

Guaépiles, en el 2016.

La informacidon obtenida en esta encuesta es estrictamente confidencial y sera utilizada
para el trabajo final de graduacién de la Maestria en Administracion de Justicia, enfoque

sociojuridico.

El instrumento consta de dos partes: una primera, sobre datos generales y una segunda
parte de datos especificos de la informacion que se requiere recopilar. Debera seleccionar la
opcidén que satisfaga su criterio, escribiendo una (X) en el paréntesis de la respuesta de las

opciones: Si ( ) No ( ) No Responde ( ).

Agradezco su colaboracion.

Marlen Lidiette Vega Mac Milty

Sustentante
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PRIMERA PARTE: DATOS PERSONALES

Marque con una x (equis) segun corresponda a usted.

a-Edad:

b-Nivel académico:
Primaria incompleta ()
Primaria completa ()
Secundaria incompleta ()
Secundaria completa ()

Universitaria ()

c-Nacionalidad:

d-Estado civil:

e-Numero de hijos:
f-Adiccion a drogas: SI () No( )
g-Enfermedades cronicas: SI () No( )
h- Oficio:

i-Bienes inscritos a su nombre Si () No ( )

j-Tuvo asesoria legal ofrecida por el Estado ( )
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CATEGORIA 1: SITUACION SOCIOECONOMICA

FRECUENCIAS

No. DE LAS MUJERES DEL GRUPO DE ESTUDIO
ITEMES Sl NO | EXPLICACION

1.1 |¢Cuenta con antecedentes penales?
1.2 | ¢Hasufrido violencia doméstica?
1.3 | ¢Sabia que estaba cometiendo un delito?
1.4 | iFue detenida al momento de cometer el delito?
1.5 | ¢Sufri6 prision preventiva?
1.6 |¢Introdujo esa droga por iniciativa propia?
1.7 | ¢Fue forzada o inducida a cometer el delito?

CATEGORIA 2: INFLUENCIA DE LOS ESTUDIOS
No. EN LA REFORMA A LA LEY PENAL FRECUENCIAS

iTEMES s NO EXPLICACION

2.8 | ¢Fue debidamente asesorada por su defensor?
2.9 |¢Leexplico su defensor sobre las medidas alternas a juicio?
2.10 |¢Conoce los beneficios que la reforma a la ley de

psicotropicos concede a la mujer en problemas

socioecondémicos?
2.11 |;Considera favorable la oportunidad de optar por una

medida alterna al juicio?
2.12 | ¢Resultd beneficiada con la reforma a la Ley 82047

CATEGORIA 3: IMPORTANCIA DE LA

No. MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 71Y 72 DEL

CODIGO PENAL

FRECUENCIAS

ITEMES

NO

EXPLICACION
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3.13 |¢Conoce de los beneficios en cuanto a la pena en la
comision del delito de introduccion de droga a centro
penitenciario?

3.14 |;Sabe que por la disminucion de la pena pudo usted
acogerse a una medida mas favorable?

3.15 |;Tiene conocimiento de qué es una medida alterna?

3.16 |¢Ha sido objeto de violencia de género?

3.18 | ¢Ha cumplido las condiciones a las que se comprometio?

Simbologia: Si - No
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Universidad Nacional
Maestria en Administracion de Justicia

Cuestionario 2: Dirigido a los defensores publicos, representantes del Ministerio

Publico y Jueces Penales de Juicio

Estimados sefiores:

Con el presente cuestionario se pretende analizar la influencia de la situacion
socioecondémica de las mujeres en la comision del delito de introduccion de droga a centros
penitenciarios, muestra tomada a 25 mujeres procesadas en el Tribunal de Flagrancia de

Guapiles, en el 2016.

La informacidn obtenida en esta encuesta es estrictamente confidencial y sera utilizada
para el trabajo final de graduacién de la Maestria en Administraciéon de Justicia, enfoque

sociojuridico.

El instrumento consta de dos partes: una primera, sobre datos generales y una segunda
parte de datos especificos de la informacion que se requiere recopilar. Debera seleccionar la
opcidén que satisfaga su criterio, escribiendo una (X) en el paréntesis de la respuesta de las
opciones: Si () No () No Responde ( ).

Agradezco su colaboracion.

Marlen Lidiette Vega Mac Milty

Sustentante
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PRIMERA PARTE: DATOS PERSONALES

Marque con una x (equis) segun corresponda a usted.

a-Género:

b-Afos de servicio en el Poder Judicial:

c-Experiencia en la Defensa Publica:

d-Afos en servicio en materia penal:

e-Ha recibido capacitacion sobre violencia de género y poblaciones vulnerables:

Il PARTE: DATOS ESPECIFICOS

CATEGORIA 1: SITUACION SOCIOECONOMICA

FRECUENCIAS

N° DE LAS MUJERES DEL GRUPO DE ESTUDIO
ITEMES s NO | EXPLICACION

1.1 |¢;Conoce usted si la poblacién de mujeres vulnerables
procesadas por el delito de introduccién de droga a centro
penitenciarios son primarias?

1.2 | ;Tiene conocimiento si este grupo de estudio ha sufrido
violencia doméstica?

1.3 | ¢Sabe si las mujeres vulnerables tenian conocimiento de la
consecuencias de la comision del delito?

1.4 | ;Tiene conocimiento si las mujeres vulnerables fueron
detenidas en flagrancia?

1.5 |¢Conoce algun caso en que se le impusiera prision
preventiva?

1.6 |¢Sabe si cometid el delito por iniciativa propia?

1.7 |¢Sabe si la mujer fue forzada o inducida a cometer el
delito?
CATEGORIA 2: INFLUENCIA DE LOS ESTUDIOS

No. EN LA REFORMA A LA LEY PENAL

FRECUENCIAS
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iTEMES i | NO | EXPLICACION

2.8 |¢Sabe si las mujeres procesadas por este delito son

debidamente asesoradas por su defensor?
2.9 |¢Se les explica a las mujeres con respecto a las medidas

alternas a juicio?
2.10 |¢Sabe usted si ese grupo de estudio conoce los beneficios

que la reforma a la ley de psicotrépicos concede a las

mujeres vulnerables?
2.11 |;Considera favorable la oportunidad de optar por una

medida alterna al juicio?
2.12 | ¢;Son beneficiadas las mujeres con la reforma a la Ley

82047

CATEGOR]A 3: IMPORTAI\JCIA DE LA
No. MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 71 Y 72 FRECUENCIAS
DEL CODIGO PENAL
iTEMES s NO | EXPLICACION

3.13 |¢;Conoce sobre la reforma al Cddigo Penal en fecha

reciente?
3.14 | ;Esta de acuerdo con la reforma al Codigo Penal?
3.15 |;Considera adecuada la disminucion de pena y con ello la

posibilidad de acceder a una medida alterna mas

beneficiosa para este grupo de estudio?
3.16 |;Considera beneficioso para este grupo de estudio la

aplicacion de medidas alternas?
3.17 |;Sabe si la violencia de género influye en la comision del

delito en el caso de este grupo de estudio?
3.18 | ;Sabe si las mujeres cumplen los compromisos adquiridos

en las medidas alternas a que se someten?

Simbologia: Si - No




