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LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO
Y LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

LICDA. MARTA ODIO BENITO

INTRODUCCION

“S1 VIS PACEM, COLE JUSTITIAM”
“SI QUIERES PAZ, CULTIVA LA JUSTICIA™.

Reza asi la inscripcion impresa en el pergami-
no inserto en la piedra fundamental del edificio de
la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)
gue tiene su sede en Ginebra, Suiza.

Este mensaje sintetiza e inspira las actividades
de esta singular organizacion, tal y como se des-
prende de la frase inicial del Preambulo de su Carta
constitutiva que a la letra dice:

~  Considerando que la paz universal y perma-
nente sélo puede basarse en lajusticia social. . ."".

Esta organizacién internacional, desde su crea-
cion en 1919 (que en el presente cuenta con el
concurso de 150 Estados Miembros de la comuni-
dad internacional), se ha dado a la tarea de confor-
mar una reglamentacién en materia de trabajo,
con miras a lograr sus loables fines de “paz univer-
sal y justicia social”’.!

. MARCO DE REFERENCIA

Estructura de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

La Organizacién Internacional del Trabajo se
compone de los siguientes 6rganos:

a) La Conferencia General;

b) El Consejo de Administracion y

¢) La Oficina Internacional del Trabajo.

a) La Conferencia General.

La Conferencia esta compuesta por los repre-
sentantes de los miembros de este foro internacio-
nal, que tiene la particularidad de su estructura
tripartita, lo cual significa que lo conforman repre-
sentantes gubernamentales, empleadores y trabaja-
dores.

——

El articulo tercero de la Constitucion estable-
ce que la Conferencia se reunira cada vez que sea
necesario y por lo menos una vez al afo en la sede
de la Organizacion.

Dispone ademas la composicion de la delega-
cion de cada pais miembro de la siguiente manera:
dos representantes gubernamentales, uno del sec-
tor empleador y uno del sector trabajador.

La Conferencia es el 6rgano supremo de la
Organizacion; entre las funciones mas relevantes de
su gestion conviene sefalar;

— definicion de la politica social internacio-
nal, mediante la elaboracién y adopcion de
convenios y recomendaciones que van a
constituir la jurisprudencia laboral interna-

1. El dato sobre el namero de Estados Miembros de la Organizacion, fue suministrado por la Oficina Regional con sede

en San José, Costa Rica, el 30 de junio de 1983.

Es la OIT la organizacién internacional que a la fecha agrupa al mayor namero de paises de la comunidad mundial,
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cional que regird el comportamiento de los
Estados miembros en esta materia.

— Ademds tiene a su cargo velar por la aplica-
cion de dicha reglamentacion a través de los
procedimientos adoptados para tales efec-
tos.

El Consejo de Administracion.

Este 6rgano esta constituido por 56 personas,
representantes de las tres categorias de sujetos, dis-
tribuidas de la siguiente manera; seglin disposicion
constitucional (articulo 2):

— veintiocho representantes de los gobiernos,

— catorce representantes de los empleadores y

— catorce representantes de los trabajadores.

Cabe hacer notar que de los 28 representantes
gubernamentales, 10 son nacionales de los miembros
de mayor importancia industrial y los 18 restantes
son elegidos por los delegados gubernamentales
asistentes a la Conferencia.?

Es al Consejo de Administracion a quien le
corresponde decidir sobre la importancia industrial
de los Estados miembros para ocupar los diez pues-
tos mencionados.

b)
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Este Organo tiene bajo su responsabilidad:
la organizacion de las actividades que pro-
grame la Organizacion;
determinar el orden del dia de la Conferen-
cia (quien sera la que en Gltima instancia
decida sobre su agenda);
determinar la politica de cooperacion téc-
nica de la Organizacion;
examinar el proyecto de presupuesto vy
elegir al Director de la Oficina, entre otras
funciones.

Como puede apreciarse, el papel del Consejo
de Administracion es de suma relevancia en el seno

de la Organizacion.

Oficina Internacional del Trabajo.

Este 6rgano es la Secretaria permanente de la
Organizacion Internacional; opera bajo la direccién
del Director General, a quien le corresponde aten-
der las instrucciones que le dicta el Consejo de Ad-
ministracion y ademas fungir como Secretario Ge-
neral en las reuniones de la Conferencia.

c)

Il. DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

Objetivos:

1. Las normas internacionales tienen el propo-
sito de contribuir a la definicion de politi-
cas sociales coherentes que aseguren un
desarrollo equilibrado entre los pueblos y

. Establecer una reglamentaciéon técnica pre-
cisa.

Fuentes:

Entre las fuentes principales del Derecho In-
ternacional del Trabajo, conviene mencionar las
siguientes:

— Constitucion de la OIT;

— convenios y

— recomendaciones.

La Carta constitutiva de la Organizacion ha
dado origen a normas fundamentales, que se deri-

van de los principios generales en ella contenidos y
gue han producido efectos juridicos importantes,
como por ejemplo: los relativos a la libertad sindi-
cal y a la no discriminacion en el empleo.

Convenios y recomendaciones:>

Estos dos instrumentos son considerados
como las fuentes principales del Derecho Interna-
cional del Trabajo.

Los convenios tienen la caracteristica de crear
obligaciones a los Estados que los ratifican, mien-
tras que las recomendaciones carecen de esta fuer-
za vinculante. Sin embargo, las recomendaciones
tienen como finalidad servirle a los gobiernos para
que estos orienten su accion (funcidon que cumplen
también los convenios no ratificados); es decir, son
fuente inspiradora del derecho interno; algunos de

Este sefialamiento sobre el numero de miembros representantes de los paises de mayor desarrollo industrial, obedece

a que llama la atencién que en este 6rgano de esencial importancia, se le asigna una cuota de representatividad rela-
tivamente elevada a los paises de reconocido desarrollo. ¢Es este un signo que afecta el principio de igualdad de posi-

bilidades de los miembros de la Organizacién?

Fuente: OIT regional, §.J., C.R., 30 de junio de 1983, A la fecha se habian aprobado 159 convenios y 168 recomen-

daciones, sin numerar aan dos recomendaciones y un convenio, aprobados en la Conferencia nimero 69 de 1983.
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ellos precisan las disposiciones generales enuncia-
das en los convenios.

Al conjunto de normas adoptadas en el marco
de la Organizacion se le conoce con el nombre de
“Codigo Internacional del Trabajo” (a pesar de
carecer de la fuerza vinculante que caracteriza al
Codigo), pues constituye una sistematizacion de
normas de trabajo dictadas por una organizacién
que abriga a la mayor parte de los paises que inte-
gran la comunidad mundial de naciones.

Existen otras fuentes de normas de alcance
mas restringido, emanadas de resoluciones de co-
misiones técnicas de expertos y de conferencias in-
ternacionales (vg. Comision de Industria y Mariti-
ma).

En el ambito regional también se celebran reu-
niones para tratar asuntos especificos del area en el
campo laboral y de cuyos informes y resoluciones
emanan normas del trabajo.

La Organizacion ha ideado e implementado un
sistema de control para supervisar la aplicacién de
las normas, que reviste especial interés, sin embar-
go no se detallara por sobrepasar a las pretensiones
de este estudio.

Para una aproximacion al tratamiento del tema
—objeto de estudio del presente trabajo—, convie-
ne indicar que se abordara sobre la base de dos
presupuestos o interrogantes que guardan una in-
tima interrelacién, pero que para efectos de orde-
nar la exposiciéon se procedio a separar:

a) Dada la heterogeneidad de los pueblos en

cuanto a: procesos historicos; niveles de
desarrollo econdmico y social; diferencias
culturales; climatologicas; topograficas;
ademas de las ideoldgicas que guian el cur-
so de su historia, las normas internacionales
iconviene que sean de caracter universal o
regional?
{Tienen las normas laborales internaciona-
les la flexibilidad que se requiere para que
puedan ser aplicadas en la pluralidad de
realidades que ofrecen los paises miembros
de la Organizacion?

b

—

Presupuesto a):

Después de la Segunda Guerra mundial, el te-
ma de la vocacién de la normativa de trabajo, em-
Pezd a ser motivo de preocupacion en el seno de la
Organizacion y en otros foros internacionales, de-
bido a la concurrencia de dos fenémenos:

1. La toma de conciencia de la heterogenei-
dad de los paises miembros de la Organizacién que
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comienza a acentuarse a partir de 1960, cuando
numerosos paises de los continentes africano y
asiatico interrumpen el escenario de la historia
como naciones independientes y

2. La proliferacion de organizaciones regiona-
les (especialmente en Europa) que comienzan a
preocuparse por los asuntos relativos al trabajo, es-
tableciendo normas para la regulacion de esta ma-
teria.

Es importante destacar que el tratamiento del
problema puede situarse en dos planos de discu-
sion:

— al interior de la Organizacion y

— fuera del marco de la misma.

En este segundo plano se distinguen dos posi-
ciones o tesis: una que aboga porqgue las normas
internacionales del trabajo conserven su vocacion
universal y la contrapuesta que estima la necesidad
de regionalizar la competencia de la legislaciéon la-
boral.

Como se sefiala lineas arriba, la Organizacion
en el curso de su historia ha mostrado preocupa-
cion por el problema que se describe, reconocien-
do la diversidad de realidades: politicas, ideoldgi-
cas, econdmicas, socioldgicas y psicoldgicas que
distinguen a los paises miembros, e intentando so-
luciones para atender a estas diferencias dentro del
marco de la universalidad que propone.

En su Carta constitutiva, el articulo 19, parra-
fo tercero, en atencidon a esta situaciéon que provo-
ca a su vez disimiles condiciones de trabajo, propo-
ne que en la elaboracion de normas de aplicacion
general, la Conferencia debera tomarlas en cuenta
y proponer cldusulas que procuren contemplar
estas particularidades.

La disposicion en referencia a la letra dice:

“Articulo 18, parrafo 3. Al elaborar cualquier
convenio o recomendacién general, la Conferen-
cia debera tener en cuenta aquellos paises don-
de el clima, el desarrollo incompleto de la orga-
nizacion industrial u otras circunstancias par-
ticulares hagan esencialmente diferentes las
condiciones de trabajo, y deberd proponer las
modificaciones que considere necesarias de
acuerdo con las condiciones peculiares de dichos
paises. ..".

Se estima importante mencionar algunos de
los principales argumentos que se han expuesto
Para justificar el caracter universal y regional de la

normativa de trabajo, sin pretensiones de agotarlos
en su totalidad.
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Tesis en pro de la universalidad:

Esta tesis la sustenta la Organizacion interna-
cional, quien no acepta ceder su competencia rec-
tora como 6rgano legislativo a las instancias regio-
nales, no obstante reconocer la importancia de
estos organismos en el establecimiento de normas
complementarias de las emanadas de la Organiza-
cion; es decir, acepta las normas regionales en tanto
estan inspiradas en las que ella ha aprobado (siem-
pre y cuando no sean contradictorias y respeten la
autoridad de la Organizacion).

La anterior conviccion acerca de la suprema-
cia de la Organizacién Internacional, tiene su fun-
damento en ‘‘la universalidad de la condicion hu-
mana’’ y el reconocimiento de la igualdad de
derechos del hombre, que exigen un tratamiento
igualitario vy justo.

Consciente la Organizacion de la diferencia
entre los paises y reconociendo prioritaria impor-
tancia a las diferencias que separan a los paises
cuya estructura economica descansa en la produc-
cién de bienes industriales o de capital, de aquellos
que tienen una estructura de produccion agricola
(productos primarios), conceptualizados como
paises desarrollados y paises en vias de desarrollo
o subdesarrollados respectivamente, ha hecho enco-
miables esfuerzos en su lucha contra este mal
endémico que es el subdesarrollo.

Empero, la Organizacion no admite gue esta
desigualdad de condiciones entre los paises de
mayor desarrollo industrial y los subdesarrollados,
constituya un obstaculo para la dimension de la
norma universal, aunque reconoce que la aplica-
cion de alguna de ellas ofrece dificultades en parti-
cular para los paises de la segunda categoria.

Asi también esta limitacion —afirma la Organi-
zacion—, puede convertirse en una preocupacion
que estimule a estos paises en el logro de las condi-
ciones que posibiliten la aplicacion de la norma.

Avala ademas la Organizacion el temor expre-
sado en una Conferencia regional africana, cuando
un representante sefiald el riesgo que una regiona-
lizacion podria llevar a la adopcion de normas de
alcance muy restringido, para adecuarse a la situa-
cion de subdesarrollo de la regiobn y como conse-
cuencia se dictarian normas de inferior calidad
para hombres de menor categoria.*

La Organizacion rechaza el argumento de que
el control de aplicacion de la norma es mas efecti-
vo en el organismo regional que en su seno, por

4,
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cuanto en el curso de su historia, la Organizacion
ha venido ideando e instrumentando mecanismos
de control de reconocida efectividad, los que son
sometidos a una revision permanente que garanti-
zan los propoésitos que se persiguen.

Por el contrario, sefiala que el control regional
es susceptible de ser afectado por influencias aje-
nas que arriesgarian la imparcialidad e independen-
cia que exigen estos procedimientos.

La Organizacion reitera su conviccion en los
principios y enunciados en el parrafo V de la
Declaracion de Filadelfia de 1945, ratificada por la
Conferencia y que se refieren a la viabilidad de la
normativa universal (no obstante las diferencias
entre los pueblos que deben ser tomadas en cuenta
y en consecuencia adoptar reglamentaciones flexi-
bles).

Otro criterio importante que opone la OIT, es
el que se refiere a la estructura del organismo re-
gional que carece de la representacion tripartita,
pues éste en su composicién sélo integra delegados
gubernamentales. Concluyendo: La OIT no se
opone a la adopcion de normas regionales, siempre
y cuando se dicten obedeciendo a los canones por
ella establecidos y respetando la subordinacion
juridica a su competencia rectora.

El articulo 38 de la Constitucion de la OIT, le
otorga una base constitucional a las reuniones de
las conferencias regionales y dice asi:

.. .La Organizacién Internacional del Trabajo
podra convocar las conferencias regionales y es-
tablecer los organismos regionales que considere
convenientes para la consecucion de los finesy
objetivos de la Organizacion’’.

2. Las facultades, funciones y procedimientos
de las conferencias regionales se regiran por re-
glas establecidas por el Consejo de Administra-
cion y sometidas a la Conferencia para su con-
firmacion.

Tesis en pro de la regionalizacion de la norma:

Los autores coinciden en el reconocimiento de
la competencia de la Organizacion universal; sin
embargo defienden que el grado de homogeneidad
de los paises que conforman una region, favorece
para la adopciéon de una legislacion mas apropiada
a cada realidad.

La anterior afirmacién la justifican los defen-
sores de esta tesis, alegando que los paises mas dé-
biles econdmicamente, carecen de la capacidad
suficiente para incorporar en sus sistemas juridicos

Informe de la Tercera Comisién Consultiva Africana, Dakar, octubre de 1967
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derechos sociales de alto costo; en tanto que la
legislacion regional propondria normas de mayor
viabilidad.

Argumentan ademas que podrian ser “‘accio-
nes pilotos’, que contribuirian al desarrollo pro-
gresivo del Derecho Internacional Laboral. As{ por
ejemplo, los paises con mayor capacidad para in-
corporar las nuevas disposiciones normativas, al
adaptarlas a su derecho interno, acumularian una
experiencia que serviria de referencia para una
accion normativa universal,

Sefialan que los paises subdesarrollados frente
a la norma universal, o bien acuerdan someterse a
ella, pero no respetan el compromiso que suscriben;
o bien no ratifican el convenio, de manera que en
ninguno de los dos casos se produce el efecto que
se persigue de mejorar la condicion laboral del
trabajador.

Por el contrario —afirma la tesis—, la norma
regional de pretensiones mas modestas quizas, pero
acorde con la realidad particular y por lo tanto, es
susceptible de una aplicacién mas efectiva, con la
pretension de ir ampliando el alcance original en
etapas subsiguientes.

Opinan que la estructura regional ofrece mejo-
res posibilidades de seguimiento o control de la
normativa, por cuanto es menor el nimero de pai-
ses que integran la region; situacion ventajosa que
le permite crear un eficiente sistema de control
para garantizar el cumplimiento de la reglamenta-
cion,

Presupuesto b): Flexibilidad de las normas:
El procedimiento que utiliza la Organizacion
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para la adopcion de la norma, sea bajo la forma de
recomendacién o de convenio, tiene como propé-
sito fundamental recoger informacion sobre nor-
mas y procedimientos administrativos y sobre los
puntos de vista respectivos de cada pais sobre la
materia de que se trate.

Suscintamente puede decirse que este procedi-
miento se inicia con la recoleccién de informacion
que se solicita a cada gobierno y concluye luego de
ser analizada en dos periodos de sesiones consecu-
tivos de la Conferencia para culminar con la adop-
cién del instrumento.

La participacion de los distintos sectores que
conforman la organizacion a lo largo de todo el
proceso que concluye con la adopcion de la norma,
permite dotar a ésta de la flexibilidad que se requie-
re para poder ser aplicada en realidades socio-eco-
némicas diversas. Ahora bien, no puede perderse
de vista que un alto grado de flexibilidad de la nor-
ma, implica necesariamente un alto grado de gene-
ralidad y a mayor generalidad mayor vaguedad y
menor precision.

La posibilidad entonces de dictar normas cuya
flexibilidad permita su aplicacién en realidades
socio-econdmicas tan disimiles, como pueden serlo
la de un pais de mayor desarrollo y un pais de
infimo desarrollo, va a depender del caracter muy
general que se le imprima a la norma y ello termina
por no obligar a nadie en el afan de cubrirlos a
todos.

La idea precedente se complementa con el
analisis anterior sobre la reglamentacion técnica
precisa y la conveniencia de que este tipo de nor-
mas emanen mas bien de organismos regionales.

I111. CONSIDERACIONES FINALES

De los objetivos que pretende lograr la norma
laboral internacional se desprenden las siguientes
consideraclones:

a) La normativa de caracter universal que crea
la Organizacién Internacional del Trabajo, contri-
buye sin discusion alguna a la elaboracion de una
politica internacional dirigida hacia el desarrollo
equilibrado de los pueblos; aunque su pretension
se mantenga como un ideal de muy largo o distan-
te alcance.

El Convenio namero 100, relativo a “la remu-
neracién entre la mano de obra masculinay la ma-
no de obra femenina por un trabajo de igual valor”

(en vigencia desde el 23 de mayo de 1953), es un
buen ejemplo de lo anotado, ya que implica el
reconocimiento del principio de la no discrimina-
cion en el empleo, postulado que siempre debe
inspirar a toda politica social y el que debe incor-
porar todo ordenamiento juridico que interprete
la voluntad de un pueblo.

El Convenio nimero 98, relativo “‘a la aplica-
cion de los principios del derecho de sindicaliza-
cién y de negociacion colectiva’ (en vigencia desde
el 18 de julio de 1951), también ilustra este obje-
tivo de la norma universal que se intenta remarcar.

b) Las normas internacionales que recogen
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principios de validez universal, se tornan mas efec-
tivas si emanan de una organizacion con dimensién
universal, con capacidad y competencia para emitir
instrumentos juridicos de esa naturaleza.

¢) En cuanto al seqgundo objetivo de la norma
gue se dirige a la creacion de una reglamentacion
técnica precisa, da la impresion que puede cumplir-
se mejor si la norma emana de un organismo regio-
nal, pues éste esta en mejor posibilidad para reco-
ger mas fielmente la realidad de la regidn.

Cuando se pretende dictar una reglamentacion
de este tipo, debe tomarse en cuenta tanto la reali-
dad de un pais altamente industrializado como la
de otro de menor desarrollo.

La Recomendacion nimero 128 “‘sobre el pe-
so maximo de la carga que puede ser transportada
por un trabajador’’, revelan la necesidad de consi-
derar las diversas realidades en aras de la factibili-
dad de la aplicacion de la norma.

El apartado V, parrafo 11 de esta Recomenda-
cion dispone:

*. . .Para limitar o facilitar el transporte manual
de carga, deberian utilizarse, en la maxima me-
dida que sea posible, medios técnicos apropia-
dos...”

El apartado VI, parrafo 13:

.. .Para la aplicacidon de esta seccion de la Re-
comendacion, los miembros deberian tener en
cuenta:

a) las caracteristicas fisioldgicas de los trabaja-
dores, la naturaleza del trabajo y las condi-
ciones del medio en que éste se efectia;

b) cualquier otra condicion que pueda influir
en la higiene y seguridad de los trabajado-
res, . ."”

Se han subrayado las precisiones de la norma,
para remarcar que estas pretensiones de indiscuti-
ble validez, escapan lamentablemente a las posibili-
dades de un importante grupo de paises.

La Recomendacion 140 “‘sobre el aire acondi-
cionado en el alojamiento de la tripulacién y en
otros espacios a bordo”, es otro de los ejemplos
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que al igual que los anteriores han sido tomados al
azar para reforzar la consideracion precedente.

Existen como puede apreciarse por las citag
anteriores, recomendaciones de caracter técnico
que son de aplicacion para paises desarrollados.

La eficacia practica de la reglamentacion téc-
nica y su vigencia real estdn en relacion con la
condicion propia de cada region o subregion.

Esta misma observacion es aplicable a los con-
venios que regulan aspectos técnicos. Haciendo re-
ferencia al caso de Costa Rica, y tomando como
ejemplo el Convenio namero 129 “relativo a la
inspeccion del trabajo en la agricultura”, se puede
observar que esa efectividad que tiene la normativa
del Convenio es de relativa efectividad por las si-
guientes razones:

— es claro gue en un pais eminentemente
agricola, las reglas contenidas en este conve-
nio, deberian ser de aplicacion cotidiana,
empero la carencia de recursos econémicos
y humanos nos enfrenta a la realidad de un
cuerpo de inspectores gque ni siquiera pue-
den cubrir los centros urbanos de trabajo.

— Adicionalmente este tipo de convenios al
ser ratificados no se acompanan de las ne-
cesarias reformas procesales, lo que implica
que en el hipotético caso en que una denun-
cia se tramitara en los tribunales, la senten-
cia seria de caracter meramente simbolica
y el infractor continuaria violando la norma.

Para concluir esta aproximacion al estudio de
la tematica sobre la universalidad o regionalidad de
las normas laborales internacionales se propone lo
siguiente:

a) Que la organizacion universal se ocupe de
elaboracion de normas que definan politi-
cas sociales que busquen cultivar la justicia
y hacer posible la paz entre los pueblos.

b) En tanto que las organizaciones regionales
se ocupen de elaborar las reglas técnicas
precisas y propias de las realidades de cada
region.

La anterior propuesta en modo alguno implica
establecer instancias regionales descoordinadas dé
la organizacibn mundial, pues es a ésta a quien
siempre le correspondera vigilar y perfeccionar 105
mecanismos para la vigencia plena de las normas
internacionales del trabajo.
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