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DOCUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE ADOPCION DE NINOS
EN LOS PLANOS INTERNO E INTERNACIONAL*

1. Son por todos conocidas las sustanciales
transformaciones que se vienen operando en las
instituciones del Derecho de Familia en los Ultimos
ainos y a la cual no ha quedado ajena la institucion
de la adopcion de nifios. Sin embargo, a las natura-
les transformaciones que esta experimenta a nivel
interno, se agregan hoy problemas especiales que la
misma presenta por el auge creciente de las adop-
ciones internacionales, lo cual es motivo de preo-
cupacidén de los gobiernos y de los organismos in-
ternacionales.

2. La adopcidon internacional o ‘‘adopcion
entre paises’” se configura cuando los adoptantes
y los nifios no tienen la misma nacionalidad y en la
cual el domicilio habitual de los adoptantes y el
del nifio se encuentran en paises diferentes.

3. Desde finales de la segunda guerra mun-
dial, la emigracién de nifios con vistas a la adop-
cion se ha hecho general de Europa a los Estados
Unidos y de un pais europeo a otro. En su mo-
mento para muchos nifios esto representd una
solucidn excelente para sus problemas.

4. Actualmente paises desarrollados, alta-
mente industrializados y de baja natalidad se
interesan por incorporar nifios en adopcién prove-
nientes de paises en vias de desarrollo y de alta
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natalidad, donde el problema de la infancia aban-
donada adquiere dimensiones importantes. A me-
nudo en estos paises los mecanismos de integra-
cion a un hogar sustituto se encuentran poco
desarrollados y la adopcidon internacional puede
presentarse como una solucion.

5. La Declaracion Universal de los Derechos
del Nifio, si bien no establece claramente el dere-
cho del nifio a tener una familia —que para noso-
tros constituye un derecho fundamental— enfatiza
en el Principio 60. que el nifio debe crecer y desa-
rrollarse bajo la responsabilidad de sus padres y
siempre en un ambiente de afecto y de seguridad
moral y material. El Estado y la comunidad tienen
la obligacion de arbitrar las medidas necesarias pa-
ra que el nifo privado de familia disfrute de un
ambiente familiar a través de un hogar sustituto, y
en la imposibilidad de cumplir con esta responsabi-
lidad, no es aventurado afirmar que esta obliga-
cion, en ultima instancia debe ser satisfecha por la
comunidad internacional.

6. Las adopciones internacionales o entre
paises presentan aspectos importantes y que se
ubican en planos distintos; unos en el plano juridi-
co y otros que son de tipo sociocultural, quizas es-
tos Gltimos mas importantes que el primero.

En el plano juridico, durante los Gltimos afios

* De Boletin del I.IN. Setiembre-Diciembre 1980. Nos. 214, 215.



SRIUD/
inli i I E ] A M
Escaneddo por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Mban 134

las leyes sobre adopcién de los diversos paises se
han modificado tratando de adaptarlas a los cam-
bios sociales y a las nuevas orientaciones en la ma-
teria. Una adopcion internacional pone muchas
veces en colision leyes de diversos paises, ya que
los padres naturales, el nifio y los adoptantes se en-
cuentran sometidos a estatutos juridicos diversos.
Una adopcion legalmente pronunciada de acuerdo
a la legislacion de un pais y que otorga determi-
nado estado civil al nifio, puede no tener la misma
eficacia en su pais de origen, donde quizas detente
un estado civil distinto. Algunos acuerdos y con-
venciones internacionales han tratado de solucio-
nar estos conflictos de leyes.

En el plano sociocultural la formalizacion de
un vinculo de adopcion supone el cumplimiento
de una serie de tareas con miras a lograr una ade-
cuada integracion del nifio a su nuevo hogar, lo
cual debe hacerse en forma responsable y con in-
tervencion de organismos y profesionales califica-
dos, cumpliéndose una adecuada supervision antes
y después de la colocacion del nifo. Estas activi-
dades tienden a asegurar el éxito de la adopcion y
deben observarse no s6lo en las adopciones domeés-
ticas, sino también en las adopciones internaciona-
les. De ahi que el mecanismo de la adopcion inter-
nacional deba canalizarse a través de organismos
especializados, que trabajen con responsabilidad y
profesionalidad y estén debidamente controlados
por los Estados.

7. Consciente de la importancia de esta cues-
tion, las Naciones Unidas, a través del Consejo
Econdmico y Social (Comision de Desarrollo So-
cial), convocd en diciembre de 1978 a un Grupo
de Expertos para que elaborase un proyecto de
declaracion sobre los principios sociales y juridicos
en materia de adopcion y de colocacion en hogares
de guarda en los planos nacional e internacional,
para ser presentado al Consejo Econdmico y Social
y a la Asamblea General. Este Grupo de Expertos
estuvo integrado por las siguientes personas nom-
bradas por el Secretario General: Phoebe M. Asiyo,
Oficial Ejecutiva de la Sociedad de Bienestar Infan-
til de Kenya; llse M, Goldschmidth, Directora Re-
gional para América Latina del Servicio Social In-
ternacional (Venezuela); Helena Gutiérrez, Asesora
Juridica del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar; Wanda Klominek, Profesora de Psicologia
de la Universidad de Cracovia (Polonia); Damien
Ngabonziza, del Departamento de Asuntos Socia-
les (Alto Volta); Mohini Raghunath, del Consejo
Indio de Bienestar Social; Elina A. Rautanen, Di-
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rectora Ejecutiva de la Asociacion del Bienestar
Infantil (Finlandia); Elaine Schwartz, de la Oficina
de la Infancia de la Administracion para los Nifios,
los Jovenes y las Familias del Departamento de Sa-
lud, Educaciéon y Bienestar de los Estados Unidos
de América; Emmett K. Turner, Director Ejecutivo
de la Fundacion Kaisahang Buhay (Filipinas).

Ademas, los siguientes representantes de orga-
nizaciones no gubernamentales que trabajan en la
esfera de la adopcion y la colocacion en hogares de
guarda fueron invitados a participar en la reunion
como expertos: John Adams, Director Ejecutivo,
Holt International Children's Services, Inc.,
Giusepe Cicorella, Presidente del Comité Interna-
cional de Asociaciones de Familias Adoptivas;
Audrey Moser, Secretaria General del Servicio So-
cial Internacional; Bette S. Miller, Uni6n Interna-
cional para el Bienestar Infantil; Helen Thomaides,
Consultora de Casos del Servicio Social Internacio-
nal. El Dr. Norman Sherry, Profesor Clinico Ayu-
dante de Pediatria de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Harvard de los Estados Unidos, par-
ticipd en el Grupo de Expertos como asesor.

Asistieron a la reunidn como observadores
Suzanne Bettens, Directora de Adopcion de Terre
des Hommes (Suiza), Roland Guerin, de la Oficina
de Adopcién de Quebec (Canada); Janina Janik, de
la Academia Médica de Cracovia {Polonia); May
Newby, del Consejo Mundial de lglesias; Michele
Petit, de Hogares Adoptivos Internacionales (Fran-
cia); Elisabet Sandberg, del Centro de Adopcién de
la Sociedad Sueca para el Bienestar Infantil Inter-
nacional; Birgitta Thunstrom, del Consejo Sueco
de la Adopcién Internacional, y Margod Weyer de
Terre des Hommes (Republica Federal de Alema-
nia).

8. El proyecto de Declaracion elaborado por
el Grupo de Expertos, con las sugerencias y co-
mentarios de muchos de los Estados Miembros, fue
sometido a la consideracién de la 35a. sesion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

9. Mas recientemente, la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos en
su Décimo Periodo Ordinario de Sesiones, también
se ocupd de la adopcion entre paises recomen-
dando la inclusién del tema de la Adopcion de
Menores en el temario de la préxima Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Inter-
nacional Privado.

10. Dada la importancia de estos documen-
tos incluimos a continuacion el texto de los mis-
mos.
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PROYECTO DE DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS SOCIALES Y JURIDICOS
EN MATERIA DE ADOPCION Y DE COLOCACION EN HOGARES DE
GUARDA EN LOS PLANOS NACIONAL E INTERNACIONAL*

Bienestar general de la familia y el niiio

“1. Redunda en beneficio de todas las na-
ciones dar alta prioridad al bienestar de la familiay
del nifio al hacer planes para la utilizacién y el
aprovechamiento de los recursos nacionales.

2. Es de todos reconocido que la mejor ma-
nera de asegurar el bienestar del nifio es aseguran-
do el bienestar de la familia,

3. La primera prioridad de un nifio es que le
atiendan sus padres biologicos. En caso de que
ellos no pudieran ocuparse del nifio, el primer sus-
tituto lo deberian constituir los otros miembros
de la familia.

4, Cuando la familia bioldgica no puede ocu-
parse del nifio o sus cuidados son inapropiados,
debe considerarse la posibilidad de que dichos cui-
dados los brinde una familia sustitutiva.

5. Debe reconocerse que hay padres que no
pueden criar a sus propios hijos, y en esos casos
debe darse la mayor importancia a los derechos del
nifo a la seguridad, el afecto y la atencién conti-
nuada.

6. Quienes prestan servicios deben tener ca-
pacitacion profesional en trabajo social en materia
de bienestar de la familia y de la infancia.

Colocacion en hogares de guarda

7. Todo nifio tiene derecho a tener una fa-
milia. En caso de que los nifios no puedan perma-
necer con su familia biolégica sera preferible colo-
carlos en hogares de guarda o darlos en adopci6n
antes que ponerlos en instituciones, a no ser que
las necesidades particulares del nifio puedan satis-
facerse mejor en una institucién especializada.

e eee—

8. Los nifios para quienes anteriormente se
consideraba que la atencion de instituciones era
la Gnica solucion deben ser colocados en hogares
de guarda o adoptivos.

9. Deben tomarse las medidas necesarias pa-
ra regular la colocacion de nifios fuera de su fami-
lia biolGgica.

10. La colocacién de nifios en hogares de
guarda debe ser un servicio planificado y, tempora-
rio como paso hacia un estado de permanencia pa-
ra el nifio, que incluya su restitucion a su familia
biolbégica o la adopcion pero que no se limite a
ellas,

11. La planificacion respecto del nifio coloca-
do en un hogar de guarda debe incluir a la familia
biolégica, a la familia de guarda y al nifio, segin
proceda, bajo los auspicios de un organismo com-
petente autorizado.

Adopcion

12. El propésito fundamental de la adopcion
es proporcionar una familia permanente al nifio
que no puede recibir los cuidados de su familia
biolbgica.

13. Los procedimientos de adopcién deben
ser lo suficientemente flexibles para satisfacer las
necesidades del nifio en diversas situaciones.

14. Al considerar distintas posibilidades de
adopcion los responsables del nifio deben elegir el
medio mas adecuado para cada nifio.

15. Los padres biolégicos deben contar con
tiempo suficiente y con asesoramiento adecuado
para llegar a una decisién respecto al futuro de su
hijo, pero se debe reconocer que lo mejor para el
nifio es que esa decision se tome cuanto antes.

* Preparado por el Grupo de Expertos reunido del 11 al 15 de diciembre de 1978 en Ginebra. Documento de Naciones

Unidas: E/CN, §/574, 22 enero 1979.
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16. La legislacion y los servicios deben asegu-
rar que el nifio pase a ser parte integral de la fami-
lia adoptiva.

17. Debe reconocerse la necesidad de los
adoptados adultos de conocer sus antecedentes
reales.

18. Las leyes deben reconocer el concepto
tradicional de adopcion en la familia para asegurar
la proteccion de los nifios y ayudar a la familia
prestandole asesoramiento.

19. Los gobiernos deben determinar si sus
servicios nacionales para la infancia son suficientes
y tener en cuenta a los niflos cuyas necesidades no
son satisfechas por los servicios existentes. Para
algunos de esos nifios, la adopcion en otros paises
puede ser considerada un medio adecuado de pro-
porcionarles una familia.

20. Cuando se considere la posibilidad de
adopcion en otros paises deberdn establecerse la
politica y las medidas legislativas necesarias para
proteger a los nifos.

21. En cada pais la colocacion debera efec-
tuarse por conducto de organismos autorizados
competentes para tratar con los servicios de adop-
cidn entre paises y aplicar las mismas salvaguardias
y normas que se aplican respecto de las adopciones
en el pai's de origen.

22. En consideracion de la seguridad juridica
y social del nifio, no son aceptables las adopciones
por poder.

23. No se considerard ningin plan de adop-
cion sin establecer antes que el nifio esta en liber-
tad legal para ser adoptado y que se cuenta con los
documentos pertinentes necesarios para completar
el tramite de adopcién. Todos los consentimientos
necesarios deben tener forma juridica valida en
ambos paises. Debera establecerse definitivamente
que el nifio podra inmigrar al pais de los posibles
padres de adopcién y que posteriormente podra
obtener la nacionalidad de éstos.

24. En los casos de adopciéon entre paises
debe asegurarse que la convalidacion legal de la
adopcioén pueda efectuarse en los dos paises perti-
nentes.
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25. En todo momento el .nifio debe tener
nombre, nacionalidad y tutor legal’.

En la resolucion 1925 (LVIII) del Consejo
Econémico y Social se decidié que el Grupo de
Expertos, ademaés de preparar el proyecto de decla-
racion que antecede, redactars directrices para uso
de los gobiernos para la aplicacion de esos princi-
pios. Sin embargo, el grupo de expertos llego a Ia
conclusion de que era imposible preparar el pro-
yecto de resolucion y las directrices en el plazo |j-
mitado (una semana) de que disponia. Habida
cuenta de ello, el Grupo de Expertos decidid limi-
tar su labor a la formulacion de las siguientes reco-
mendaciones relativas a la aplicacién de los pringi-
pios que anteceden:

Bienestar general de la familia y del nifio

1. Los gobiernos deben ser responsables de
promulgar y aplicar las disposiciones legislativas
necesarias para promover procedimientos eficaces
en materia de bienestar de la familia y el nifio.

2. Es necesario que la sociedad, por con-
ducto de los gobiernos, satisfaga las necesidades
fundamentales del nifio y de su familia mediante
programas generales de bienestar de la comunidad
y de la familia.

3. Los gobiernos deben establecer y aplicar
normas en materia de servicios para la familiay el
nifio en cooperacién con organismos autorizados
competentes.

4. Deben establecerse servicios permanentes
de capacitaciéon y perfeccionamiento del personal
especializado que respondan a las necesidades cam-
biantes de la comunidad.

5. Se debe educar al pablico con miras a au-
mentar la conciencia de la comunidad de que hay
nifios con necesidades especiales, y se debe alentar
la participacion de todos los miembros de la com
nidad en ese sentido.

6. Los gobiernos deben proporcionar a sus
ciudadanos, desde la infancia, educacién para 13
paternidad y la maternidad. Todos los futuros pa-
dres y madres deben tener acceso al asesoramiento.
Se deben asignar recursos concretos para las nece-
sidades especiales de la familia.
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7. Se debe planificar la accién social y la
educacién de la sociedad con miras a cambiar acti-
tudes y lograr la aceptacion de quienes estén suje-
tos a la discriminacion.

Colocacion en hogares de guarda

8. Cuando un nifio no vive con su familia
biol6gica, los miembros de dicha familia deben re-
cibir servicios con miras a poder reanudar la aten-
cion del nifio dentro de un plazo razonable o ayu-
darlos a hacer otros planes permanentes para el
nifio.

9. Debe haber facil acceso a los servicios de
los programas de bienestar de la familia y del nifio
de manera que las decisiones respecto del futuro
bienestar de un nifio se puedan adoptar lo antes
posible.

10. Es responsabilidad de los organismos reu-
nir informacién respecto de los nifios que pasan a
necesitar sus servicios a fin de ayudarlos en su pro-
pio hogar o compartir la informacion necesaria con
las familias de guarda o de adopcion.

11. La flexibilidad en la aplicacion de los
principios es importante. Sera conveniente adoptar
una actitud imaginativa e innovadora respecto de
situaciones y necesidades cambiantes.

12. Todas las colocaciones deberan ser efec-
tuadas por un organismo autorizado de colocacion
de nifios o directamente por la familia biologica
con la asistencia de un organismo autorizado de
colocacion.

13. Todos los principios deberan aplicarse te-
niendo debidamente en cuenta las actitudes y los
valores religiosos, étnicos y culturales de todos los
involucrados.

14, Cada pais debera tener sistemas de infor-
macién para identificar a los nifios que no estan
con sus familias bioldgicas y asegurar la planifica-
cién vy los servicios apropiados. Dicha informacion
deber incluir las caracteristicas de esos nifios.
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15. La familia bioldgica debe participar en la
planificacion que se haga respecto de su hijo a lo
largo de todo el proceso de colocacion en hogares
de guarda.

16. Los padres del hogar de guarda deben te-
ner la oportunidad de prepararse y capacitarse para
su funcion.

17. La funcion de los hogares de guarda y sus
derechos y responsabilidades deben estar claramen-
te enunciados en las normas nacionales.

18. Los gobiernos deben tomar las medidas
necesarias para que los hogares de guarda tengan
acceso, entre otras cosas, a servicios financieros,
juridicos y profesionales de otro tipo proporciona-
dos directamente o por conducto de organismos
autorizados competentes.

Adopcion

19. Los gobiernos deben promulgar leyes de
adopcion a fin de proporcionar las salvaguardias
necesarias para el nifo, la familia biologica, la fa-
milia de adopcion y la sociedad, y deben asignar
recursos a los servicios necesarios para dar aplica-
cion a las leyes de adopcion,

20. Esos servicios deben brindarse de manera
permanente a todos los que participen en el proce-
so de adopcion antes, durante y después de termi-
nado el proceso de adopcion legal.

21. Los servicios deberan organizarse y coor-
dinarse a nivel nacional de modo que cada nifo
que necesite una familia adoptiva pueda encontrar-
la.

22. Al mismo tiempo, los gobiernos deben in-
formarse de la legislacién, los procedimientos y los
tipos de servicios existentes en los paises que se
han ofrecido a encontrar hogares adoptivos.

23. Las normas de inmigracion y emigraciéon
deberan ajustarse a las practicas correctas de adop-
cion enunciadas en estos principios’.
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INCLUSION DEL TEMA “ADOPCION DE MENORES” EN LA PROXIMA CONFERENCIA
ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO*

LA ASAMBLEA GENERAL,
CONSIDERANDO:

Que la institucién juridica de la adopcidén de
menores, en todas sus formas constituye por exce-
lencia un medio de proteccién de la infancia, par-
ticularmente de la que se encuentra en situacion de
abandono;

Que en los dltimos afios se observa en los pai-
ses americanos un aumento creciente de las adop-
ciones de niflos realizada a nivel internacional o
entre paises, modalidad que suscita con gran fre-
cuencia dificiles problemas de nacionalidad, estado
civil, competencia y conflicto de leyes, lo cual re-
quiere la sancion y unificaciéon actualizada de nor-
mas de Derecho Internacional Privado a nivel inter-
americano que contemple las exigencias actuales
de esta problematica;

Que la Segunda Conferencia Especializada In-
teramericana sobre Derecho Internacional Privado
(CIDIP-Il) aprobd la Convencion Interamericana
sobre Cumplimiento de Medidas Cautelares, cuyo
Articulo Segundo contempla “’el cumplimiento de
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medidas necesarias para garantizar la seguridad de
las personas, tales como custodia de hijos menores
o alimentos provisionales'; v

Que la CIDIP-11 por resolucion CIDIP-11/V]|
(79) recomendd a la Asamblea General que convo-
que otra Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derecho Internacional Privado;

Que el Instituto Interamericano del Nifio y la
Comision Interamericana de Mujeres, vienen traba-
jando con preocupacion en el campo de la protec-
cion juridico-social del nifio y en la unificacion de
normas de Derecho Internacional Privado, respecti-
vamente, por lo que puede aprovecharse sus expe-
riencias al respecto,

RESUELVE:

Recomendar al Consejo Permanente para que
el proyecto de temario de la préxima Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Inter-
nacional Privado, incluya el tema relativo a la
Adopcion de Menores,

* Resolucién aprobada por la Asamblea General de la OEA en su Décimo Periodo Ordinario de Sesiones, celebrada en

Washington, del 19 al 27 de noviembre de 1980.




