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LA PESCA Y LA CAZA MARITIMAS

Introduccion.

El presente estudio consiste en una pequeiia
investigacion sobre la legislacién, reformas, y de-
cretos que hayan sido emitidos en materia de pesca
Yy caza maritimas, con el objeto de determinar si a
través de ellos, el Estado costarricense ha desarro-
llado alguna politica ambiental, o a lo sumo de-
terminar en que medida la legislacion vigente sobre
el particular contemple o especifique algun tipo de
politica de orden conservativa, preservativa y bajo
lineamientos sostenidos de desarrollo y aprovecha-
miento de los recursos naturales,

Se ha seguido inicialmente un método des-
criptivo, haciendo alusién a algunos conceptos de
orden primario, pasando por una revista historica,
para luego desembocar en las bases sobre las cuales
se asienta l|la actual legislacion de pesca y caza
maritimas.

Posteriormente se inician las consideraciones
respectivas asf como una descripcién general de la
legislacion en materia de pesca y caza maritimas,

para terminar con algunas conclusiones de orden
general.

La pesca y caza maritimas.

La pesca y la caza mar(timas son dos activida-
des que se ejercen bajo formas de vida que gene-
ralmente no son sometidas a criterios de repro-
duccidon y explotacion predeterminada, mas bien
se trata de actividades que consisten en la extrac-
cién y aprisionamiento de formas de vida que se
desenvuelven en forma salvaje y bajo criterios
naturales que las enmarcan dentro de un orden
cientifico, denominado recursos naturales. No
obstante la Ley de Pesca y Caza Maritima nimero
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190 establece alguna diferencia en cuanto a ambos
términos en la medida en que sefiala, “’Considérese
acto de pesca’:

a) Cualquier operaciéon o accion realizadas con
el objeto de aprehender peces, moluscos, crusta-
ceos y otras especies de fauna y flora acuéaticas con
fines comerciales, industriales, cientificos y depor-
tivos; y

b) El aprovechamiento del lecho, fondos,
aguas, playas, riberas, costas, y puertos para la
cria, reproduccién y difusion de los mismos: y

Considérese actos de caza maritima, la captura
de cetaceos, pinnipedos y aves marinas, asi como
los aprovechamientos de los lugares de proceso y
cria,

Ahora bien, después de haber visto algunas
reflexiones de orden inicial y anterior a iniciar un
desarrollo sobre el aspecto u objetivo central de
esta pequefa investigacion, sea el analisis juri-
dico-normativo de la caza y la pesca maritimas
como materia, hemos de partir del estudio y
exposicion de algunos conceptos y aspectos histo-
ricos de orden inicial.

Algunos de esos conceptos que ahora nos inte-
resan, son los relativos al medio ambiente en que
se desarrolla la fauna que serd objeto del ejercicio
de la caza y la pesca. Ese medio ambiente, como lo
califica el titulo de la presente investigacion, es el
océano en sentido amplio, y el mar en un sentido
especifico, ambos conocidos en sentido genérico,
como espacios maritimos. Sin embargo cuando
hablamos de ello aparecen entre otros, términos
como alta mar, mar territorial, plataforma conti-
nental, zonas de pesca, y zonas econbmicas, para
distinguir los lugares en los cuales se desarrollard
esa actividad de caza y pesca; y aungue sean térmi-
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nos que pertenezcan en cuanto a su estudio, a
otras ramas del Derecho, nos referiremos a ellos
como ilustracion para determinar por decirlo en
una frase, la materia prima sobre la cual tiene lugar
la vida animal que serd objeto de la pesca y la caza,

Los espacios maritimos

Se ha dicho en la doctrina del Derecho Inter-
nacional Publico que ‘‘se da el nombre de alta mar
o mar libre al vasto espacio maritimo situado
fuera del mar territorial, es decir, de la franja de
aguas marinas que,. .. se halla bajo la soberania
del Estado costero’’; asf el articulo primero de la
Convencién sobre la Alta Mar, celebrada en
Ginebra en 1958, al definir el alta mar dice: “’Se
entendera por alta mar la parte del mar no perte-
neciente al mar territorial ni a las aguas interiores
de un Estado”.! De forma que el alta mar serd
aquel espacio maritimo en donde los diferentes
buques de diversas nacionalidades puedan ejercer
actividades de pesca y caza, espacio maritimo que
se encuentra, en cuanto a limites se refiere, al mar-
gen del limite del llamado mar territorial.? Desde
este primer punto de vista tenemos entonces que
la actividad de pesca y caza maritimas se realiza en
una zona denominada alta mar, Desde un sequndo
punto de vista tenemos el llamado mar territorial
que también viene definido por la mencionada
convencion de Ginebra, la cual para tal efecto
establece: “La soberania de un Estado se extien-
de, fuera de su territorio y de sus aguas interiores,
a una zona de mar adyacente a sus costas, designa-
da con el nombre de mar territorial. . . Esta sobe-
rania se extiende al espacio aéreo situado scbre el
mar territorial, asi como al lecho y al subsuelo de
ese mar”.> As( el mar territorial sera aquella franja
de agua comprendida entre la costa de un Estado
y una linea imaginaria que corre de esa costa hacia
dentro de las aguas del mar; esa linea imaginaria
por su parte tiene una medida determinada que se
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cuenta desde la linea de la marea mas baja hasta
donde liegue la medida mar adentro. En cuanto a
la medida® esta ha variado debido a diversas cir-
cunstancias que ahora no toca entrar a analizar,
sin embargo valga ilustrar que en un principio esa
medida fue de tres millas, y actualmente varia
entre las 3 y 81 millas; nuestro Estado costarri-
cense la contempla en 12 millas. De forma enton-
ces que también el espacio maritimo denominado
mar territorial es una zona objeto de pesca y caza,
De forma entonces que también el espacio mariti-
mo denominado mar territorial es una zona cbjeto
de pesca y caza. En cuanto al término plataforma
continental, o plataforma submarina tenemos que
se trata de aquella extensiéon o prolongacién del
territorio de un Estado bajo el agua, o extension
de territorio sumergido.® En cuanto al término
plataforma este ha sido utilizado para calificar una
zona profunda del mar que posee una configu-
racion de meseta, zécalo, escalon o plataforma
—segun se le quiera llamar— configuraciones que a
su vez se les agrega un adjetivo para determinar su
posicidon con respecto al territorio insular o conti-
nental a que pertenezcan. Con respecto al término
plataforma submarina se dice que el mismo consti-
tuye la mejor forma de determinar las caracteristi-
cas geogréaficas de esa zona maritima, a su vez que
es apto para calificar la existencia de innumerables
riquezas vegetales, animales y protistas dentro de
esa zona determinada. Actualmente la extensién
de la plataforma continental es de 200 millas,

En sintesis, la actividad de caza y pesca puede
desarrollarse tanto en la zona del mar territorial,
plataforma continental, como en la zona de alta
mar, siendo entre ellas la Gnica diferencia aquella
que se refiere al ejercicio de la soberania de un
Estado en aquellas aguas que de acuerdo al Dere-
cho Internacional Pdblico le pertenezcan como
territorio. '

Sobre el particular nos interesa haber mencio-
nado las diferentes denominaciones que se dan a
las aguas en donde se llevara a cabo la ‘actividad

1. -+ PODESTA,Costa y RUDA José M., Derecho Internacional Piblico. Quinta.Tipogrifica Editora Argentina. Buenos

Aires. 1979, pdg. 251. La nocién de la alta mar comenzd a afirmarse en el siglo XVII,
Ib,, pag. 254, Estos derechos pueden ser ejercidos por los Estados con litoral o sin €1, fueron enunciados como

2.
libertades, respetando la denominacién tradicional. Los Estados sin litoral marjtimo también gozan de los mismos
derechos en la alta mar que los Estados costeros.

3. Ib, pég 268.

4, Ib,,pég. 261. La evolucién del concepto de mar territorial revela, que el objeto de su creaci6én fue la protecciédn de
dos valores fundamentales para los Estados; la mdxima posible libertad de navegacidon que fuera compatible con ia
seguridad del Estado costero,

6. CABANELLAS, G., Diccionario Enciclopédico de Derecho usual. Dieciocho. Heliasta S.R.L. Buenos Aires, 1981.

Tomo VI, pdig. 262.
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pesquera y de caza. Veamos ahora punto y se-
guido algunos aspectos historicos tanto de orden
legislativo como genéricos sobre la pesca y la caza
maritimas.

Aspectos historicos

A los primeros hombres que aparecieron so-
bre la Tierra, el mundo les parecia misterioso Y
hostil, asi resguardados por las rocas, las cavernas
y otras formas de ocultamiento, el primer hombre
u hombres, oia desorientado el mundo que le ro-
deaba. Sin embargo a pesar de ello el hombre
necesitd nutrirse para poder sobrevivir, de all{ que
recurriera a la busqueda de alimento, en un primer
momento, se alimentd de las bayas, frutas, y otras
cosas que recolectaba, en un segundo momento,
fue la caza, y la pesca lo que condicioné su modus
vivendi; y de alli precisamente de donde se inicia
la actividad pesquera y de caza del hombre, pero
sometida bajo criterios de alimentacion y de no
explotacién y mucho menos de industrializacién.
Asi el hombre empled instrumentos y utensilios
que le ayudaron no sdlo a conseguir con mayor
facilidad su alimento, sino que también le brinda-
ron la defensa necesaria para aquella época. En
materia de pesca construyeron casas con ramas de
tilos y arpones, para desarrollar su actividad
pesquera. Posteriormente —en épocas mucho mas
avanzadas— la pesca fue transformandose en cuan-
to a su explotacion, bajo criterios de industriali-
zacion y no ya totalmente bajo criterios de ali-
mentacion en la medida de cubrir necesidades
basicas, ya aparece en la historia de la pesca el
criterio del acaparamiento, la ganancia, la riqueza,
Y por qué no decirlo, el de la intriga. Con relacién
a la edad media tenemos que el pescado salado
constituyé una parte importante en la economia
de las Naciones europeas, de tal forma que consti-
tuyé el alimento de la cuaresma en la Europa caté-
lica as{ como una parte importante en la dieta de
los ejércitos en campafa. Asi podemos caracteri-
zar los desarrollos pesqueros en aguas europeas
con mayor énfasis que las pesquerias en América,
de alll que cuando se hable ‘“’del gran desarrollo
industrial pesquero, se esté refiriendo el mismo al
auge de las pesquerias de Europa en el siglo XX, y
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especialmente a la omnipresencia de los barcos
pesqueros ingleses, que realizaban actividades
pesqueras no s6lo en el mar del norte, sino que
también en aguas cercanas como las de Islandia,
Noruega, y aun en las costas de Terranova’.®
Dentro de este mismo orden de ideas valga como
ilustracién la sentencia que pronuncié la Corte
Internacional de Justicia cuando se pronuncid
sobre una disputa entre Inglaterra e Islandia cuan-
do esta Gltima habia extendido su territorio mari-
timo para someterlo a sus leyes y a su aprove-
chamiento propio, lo cual venia indudablemente a
restringir la actividad pesquera de Gran Bretafia.”

Actualmente la pesca y su producto son ma-
teria prima de varias industrias como aquellas que
se dedican a procesar el pescado para conservario
en latas, o bien para aquellas que preparan alimen-
tos para animales domésticos entre otras.

Ahora, desde el punto de vista legislativo cos-
tarricense limitaremos nuestro analisis histérico
bajo una déptica constitucional; veamos.

El derecho del mar, la pesca y la caza maritimas
desde la visidn constitucional

Nos referimos al derecho del mar dentro de
este subt{tulo debido a que constitucionalmente el
mar —en cuanto al derecho que se tenga sobre él—
es de mucho mayor importancia para un Estado,
tanto por razones de soberania como de exten-
siébn, que la requlaciéon especifica de la actividad
pesquera y de caza como a priori al marco legal
dentro del cual se desarrollard esa actividad pes-
quera. De tal forma que lo que en primer punto
preocupdé al constituyente fue el problema de
resolver los Iimites o fronteras dentro de las cuales
pudiese ejercer soberania y actividades comercia-
les.

Tenemos asi un primer encuentro constitucio-
nal con la Carta Politica de 1825 denominada
Pacto Social Fundamental Interino de Costa Rica
o Pacto de Concordia del primero de diciembre de
1821 que entre otras cosas se referia a la situa-
cidon geografica y limitrofe del Estado costarri
cense en los siguientes términos; en su articulo 15
menciona, “El territorio del Estado, se extiende,
por ahora de oeste a este, desde el rio del salto

6. Enciclopedia Barsa. Encyclopedia Britannica, Inc. Buenos Aires. 1969. Tomo XII, pég. 57.

7. Op. cit, PODESTA Costa, paig 285,
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que lo divide de Nicaragua, hasta el rio Chiriquf{
término de la Replblica de Colombia, y norte-sur
de uno a otro mar, siendo sus I{mites en el norte
de la boca del rio San Juan y el escudo de Vera-
guas, vy en el sur de la desembocadura del rio Alva-
rado y la del Chiriqui”.® Se observa entonces que
esta demarcacion territorial en un primer momen-
to estuvo dirigida a sefalar las fronteras basica-
mente continentales sin incluir las aguas del mar,
asi en el mismo plano, La Ley de Bases y Garan-
tias del 8 de marzo de 1841, en su articulo pri-
mero inciso segundo se refirid también a los |fmi-
tes en el mismo orden dejando por fuera también
las aguas del mar.® En sintesis tanto estas primeras
constituciones que vinieron desde 1825, como las
subsiguientes hasta la de 1871, siguieron un crite-
rio de referencia en la medida en que se tomo a los
mares (Atldntico y Pacifico) como puntos de
referencia para ubicar el territorio nacional, con la
evidente consecuencia de que no se incluyeron los
mares, en otras palabras, el territorio costarricense
quedd limitado dentro de un aspecto restringido
de territorio, sea (Unicamente la tierra que llega
hasta la costa. Con relacién a la pesca de aquella
época la misma se ejercid sin ninguna reglamenta-
cion especifica dirigida a proteger las riquezas
vegetales, animales y protistas que pudiesen haber
formado parte de la conocida hoy plataforma
continental. Asi en un primer momento podemos
decir que la pesca y la caza maritimas no estuvie-
ron amparadas por una regulacién constitucional,
que directamente al regular un aspecto legal sobre
las aguas del mar, indirectamente regulase la activi-
dad pesquera y de caza al protegerla de la pirateria
y de otras irregularidades.

Con relacidon a la carta de 1871, el asunto
cambié bastante con la reforma que se le intro-
dujo a su articuio 3 por intermedio de la Ley
namero 33 del 7 de julio de 1937, de tal forma
que aquel artfculo quedd de la siguiente forma:
““. . .tiene la soberania completa y exclusiva sobre
el espacio aéreo correspondiente a su territorio Yy a
SUs aguas territoriales para todos los fines. . .”’.10

8.
américa S.A. San José, 1975, pags. 1-15.

9.
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Constitucion Politica de 1949

En cuanto a se refiere a los Iimites del Estado
costarricense estos quedaron sefalados en el ar-
ticulo 5 de la Carta Politica de 1949, mientras que
el asunto referente a la soberania se estipuld en el
articulo 6 donde fueron abordados los temas de las
aguas territoriales y como innovacion el ejercicio
del poder soberano sobre la plataforma continen-
tal. De manera entonces que con la promulgacién
de esta nueva Carta Politica, podemos decir que el
Estado costarricense ha dejado de lado los criterios
constitucionales anteriores que no enmarcaban
bajo sus textos las aguas del mar. Sin embargo en
un primer momento se quiso pensar que fue esa la
intencidn del legislador, incluir las aguas adyacen-
tes al territorio costarricense como parte del mis-
mo, pero analizando posteriormente las discusio-
nes visibles en las actas constituyentes del 49 se
nota o se perfila que no habia una marcada inten-
cion de los constituyentes de incluir las aguas sala-
das dentro del territorio nacional, mas bien pare-
ciera ser que lo que se quiso fue introducir las islas,
y no las aguas'! lo cual se refuerza cuando se ve la
redaccidn actual del articulado constitucional co-
rrespondiente y vigente, el cual incluye en forma
expresa a la Isla del Coco al territorio nacional sin
referirse a las aguas adyacentes a dicha isla, lo cual
nos conduce a pensar que las aguas territoriales
adyacentes a la Isla del Coco no forman parte del
territorio nacional, lo cual no serfia correcto ya que
la plataforma puede ser insular o continental. En
sintesis, el texto constitucional actual ha variado
bastante con respecto a los anteriores, sin embar-
go, y a pesar de que mantiene criterios mas acordes
a una realidad juridico-internacional, no contem-
pla como deberia ser la situacién limitrofe del
Estado costarricense. Con relacién a la pesca y la
caza maritimas tenemos que es por primera vez, en
el salébn de sesiones de la Junta Fundadora de la
Segunda RepUblica de Costa Rica, el 28 de setiem-
bre de 1948, que se promulga una ley sobre la
materia que en su fundamento menciona, ‘*Consi-

GUTIERREZ GUTIE‘ZRREZ, Carlos J., Costa Rica. Constitucién Politica, anotada y concordada. Equidad de Centro-

Asi en el mismo sentido la Constitucién Politica de 9 de abril de 1844, la de 10 de febrero de 1847, la de 30 de

noviembre de 1848, y la de 1826, y dentro de una redaccién diferente, pero bajo un mismo criterio, se mantuvieron
la Constitucion Politica de 27 de diciembre de 1859, v 1a del 15 de abril de 1869,

10.

QUESADA, M., Constitucién Polftica de 1871, Imprenta Nacional San José, p4g. 4. En igual sentido véase,

PERALTA, Hernin, Las Constituciones de Costa Rica. Instituto de Estudios Politicos Grificos Benzal, Madrid,
1962, pig. 462. Ver también ROMERO Pérez J. Un aspecto del Derecho del mar, la pletaforma continental, y sus
correlatos, Revistas de Ciencias Juridicas. San José ntimero 31. 1977, pdg 122,

1L

Asamblea Legislativa. Actas de la Constituyente de 1949,
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derando:'que hecha por parte de esta Junta la
declaracion que incorpora la riqueza submarina
que encierran nuestra plataforma continental e
insular, asi como la zona de mares adyacentes a las
costas continentales e insulares de la Nacién, con-
viene someter al control del Estado las actividades
de pesca y caza maritimas, en razdn del peligro
que significa para la conservacion bioldgica de las
especies, su explotacion inadecuada: que es asimis-
mo conveniente comprender en dicho control las
actividades de pesca en los rios y lagos de la Na-
cion; que también es de interés nacional fomentar
las industrias derivadas de la pesca y de la caza
maritimas: decreta. . .”.

Esta Ley namero 190 es la primera ley que en
teoria contempla una proteccién ecoldgica adecua-
da hacia la fauna maritima asi como una adecuada
forma de explotar en la forma debida las riquezas
del mar, sin embargo el problema es que siempre
sera una consideracion de orden tedrica, ya que el
criterio econdmico siempre es la sombra que acorn-
pafa cualquier explotacion que pueda producir
riqueza; en el mismo orden de ideas puede verse el
proyecto de modificacion a la Ley de Pesca y Caza
Maritima nimero 190 de 28 de setiembre de 1948,
propuesto por el Presidente de la RepuUblica de
entonces, Daniel Oduber en cuanto sefiala que, “lo
estrecho de las plataformas continentales de los
litorales Pacifico y Atldntico de nuestro pais hacen
que la actividad pesquera costarricense se enfrente
con una seria limitacién para su desarrollo futuro.
Para superarlas, es necesario buscar nuevas posibi-
lidades que permitan impulsar el desarrollo pes-
quero en nuestro pais. . . El proyecto que se some-
te a consideracion de la Asamblea Legislativa
pretende, en primer lugar, modernizar la citada ley
para que contemple y estimule el desarrollo de la
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acuacultura como una nueva actividad productiva

del sector pesquero nacional, y en segundo lugar
autorizar al Poder Ejecutivo para formar el desa-
rrollo de la misma, de acuerdo a las necesidades
tecnoldgicas, econdébmicas, de conservacién ambien-
tal y de los recursos pesqueros que mejor conviene
a los intereses del pafs...””'?; no obstante pare-

ciera asi a grosso modo que dicho proyecto con-
templa dentro del criterio econémico de produc-

12,
Alcance namero 140,

13.

14. Ib,

cién, una tendencia hacia la proteccion de la fauna

maritima a través de la conservaciéon ambiental,

pero al sefialar por 0ltimo que todo lo dispuesto

debe ejercerse en la torma que mejor convenga a

los intereses del pais, entonces podria pensarse que

si lo que m3s interesa es el resurgimiento econémi-

co del pais, entonces no habria por qué preocu-

Parse de la conservacién ambiental puesto que hay

un interés prioritario, cual es el desarrollo eco-

némico. De tal forma que tal disposicién podria

presentarse para una serie de abusos, abusos que
estarian en contra de los mismos recursos vivos del

mar a |la vez que constituirian una amenaza consi-
derable para la fauna y flora de agua dulce * vy
con respecto a ello quizd una visién ilustre el
desenlace del presente punto, el resultado de la
sobreexplotacion de la pesca, pasada y presente, es
que la captura mundial anual es de 15-20 millones
de toneladas (sea de un 20-24 %) menor de lo que
habria debido ser, y actualmente se hallan consi-
derablemente agotadas por lo menos 25 de las més
valiosas zonas pesqueras del mundo. Quedan ilus-
tradas las consecuencias de este abuso con el caso
del Atlantico del noroeste, en donde, debido a la
sobreexplotacion a fines de los afios de 1960, las
capturas de bacalao ya no ascienden a mis de un.
tercio de su potencial estimado. .. Dicho abuso
ocurre localmente en todas las regiones, pero ge-
neralmente es mas pronunciado en las regiones en
las que predominan los paises desarrollados. . .”".*¢
Asi nos introducimos al siguiente tema, que ser3 el
preludio para entrar a analizar la legislacién de
pesca y caza maritimas en concreto.

Aspectos ecologicos

Ante el desarrollo de la ciencia, de la tecno-
logia y de la explotacion irracional de los recursos
naturales maritimos, no cabe la menor duda sobre
cual sera el futuro que pueda recaer sobre la espe-
cie humana, asi desde esta visidn la ecologia y la
conservacion de los ecosistemas bioldgicos, son
destruidos y alterados considerablemente por las
empresas industrializadoras de la fauna y flora
maritimas. Asi ““la disminucién de los recursos

Proyecto de modificacién a la Ley de Pesca y Caza Marftima nimero 190 de 28 de setiembre de 194B. Gaceta

Estrategia Mundial para la Conservacién. Articulo publicado.
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naturales, el mal uso y explotacién desenfrenada
de los mismos, la contaminacién proveniente en su
mayor parte de la técnica abusivamente empleada,
obedecen a factores de la condicién de subdesa-
rrollo que azota a Costa Rica: desempleo, extrema
pobreza, , 715

La ecologia por su parte regula aspectos de |a
naturaleza que no tienen sustitutos, cuando se
pierden o se agotan, aunque pudieren haber sido re-
novables, no vuelven jamas a aparecer sobre la tierra,
pero desgraciadamente el hombre aln no ha com-
prendido eso y continGa irracionalmente explo-
tando los recursos naturales. No obstante no es
toda la humanidad la que ha caido bajo esa linea
de pensamiento, existen organizaciones y politicas
destinadas a luchar contra un futuro hoy en dia
predecible, por ejemplo La Estrategia Mundial para
la Conservacién hace énfasis en el problema cuan-
do menciona ““Las relaciones del hombre con la
biosfera. .. continuarin deteriorandose, mientras
no se haya logrado establecer un nuevo orden
econémico internacional, mientras no se adopte
una nueva ética del medio ambiente, mientras no
se estabilicen las poblaciones humanas, y hasta que
un tipo sostenido de desarrollo se convierta en la
regla y deje de ser la excepcion'.'® Sobre el par-
ticular el aspecto ecolégico debe tener controles,
estrategias de explotacién y conservacion, debe
pararse con la explotacién y extraccion desmesura-
da de las riquezas del mar, los recursos naturales
renovables no siempre serdn renovables cuando son
alterados sus ecosistemas y en forma especifica,
sus habitats, no obstante ya, a pesar de que en
algunas partes del mundo el hombre no se ha dado
cuenta del verdadero aprovechamiento que tienen
los recursos del mar, se ha venido dando cuenta
que recientemente han surgido serios temores de
que la sistemdtica destruccion de la fauna marina
puede llegar a ser perjudicial no sélo para si mis-
ma, en la medida en que pueda perder una fuente
de alimento y de riqueza para si sino que también
tal destruccién representa un peligro para la vida
misma en el mar. Por otra parte, pero dentro de
este mismo orden de ideas, la contaminacién es un
factor en un cien por ciento, alterador del sistema
natural de desecho y autorrecuperacién del ecosis-
tema, se trata de un factor que quiza cause alin

16.
recursos naturales en Costa Rica. San José, 1982,

16. Op. cit, Estrategia.
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mas dafio que la explotacién irracional de los re-
cursos naturales, dado su grado de no descompo-
sicién orgédnica como el caso del pléstico y algunas
sustancias quimicas no sujetas a descomposicion.
Asi por ejemplo el veneno que ingirié un conejo,
posteriormente en la cadena depredativa, afectars
a todas las comunidades animales que participen
de esa cadena. En sintesis, las soluciones pueden
ser varias, las politicas también, el derecho que
regula los aspectos ecologicos, las estrategias miles
como las que contempla la Estrategia Mundial
para la Conservacion dentro del capitulo de las
prioridades para la accion tanto a nivel nacional,
como internacional, pero desgraciadamente la
teoria siempre debe recorrer un gran camino entre
la letra y la practica; quiza dentro de las soluciones
esté el educar al hombre y ensefiarle, como actual-
mente se ha estado haciendo a través de su difu-
sibn por los medios de comunicacién colectiva,
brindarle asesoria técnica verdadera, acorde con
sistemas de produccién que utilicen sistemas orga-
nicos, y plaguicidas controlados para el cultivo de
la tierra, y cria de animales, o por qué no, implan-
tarlo (el Derecho Ambiental) como una rama del
saber obligatoria en las universidades y colegios, en
fin es necesario lograr algo, algo que nos permita a
nosotros de abuelos, y a nuestros hijos y nietos,
disfrutar el sabor de la naturaleza a través de su
aroma inconfundible.

Limitaciones y algunas generalidades sobre la pesca
Y casa maritimas

Se habla dentro de este subtitulo de algunas
referencias a los tipos de pesca y a los procedi-
mientos utilizados, asi tenemos que se tienen tres
tipos de pesca:

a) La pesca artesanal, que es aquella que se
desarrolla bajo criterios llamados domésticos, es
decir que es ejericida desde esta perspectiva llamada
artesanal, por personas que basicamente viven de la
pesca como medio de subsistencia y alimentacion
inmediata, se trata de pescadores que Unicamente
extraen el producto y lo comercializan, sin proce-
sarlo. “Estadisticas extraoficiales del MAG men-
cionan que en el Golfo de Nicoya operan alrededor

Fundacién Internacional de Derecho Agrario Comparado, Breve esbozo de la situacién del medio ambiente y los
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de 500 embarcaciones de pesca artesanal, y en el
resto del Pacffico, 300 embarcaciones. . .”.!7 E|
principal producto dentro de esta linea de pesca es
toda clase de especies de pesca blanca.

b) La pesca semiindustrial: esta es una especie
de pesca que una vez extraido el producto es so-
metido a algin tipo de proceso, que no puede
llamarse con entereza, industrial, sinoc a lo sumo
semiindustrial ya que el proceso es muy poco cali-
ficativo de la palabra industrial. Por ejemplo entre-
gar el pescado limpio, destripado y descamado sin
alterar las condiciones basicas de su estructura
fisiologica. *“En esta I(nea se sitda una flota de 50 a
70 embarcaciones dedicadas especialmente a la
pesca del camardn y la sardina, asi como del pes-
cado de escama’’® y;

c) La pesca industrial, que es aquel tipo de
pesca que ya procesa en forma completa el produc-
to obtenido, generalmente es una actividad que
realizan buques y empresas extranjeras, gue se
dedican especialmente a la pesca del atdn,

Dentro de esta temadtica tenemos que nuestro
Reglamento a la ley de pesca y caza maritimas
sefiala tres clasificaciones sobre la pesca maritima,
las cuales son:

1) Pesca de bajura, que es la que se efectia
por embarcaciones que se adentran en el mar no
mas de doce millas desde la costa;

2) Pesca de altura, la efectuada por embarca-
ciones que se adentran en el mar por mds de doce
millas y menos de doscientas de la costa; y

3) Pesca de gran altura que es la practicada
por embarcaciones que se alejan mas de doscientas
millas de la costa.

En cuanto a los procedimientos que se utiiizan
para la captura del pez, estos son incontables, sin
embargo todos constituyen variaciones de unas
cuantas formas fundamentales. Quiza la mas anti-
gua sea la técnica del arpon que es lanzado para
atrapar la presa. Una segunda forma es la que
captura los peces en movimiento mediante algdn
tipo de trampa, como lo es la construccion de
algin dique o algo similar que retiene al pez cuan-
do baja la marea. Esta es una técnica prohibida en
varios Estados, por ejemplo en Costa Rica el ar-
ticulo 28 inciso e) de la Ley de Pesca y Caza Ma-
ritima establece de que queda prohibido el usar
redes de arrastre, en aguas donde existen especies

17. Op. cit,, Fundacién.
18, Ib,

sedentarias; y una tercera forma consiste en atraer
al pez mostrandole algin tipo de carnada o cebo
para que pique y luego extraerlo.

Concretamente en Costa Rica y sobre el par-
ticular, el Reglamento de la Ley namero 190 del 28
de setiembre de 1948 establece en sus lineas lega-
les los siguientes criterios que vienen a ilustrar la
doctrina general sobre la pesca, veamos, en suU
articulo 2 nos escribe sobre las ““artes de pesca’’
estableciendo que se entiende por tales, todos
aquellos artefactos formados por mallas, redes
flexibles, cables provistos de flotadores, lfneas o
cuerpos pesados que se extiendan en cualquier
sentido en el mar, a su vez en los subsiguientes
articulos establece que aparejos son todos aquellos
formados por cordeles, pitas, anzuelos, y alambres
con flotadores o sin ellos, y porque por instrumen-
tos de pesca se entienden todos aquellos utensilios
empleados en la pesca que no estén comprendidos
en las anteriores definiciones, tales como rastros,
trampas, salabardos, arpones, etc. Asi pues nuestro
Reglamento a la Ley 190 contempla cuales son los
instrumentos o artes en sentido genérico que se
utilizan para la captura y extraccién de la fauna
maritima. Asimismo no se queda nuestro regla-
mento fuera de la regulacién de los sistemas utili-
zados para la pesca, asi en su articulo 5 establece
que los sistemas de pesca quedan clasificados en:

a) De aparejos, que es aquel que arrastrando
por el fondo el arte con dos embarcaciones, consi-
gue la abertura de la boca de la red;

b) El llamado de ““Bou y Baca' que es aquel
que arrastrando por el fondo el arte con una sola
embarcacion, consiguen la abertura horizontal de
la red por medio de la presién del agua, sobre puer-
tas colocadas fijas, en las mangas del arte o en sus
cables;

¢) El de chinchorrero que es el efectuado por
embarcaciones con redes de cerco;

d) El de cafia y carnada, que es el utilizado
por los barcos atuneros;

e) El de arrastre con cabos a la tierra;

f) El de aparejos flotantes a la deriva; y

g) El de aparejos fijos

Posteriormente establece otras modalidades
permitidas que se encuentran en los articulos sub-
siguientes del mismo Reglamento.






