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NOTAS SOBRE LOS DESAFIOS A LA UNIFICACION
JURIDICA EN AMERICA LATINA

Al introducir unas brevisimas reflexiones
sobre las expectativas y desafios relacionados
con los actuales procesos de integracion en
América Latina y el papel que en ellos pueda
y deba desempeiar el Derecho Romano, he
pretendido tnicamente traer a la consideracion
de este foro un angulo del asunto que me
parece que no puede ser desatendido. Al
hacerlo quiero insistir en que se trata, a mi
juicio, de la constatacion objetiva de una
situacién real que nos obliga a asumir el
problema con todo realismo, aunque no se me
escapa que a su vez supone un enfoque
metodolégico que seguramente algunos
cuestionaran. Quisiera entonces, ante todo,
dejar constancia de que no pretendo tender un
velo de pesimismo sobre nuestras reflexiones,
sino quizas todo lo contrario, elevar nuestra
percepcion del asunto en funcién de calar en
toda su profundidad el desafio que afronta en
el momento actual el Derecho Romano.

Parto entonces de la extraordinaria
investigacion del Prof. Sandro Schipani, publi-
cada bajo el titulo de “Los cédigos latinoameri-
canos de la transfusién del Derecho Romano
y de la independencia hacia cddigos de la mez-
cla y cédigos tipo."’

Asumo las conclusiones de Schipani y ello
me ahorra tener que repetir conceptos y reiterar
discursos sobre cuestiones tales como el
universalismo del Derecho Romano, el papel
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del derecho justinianeo como lus Romanum
Commune y la influencia global de ese Dere-
cho Romano sobre la produccion juridica de las
antiguas colonias portuguesas y espafiolas.

Quisiera entonces centrar la atencién en
las observaciones de Schipani en cuanto al
perfil de lo que él llama modernos cédigos
latinoamericanos, para examinar si, y hasta
qué punto, esos elementos siguen encontran-
dose en las altemativas politicas y juridicas de
hoy, en punto a un camino de posible inte-
gracion.

Schipani subraya atinadamente que esos
cédigos que él llama de la transfusién son
obras confiadas a juristas con formacién roma-
nista y que ademds estan integrados activa-
mente a la practica del Derecho y vinculados
politicamente a los nuevos poderes politicos.

Me parece muy aguda la observacion de
Schipani en el sentido de que en el debate en
torno a la codificacién que se observa en esos
momentos, en América Latina, de hecho se
someten a discusion general los temas con-
trovertidos en Europa, pero ‘ligada esa discu-
sién a la perspectiva especifica de la afirmacion
de la independencia.*

No quisiera soslayar que en esos trabajos
de codificacién, casi siempre colegiados,
descollé siempre una figura cimera o, en otros
casos se traté de encargos directos: cédigo
chileno de Andrés Bello; Consolidagao o

*  Seminarlo sobre Unificacién del Derecho y Deracho de la Integracién en América Latina. Roma 4-7, Dic. 1996.
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Esbogo del cédigo de Brasil, con la
intervencion de Augusto Texeira de Freitas y
Clovis Bevilaqua, o cédigo argentino con
Dalmacio Vélez Sarsfield.

Ahora bien, hay un angulo de este hecho
histérico, sin dudas advertido por Schipani,
pero temo que no suficientemente explicitado.
Me estoy refiriendo a las fuerzas y sectores
sociales que liderean los movimientos politicos
y centran el poder en los mediados del pasado
siglo en América Latina; a las formas que
adopta ese poder, en dependencia de lo ante-
rior, y a la constelacion ideolégica de dichas
fuerzas progresistas.

Quisiera recordar que las gestas indepen-
dentistas discurren como expresion de una
doble pugna politica: de las colonias contra |as
metrépolis, y al interior de las primeras, como
lucha nada oculta entre una verdadera clase
terrateniente feudal que derivaba su riqueza de
la renta de la tierra y que en los siglos XV y
XVII *alcanzé una riqueza y esplendor incon-
trastables con la situacion de estancamiento y
pobreza experimentada por el resto del con-
tinente* y otra clase muy activa en que
preponderaban latifundistas pero agroex-
portadores —plantadores y ganaderos— y Jos
comerciantes propiamente dichos. Esta nueva
clase, de hecho una naciente burguesia
comercial portuaria, habia avanzado en sys
espacios econémicos después de la guerra de
Sucesién Espafiola y al amparo de la casa de
los Borbones y habia alcanzado gran fuerza
bajo el conocido como Despotismo llustrado ¢
Fue esta clase la que llevé el pulso de la lucha
independentista e incluso no es dificil advertir
que la mayor o menor radicalidad y virtualidad
de esa lucha dependio, en grandisima medida,
de la mayor o menor extension que tuviere, en
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distintos lugares del continente, esa nueva
clase activa y radical.

Alcanzada la independencia fue la fuerza
motriz de las nuevas republicas, y tuvo que
defenderse no sélo de posibles intentos de
retrotraer la historia al pasado colonial, sino
también y sobre todo de los sectores conser-
vadores representados por el latifundismo
semifeudal. Entonces es claro comprender que
esa nueva clase asumid, como constelacion
ideolégica dominante, los principios del ilumi-
nismo, del racionalismo, del liberalismo eco-
némico, librecambista y mercantilista, y tam-
bién las ideas del liberalismo politico que
entonces no podia ser entendido sino como lo
mds avanzado.

Es preciso entonces significar que el movi-
miento codificador dentro del cual se inscriben
los llamados cédigos de la transfusién fue un
proceso homogeneizado por esas raices ideo-
logicas, filosdficas, culturales y por una notable
identidad de intereses econémico-sociales de
rango casi continental. Fueron, sin duda, las
fuerzas més avanzadas y progresistas, que
teniendo en sus manos en esos momentos el
timén de muchas de las recién nacidas repu-
blicas, emprendieron la labor de su ordenacion
perspectiva y, dentro de ella, las codificaciones.

Todos los aludidos codificadores roma-
nistas de los cédigos de la transfusion fueron
hombres de esa radicacion social. politica,
filoséfica y econdmica. Quisiera ademas seha-
lar ahora sélo que el aparato estatal surgido de
aquellos primeros momentos de la indepen-
dencia no estaba resentido aun por transforma-
ciones de una politica parlamentaria, a la que
algunos llaman politica plebiscitaria y de la
burocracia tradicional a la tecnocracia o tecno-
burocracia.

—-——_'_-_—_——_
3. PRIETO ROZOS. Alberto, 'La burguesia contemporanea en América Latina" Edic. Ciencias Sociales, La Habana, 1983, pag. 13.
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Son esos poderes progresistas los que,
como agudamente advierte Schipani, primero
encargan y después promulgan tales proyectos
de caodigos.

Ademas, también lo advierte Schipani, son
codigos que resultan “de una renovacion radi-
cal de la afirmacion del principio de la com-
petencia originaria del pueblo para establecer
el derecho, que se junta con la tendencia a la
formacion de la conciencia de una especifica
unidad latinoamericana.'®

No quiero dejar de mencionar el rasgo,
también apuntado por Schipani, en el sentido
de que obedecen a un diseio que en ocasio-
nes reconoce una relacion entre divinidad e his-
toria y otras, tiene de ésta una visién secula-
rizada.®

Me parece también muy importante tomar
nota de otros rasgos o perfiles que destaca
Schipani en esos cédigos de la transfusion, en
cuanto a su objeto. En ese sentido apunta el
profesor Schipani que son obras hechas en el
marco de una ideologia revolucionaria e
independentista, pero que precisamente se
propone la realizacion del proceso revolu-
cionario y de la independencia con obediencia
al Derecho. Creo también muy significativa su
conclusion de que son cédigos que surgen de
un movimiento cultural-juridico sumamente
vinculado a la formacién del jurista, es decir, a
la academia universitaria.

Es justamente a partir de esas observa-
ciones, que me parecen inobjetables, que
considero indispensable advertir que el proceso
integrador y codificador de hoy, aiun planteado
en términos de la busqueda de los llamados
cédigos modelo discurre en medio de cir-
cunstancias totalmente diferentes, y formando
parte de un proceso histérico singular, que no
podemos dejar de tomar en cuenta y que, a mi
modesto entender, hace mucho mas compleja
la misién de integracion en torno al nucleo
romanistico, y mucho mayores los desafios que

5. SCHIPANI, Sandro, ob. cit., pag. 58.
6. SCHIPANI, Sandro, ib/dem, pAg. 60.
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tienen que enfrentar nuestros paises de
América Latina.

En efecto, nuestro subcontinente esta
insertado actualmente en un proceso general
de reorganizacion o reacomodo del capitalismo
y de sus paises de punta que tiene un impacto
singular en nuestra region.

Es conocido que desde finales de la Se-
gunda Guerra Mundial y hasta 1973 el capita-
lismo se orienté sobre el modelo de organiza-
cion y desarrollo que algunos han llamado
keynesiano-fordista y otros taylorista y que
constituyé un extraordinario esfuerzo de verte-
bracion de cuatro esferas fundamentales de la
reproduccion social: la esfera de la produccion,
la de la circulacion mercantil; la del consumo
social requerido y la de la reproduccién de la
fuerza de trabajo.

Ese modelo exigié un desempeiio especial
de la politica y del mecanismo estatal, y el
Estado asumié esos desempeios. En ese
esquema, segun lo ha dicho plasticamente
German Palacio, sélo el Estado podia ser la
bisagra que permitiera rotar y articular orde-
nadamente la esfera de la produccion de colo-
sales volimenes de mercancias, la de su fluida
circulacion comercial, la del consumo social
requerido y la necesaria reproduccién de la
fuerza de trabajo.

Pero a partir de los afos 70 empezaron a
revelarse los indicadores de deficiencias del
modelo. Estados Unidos, que habia sido el pais
lider del capitalismo de posguerra, vio disminuir
su ventaja econdmica frente a los nacientes,
pero ya poderosos bloques de Europa y, sobre
todo, de Asia. Y comenzaron desde entonces
las busquedas de reajustes, reacomodos o,
incluso de modelos alternativos. La actual
politica neoliberal no es mas que la explici-
tacion de ese reacomodo del capitalismo y de
sus paises de punta.

En ocasiones se suele simplificar el modelo
reduciéndolo a la esfera del libre comercio,
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pero en realidad la subversion se opera,
primero que todo, en la esfera de la produccién,
que pasa de aquella seriada, propia del for-
dismo, a la que algunos llaman especiali-
zacién flexible (Harvey 1990) o a lo que Reich
denomina produccién de altos valores.’

Las grandes empresas lideres son des-
montadas y sustituidas por verdaderas redes
empresariales universales en las que los
f:apitales, gerencias, insumos, montajes e
Investigaciones, amén de la fuerza de trabajo,
se diftfminan a escala mundial, al punto de que
es practicamente imposible afirmar que tal o
mas cual empresa es norteamericana o japo-
nesa.®

A los fines de nuestras reflexiones consi-
dero que es necesario tomar en cuenta algunos
particulares importantes en relacién con la
suerte de los Estados Unidos en este reaco-
modo capitalista, por cuanto a ella esta unido
todavia, en importante medida, el destino
ec?némico, politico y juridico de nuestros
paises.

Por eso me parece imprescindible recordar
que al ingresar en la ultima década de este
siglo, EE. UU. lo hizo con evidente desventaja
econdmica en relacién con sus competidores
europeos y asidticos. Ambos bloques han
avanzado mas en el plano del reajuste
econémico del modelo y en la consecucion
practica de los procesos de integracion.

Para EE. UU. se abren entonces disyun-
tivas complejas. No necesariamente su desa-
rrollo ulterior tiene que depender de la
estructuracién del enfrentamiento intercapi-
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talista dentro de un sistema de bloques. De
hecho podria avanzar hacia una globalizacion
total, por encima de los bloques, o apoyandose
en ellos.

Pero tacticamente EE. UU. esta obligado,
asumiendo cualquier estrategia, a recomponer
los ejes de su hegemonia o, como algunos
dicen, reorganizar su patio trasero. Y el patio
trasero somos los pueblos de América Latina

En su lucha por rescatar el terreno perdido
tienen que tender a, y estan llevando adelante,
un rapido proceso de integracion con nuestro
subcontinente, pero marcado por el signo de su
absoluta dominacién econémica, politica y
evidentemente también juridica.

Ese proceso de integracién no supone la
igualacion, sino todo lo contrario. Es facil ver
que esa es la tendencia no sdlo de los acuer-
dos encaminados a constituir tratados de libre
comercio, sino que incluso otros acuerdos
subregionales mas auténticos, como el llamado
Grupo de los Tres, el Pacto Andino o Mercosur,
son sin embargo, amenazados de caer dentro
de la misma tonica de dominacién. En esag
condiciones, la agresividad del sistema juridico
anglosajon se eleva considerablemente y pone
a prueba, con altisima tension, la capacidad de
resistencia del sistema latinoamericano, que no
es mas que una especificidad dentro de|
sistema romanistico.®

Es imprescindible asumir con total realismo
las problematicas de hoy para nuestro subcon-
tinente. Las mismas estan muy lejos de ser,
siquiera semejantes a las condiciones que

7. REICH, Roben B., ‘E/ trabajo de las naclones”, Edic. Javier Vergara S.A., 1993. Es bueno subrayar que Robert Reich es Secretario

del Trabajo del gabinete de Bil Clinton.
8.

Algunos datos pueden ilustrar lo enunctado: la famosa empresa holandesa Phillips, al inicio de la presente década, empleaba 43.500

trabajadores esparcidos en 45 palses. La Seagate Technology, empresa californiana, lider mundial en la fabricacién de discos rigidos,
tenia en 1990 nada menos que 40.000 trabajadores, pero de ellos 27.000 laboraban en el sudeste aslatico. En términos mas generales,
200 empresas supuestamente norteamericanas empleaban en Singapur nada mas y nada menos que 100.000 trabajadores. De modo
paraddjico, se sabe que Ia Industria automolriz norteamericana despidié en EE.UU. entre 1987 y 1990 a 9.063 trabajadores, pero en
ese mismo lapso la industria automotriz japonesa radicada en EE.UU. empled a 11.050 trabajadores, de donde no serfa facil decir cudl
industria respondi6é mejor a los intereses nacionales norteamericanos.

Ver al respecto a CATALANO, Pierangelo, en Sistemas Juridicos, Sistema Juridico Latinoamericano y Derecho Romano, en Revista

General de Legislacion y Jurisprudencia, tomo LXXXV, de la segunda época, No. 3, Madrid, 1982, editado con otros dos trabajos por

el Gruppo di Ricerca sulla Diffusione del Dirltto Romano.
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permitieron la adopcion de los codigos de la
transfusion.

No estamos ante una clase social en
ascenso, con pretensiones y vision continental,
sino todo lo contrario, ante una extraordinaria
liquidacién de las economias nacionales y la
erosion del Estado-nacion.

No estamos ante una clase apoyada en
una constelacién ideoldgica definida, de orien-
tacion universal, dueia de un poder recién
estrenado y que defendia consecuentemente,
sino todo lo contrario. Estamos ante una difumi-
nacién de las fuerzas econémicas nacionales;
ante la desorientacion de la clase politica y ante
el empuje de las corrientes neoliberales que
comprometen el porvenir de nuestros pueblos.

No estamos ante una vision teleologica del
derecho, que hacia acudir a las fuentes roma-
nas en busca de la coherencia y la universa-
lidad, sino ante el avance de las zonas de
desregulacién juridica que crecen en favor de
las practicas comerciales cada vez mas influi-
das por el Common Law y el utilitarismo, y ante
la creciente desregulacion de la vida empre-
sarial que erosiona la unidad juridica y compro-
mete los intentos de homogeneizacion.

No estamos en fin, ante las practicas

jurisferantes que caracterizaron las primeras

décadas de la pasada centuria, sino todo lo
contrario, ante el crecimiento de la tecnobu-
rocracia y los desmesurados poderes de la
rama ejecutiva, amén del deterioro de las
fuentes de legitimacion popular del Derecho.

Creo sinceramente que no apreciar estos
particulares y no medirlos en todo su calado
nos puede llevar a hacer falsas transpolaciones
de situaciones lamentablemente ya inexis-
tentes.

¢ Querra decir ello que supongo estéril
cualquier esfuerzo integrador y supongo impo-
sible que el mismo se haga en torno al nicleo
aglutinador del Derecho Romano?

Nada més lejos de mi animo e intencidn
que sostener tal pesimismo.

Creo, por el contrario, que a nuestra Ame-
rica no le cabe més que un destino posible: el
de su genuina y auténtica integracion, y que la
misma, en el plano juridico sélo puede alcan-
zarse en torno al Derecho Romano, y que el
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camino hacia los llamados cédigos modelo
puede ser estratégicamente acertado. Pero he
pretendido advertir cuales son los grandes
obstaculos y en qué terreno nos movemos.

Quiero entonces significar que la lucha por
la integracion pasa por la lucha contra el
esquema neoliberal, en algo mas que su
publicitada libertad comercial. Quiero significar
ademas que ahora estamos mas que nunca
obligados a hacer los primeros esfuerzos en un
ambito que estuvo presente en la preparacion
de los codigos de la transfusion y que Schipani
atinadamente indicara. Me refiero al espacio
académico, de la formacion de los juristas.

Nunca como hoy es imprescindible, a mi
modo de ver, alcanzar una perspectiva roma-
nistica en uno de los pocos espacios en que
aun podemos ejercer una influencia sensible.
Solo por excepcion podriamos alcanzar iguales
niveles de influencia en los espacios parlamen-
tarios o de los ejecutivos. Sin embargo, la Uni-
versidad puede y debe devenir el eje agluti-
nador de un pensamiento romanistico que
prepare el camino a pasos posteriores. Asumir
asi la necesidad de mantener y ampliar la
formacién romanistica constituye un imperativo
histérico ineludible. Asi lo hemos entendido y lo
defendemos en Cuba.

De igual modo creo que en esta estrategia
de andar paso a paso, debemos prestar aten-
cion priorizada a las publicaciones continen-
tales regulares, hablo de revistas, anuarios,
etc., que sirvan de comunicadores y galva-
nizadores de este camino espinoso. No se
trata, evidentemente, de un simple intento inte-
lectual o editorialista mas, sino de un reque-
rimiento y una exigencia ineludible para la
verdadera integracion americana que es, por
demas, el tnico camino de su ingreso en el
Tercer Milenio con verdaderas esperanzas de
decorosa subsistencia.

Quisiera terminar esta comunicacion
recordando algo que dije en el X Congreso Lati-
noamericano de Derecho Romano celebrado
este ano en Lima. Recordaba alli que en
seminario recién celebrado en Cuba sobre los
Derechos Humanos auspiciado por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y la
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Unién Nacional de Juristas de Cuba, el Direc-
tor Ejecutivo del Instituto, Prof. Cangado Trinda-
de, decia que estabamos no sélo en una época
de cambios, sino ante’un cambio de época. Yo
expresaba entonces mi acuerdo con esta vision
de la actualidad y agregaba que en ocasiones,
al hablar a mis alumnos un poco en broma y
muy en serio, decia que el siglo presente ha
sido un siglo informal, impuntual. Se instalé
prematuramente, en 1901, pero en realidad el
cambio de siglo se produjo afios més tarde, en
1917 6, para los que no quieran asumir esa
fecha, en 1914 al iniciarse la gran crisis que
supuso la Primera Guerra Mundial. Ahora el
siglo se empeia en permanecer, y algunos
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esperan el 2001 para dar la bienvenida al XXI‘.
cuando ya el siglo concluyé. De hecho termind
con el derrumbe del campo socialista, que ha
provocado el ingreso de la humanidad en una
nueva época. Puede ocurrir que no seamos
capaces de sostener inteligentemente la obra
civilizatoria milenaria del hombre, o puede ser
que seamos capaces de enrumbar la historia
hacia caminos de racionalidad. Por eso ultimo
luchamos, convencidos ademas de que esos
caminos pasan por la integracién americana, la
solidaridad, la coexistencia, la universalidad del
destino humano, conseguible bajo el Derecho
Romano y, en fin, la esperanza de un porvenir
de justicia, allegable y sostenible.

* & &





