LOS NOMBRAMIENTOS INTERINOS DE DOCENTES EN LA
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL'

1. Introducciodn

En el marco mas amplio de los derechos de los
servidores nombrados interinamente al servicio de la
Administracién Publica®, pretendemos profundizar el
dato jurisprudencial emanado del Tribunal Constitucional,
en lo que atafie a la relativa estabilidad que se Ie ha
otorgado en la dltima década a los servidores interinos,
analizando en particular el caso de los propiamente
docentes del Ministerio de Educacion Publica.

Esta actuacion jurisdiccional, vino a modificar
sustancialmente lo que se consideraba el ejercicio de
una amplia e ifimitada facultad discrecional de la
Administracion para “quitar y poner a los libremente
interinos”, por considerario tanto violatorio de los
derechos del servidor como perjudicial para la finalidad
estatutaria de eficiencia de la propia Administracion
Priblica.

La jurisprudencia es copiosisima, en tanto en esa
cartera ministerial existen miles de plazas vacantes en
las que en cada curso lectivo se designa personas cuyos
nombramientos son provisionales, sea por licencia o
incapacidad del titular quien entonces ha de ser
sustituido®, con el fin de que los nifios y jovenes que
asisten a los centros educativos no se queden, jojalél, ni
un solo dia sin lecciones.

También se tienen casos comunes de puestos
vacantes —de vieja data, asi como por renuncia reciente
y otros que afo tras afo se crean para atender las
crecientes necesidades del servicio educativo, en este
ultimo caso mientras se concluyen los procedimientos de
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admision de un servidor en propiedad— los gue se
hacen nombramientos interinos (en condicion de
suplencia o no), que se justifican en la necesidad de no
interrumpir el servicio publico para que continie
funcionando.

En todo caso, al inicio de cada curso lectivo, suelen
acudir a la Sala Constitucional, en la via de amparo,
muchos educadores que prestaron servicios
interinamente durante el curso lectivo anterior y
consideran violentados sus derechos al no obtener en el
siguiente curso lectivo el nombramiento que esperaban,
situacién sobre la cual guisiéramos con este articulo
arrojar luz, en beneficio tanto del sistema de méritos
como del proceso educativo, y por ende, del pais en
general,

2 El derecho del servidor interino a una estabilidad
“impropia”

En la Gltima década, han sido las resoluciones de la
Sala Constitucional las que han venido agregando
nuevos derechos® en favor de los servidores interinos,
brindando el marco general que debe seguir la
Administracién en estos casos, dado el caracler
vinculante “erga omnes” de la jurisprudencia y los
precedentes de la jurisdiccion constitucional (cfr. articulo
13 de 1a Ley de la Jurisdiccion Constitucional).

Es asi como a partir de la Resolucion N° 743-91 de las
15:35 horas del 17 de abril de 1991 y con abundantisima
jurisprudencia posterior, sustentdndolo tanto en el
derecho al trabaje® que consagra el numeral 56 de la
Constituciéon Politica, como en una discriminacion

1 Conferencia Impartida a los velnle diraclores reglonales del Minlsterio de Educacidn Pablica, con motivo de su reunlén mensual celebrada en |_a Fortuna de San

Carlos, el 24 da junio del afo 1999.
2 Abogado de la Asesoria Jurldiea de la Direccion General de Serviclo Ciil.

3 Para conocer |a evolucldn y alcances, an términos mas generales, de los derechos de los agentes publicos Interinos, puade verse el dictaman A.J-528-99 del 30 de

setlembre da 1899 de la Direcclén General de Saerviclo CivIL

4 Se habla en eslos casos de interine suslituio, reamplazanta, subrogarite o suplente, gue as aquel gue hace 1as veces de olro que se encuenira ausente o impedido
para jarcar un empleo o funcién de la cual es titular, suplencia que sa diferencia del Interino en plaza vacante, es decir, del que se encuantra nombrado Interinamente

en un puesto o emplec piblico que carsce da titular.

5 Para un estudio mayor ds los derachos a favor de los servidores Interines en la |urisprudancia consflfucional, puede varse el oflclo AJ-528-39 de fecha 29 de
sellembre de 1998, emanado de la Asesoria Jurldica de la Direcclén General de Servicio Clvll.
G Sobre e derecho al trabajo coma derecho fundamental pueden verse las resoluclones N*® 2631-95, 3467-93, 5023-93, 1775-94, 1230-94 y 022-95, enlre otras.
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irracional en perjuicio de su “estabilidad™, nuestro
Tribunal Constitucional ha sostenido reiterada vy
constantemente la improcedencia de sustituir a un
interino por otro en las mismas condiciones de
nombramiento, ya que ello violentaria los derechos del
empleado cesado, de manera que les ha concedido si ho
una estabilidad propia como la que poseen los
funcionarios en propiedad, si una estabilidad que ha
denominado ‘impropia” para los empleados interinos,
segin la cual dichos servidores tienen derecho a
permanecer ocupando esas plazas hasta tanto no exista
una necesidad objetiva de servicio publico, qgue como
consecuencia de la misma, haga desaparecer la causa
que dio origen al nombramiento y amerite prescindir de
la contratacidn en tales condiciones de interinidad.

Puede verse, por ejemplo, que la Sala Constitucional
en Resolucion N° 1755-91 de las 15:02 horas del 5 de
setiembre de 1991° ha dicho que:

“..es indispensable indicar que para que un
asunto de naturaleza laboral sea de revision
por parte de esta Sala, se requiere que el
funcionario publico esté sujeto a lo que la
doctrina Constitucional ha dado en llamar
estabilidad propia, es decir que se encuentre
adscrito al Régimen del Servicio Civil y por
ende, que tenga garantizada su estabilidad
laboral. La estabilidad impropia, —que es la
que liene la accionante por su condicion
interina— se caracteriza ponjue el patrono
pueds prescindir de este personal, aiin sin
procedimiento previc, siempre que actie
dentro de las situaciones objetivas de
necesidad de servicio. En forma reiterada
esta Sala ha sefalado que el error no crea
derecho y que las simples comunicaciones
telegrdficas no tienen Ia virtud de consolidar

un nombramiento, sino que este nace a la
vida jurfdica cuando se cumple con el
procedimiento que al efecto establecen las
normas legales y reglamentarias aplicables..."

3. La terminacién del nombramiento de un interino
en el Titulo ]

En el ambito del Titulo Primero del Estatuto de
Servicio Civil, que aplica para lodos [os servidores
administrativos amparados al régimen de méritos en el
ambito del Poder Ejecutivo, los cambios operados a raiz
de la jurisprudencia constitucional en el tema que nos
ocupa, fueron analizados ampliamente en sus alcances
por la Asesoria Juridica de la Direccion General de
Servicio Civil en su dictamen AJ-168-94 del 19 de mayo
de 1994,

La posicién que dichos pronunciamientos legales
sostienen es conteste con los alcances de los fallos del
Tribunal Constitucional, de modo que en virtud de la
estabilidad impropia del servidor interino, se indica que
no es factible sustituirlo hasta fanto no lo sea por un
servidor propietario, que accediera a esa condicién
mediante los mecanismos concursales® y escogimiento
de terna™ respectivos, asfi como en otros supuestos: la
comisién de una falta grave de servicio, previo debido
proceso legal y derecho de defensa respectivo'; el
regreso del titular?, llenar la plaza por promocion o
traslado en propiedad™ no interinamente™, dejar el
servidor interino de llenar los requisitos o perfil dei
cargo'® por modificaciones al mismo, no prorrogar el
nombramiento interino porque se considera innecesario
el uso del puesto o por politicas de ahorro en el gasto
publico's, etc.

Se trata de supuestos razonables y proporcionados
gue en realidad son de aplicacién en todo el ambito

7 para prolundizar en Ia evolucién genérica de este tema ver el arifcuio “Los derechos de establiidad y trabajo en el emplao piblico”, del Lic. Celin Arce Gomez,

publicado en la Aevista Judiclal N° 69 de sefismbre de 1998, pags. 31-47.

8 Ental sentido pueden consultarse las resoluciones de la Sala Constituclonal N° 2115-31 da 8:50 h del 18 de oclubre de 1881y Ias numeros 1349-94, 6671-94, 7145-
84 y 2887-90 de Jas 17:21 horas del 21 da abril de 1999, antra muchas olras, que [a distingue de la estabilldad prapia, pero slempre comao dersche al empleo.
9 véasa la resolucion de 1a Sata Gonsthiucional N*.2041-95 de las 16:12 horas del 24 de abril de 1995, que habla de Ja sustitucién de un destacado vuelle a reubicar

—aun sin ocupar fa plaza respeciva— pero que fue susllluido per un Inlerlno.

10 ygase la rasolucién de Ja Sala Gonstliuclonal N° 1989-92 ds las 16:42 horas del 23 de Julic de 1992,
13 Véase ia resolucian de la Sala Gonstliiuclonal N° 226-83 de las 12:33 horas del 15 de enero de 1993,
12 ygase la resoluclon de fa Sala Segunda da la Corte Suprema de Justicla de las B:4¢ homas del 10 de novlembre de 1995.

13 ygase la resoluclon N* 2686-93 de [as 10:18 horas del 11 de junio de 1983.

14 y4ass la resoluclén de la Sala Gonstilucional N° 7145-84 de las 16:21 horas del 2 de diciembre de 1993,

15 véanse las msoluciones de la Sala Consthucional N° 4744-83 de las 16:21 horas del 29 de setlembre de 1993 y 6773-93 de las 16:30 horas del 22 de diclembre
de 1993. Sin embargo, tal pusbilidad de cesar a un Intarina que no llana los requisitos de un puesto no deba hacerse arbitrarlamente, sea sin darle audiencia previa
y el derscho de detensa —véasa la rasolucitn de la Sala Constituclonal N° 60689-98 de las 15:12 horas del 26 de agoslo de 1988—.

16 véase la resoluclon N° 2940-85 de [as 17:42 horas del 7 da junio de 1995 de la Safa Constiuclonal,
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del empleo publico, de los cuales no escapan el
colectivo docente: cuando el interino es cesado por
comision de wuna falta previo procedimiento
disciplinario”, cuando se cesa el interino por regreso
del titular®; nombramiento por seleccién en terna®,
traslado® o ascenso® en propiedad -—no
interinamenta®— de un servidor o porgue terminado el
nombramiento no se prorrogé el mismo ni se designo
a nadie mas®. Asimismo, en el caso de los servidores
docentes aumenta la enumeracién, en virtud de
algunos supuestos particulares del servicio publico
educativo, como por ejemplo: la disminucion de
matricula®, el recargo interino®, el que no se haya
autorizado el cddigo de pago para la sustitucion de
ese puesto® aunque no se admite el cese de interinato
por motivos de cambio de funciones en razén de
enfermedad laboral?”, dispuesto por el Instituto
Nacional de Seguros, y en aplicacion del Reglamento
de Licencias Especiales®,

Cahe sefalar, que la regla general de no sustituir al
interino por otro se aplica aun en el casc de los
nombramientos de personal docente que el Ministerio de
Educacién Publica subvenciona en determinados
centros educativos privados™.

Sin embargo, veremos a continuacion, que las
particularidades del régimen de carrera docente, han
dado lugar a novedosas situaciones administrativas
adicicnales, en las cuales se ha aceptado el sustituir un
interino por otro, e incluso, simplamenta no nombrarlo en
el siguiente curso lectivo.

4, La terminacién del nombramiento de un interino
en el Titulo 11

El Titulo Segundo del Estatuto de Servicio Givil,
conocido también come Ley de Carrera Docente {Ley
N°4565 de 4 de mayo de 1970 y sus reformas), regula al
multitudinario colectivo funcionarial de los docentes que
prestan servicio al Ministerio de Educacién Pdblica,
conteniendo disposiciones propias y especificas, en
atencion a las caracteristicas tanto del docente como tal
—en su preparacion académica y demas ateslados— y
la naturaleza tanto del proceso como del servicio
educativo en particular.

Asl, el ordinal 107 de esa ley clasifica al personal en
tres segmentos: profesores titulados®, profesores
autorizados® y profesores aspirantes®, de acuerdo con
su nivel de preparacién, ademas de que para cada uno
de esos segmentos se regula un escalatén diferenciado
en grupos profesionales, también conforme a los
atestados de cada quien {véanse los numerales 114 y
siguientes de la ley, porque ademas se distribuyen las
denominaciones de esos grupos profesionales por el
nivel —ejemplo: preescolar (KT-KAQ), primaria (PT),
secundaria— y modalidad de ensefianza —ejemplo:
para ejercer ia docencia en ceniros académicos (MT-
MAU) o técnicos-profesionales (VT-VAU), ensefanza
especial (ET, EAU)—, etc.

Como regla general, los nombramientos de servidores
docentes deben responder a dos prioridades: el
segmento (titulados, autorizados y aspirantes. en ese

17 yaase Ia resolucidn de la Sala Conslituclonal N° 8845-99 de las 15:00 horas del 12 ds noviembrs de 19989,
1B ygansa las resoluclones da la Sala Constiuclonal N° 4846-95 da las 16:36 haras dal 6 de sellembre da 1995, 223-08 de las 16:48 homas dal 14 de enero de 1098

y 5522-9% da las 14:51 horas del 20 ds jullo ds 1889.

18 Slempre que se llegue a concretar dicho escoglimlente en propledad, dade que sl en definitiva no sa presenta al escogldo y se nombra a otro inlerino dislinto al
tlue venla anteriorments ocupando el pussto, cabe sl amparo, conforme la resolucldn de la Sala Censiltucional N° 7151-84 de las 16:3% horas del 2 de diclembre de

1094,

20 ygase la resolucin de |a Sala Constitucional N© 5522-89 de jas 14:51 haras del 20 de [ulio de 1888,

21 ysanse las resoluclones ds la Sala Constiucional N° 7248-94 y 1943-89.

22 \jgasa |a rescluclén de Ja Sala Constilucional N* 3851-94 de las 9:09 horas dal 29 ds Jufio de 1984.

23 \s¢ase |a resolucién N° 1763-88 de las 17:40 horas dal 11 de marzo de 1988 de la Sala Constituclonal,

24 vaanse las resoltclones da la Sata Gonstituclonal N° 4017-95, 3672-37, 3966-07, 1468-28 y 1815-99, Incluso si hay en un cenlfo educative des Interinas y por
matricula solo un codlgo se necaesita, se cosa a la que poses el menor grupo, conforme resolucksn 1653-92 de las 9:39 horas del 19 de Junlo de 1992.

25 veanse las resoluclones de Ja Sala Gonstitucional N° 296-85 de las 11:54 horas del 13 do enero de 1995 y 6012-89 de jas 15:30 horas del 3 de agosto de 1999.
26 y4asa |a resoluclon de la Sala Constitucional N° 4131-94 de las 12:51 horas del 12 de agosio de 1994,

27 \aase la resolucion 2065-93 da las 15:48 hores dal 14 de maya de 1893 da la Sala Consliucional.

2B pacrelo Eleculivo N (S1G)

29 vaase al respecto la resolucibn N° 5329-98 de las 18:12 horas de |a Sala Consfliucional,
- 39 Para desarrollar asta apariado agradazco al Lic, Carlos Campaos, Director de |a Asesoria Jurldica dal MEP, por facllitarme mucha de la Jurlsprudencia, en maleria

de'amparos, que se anallza.

31 Definidas par el articulo 108 como los gue poseen titulo docents, segun las espaclalidades respecllvas, es declr, quienes han cursado estudios formales para ser

docantes.

32 pafinidos por al al’llcu!o 109 camo aquellos que tianen un titulo profeslonal pero no con estudlos padagdéglicos.
33 Detinidos por el arliculo 110, y se reflere a qulenes no tienen preparacién académica profesional nl especilica —docente— nl general —en ofras profesiones—,
conslituldo generaliments por personas que solamente hah coneluido la ensefianza socendaria.
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orden) y en segundo lugar, al mayor grupo profesional,
con lo cual se aseguran mejor los fines de la Ley de
Carrera Docente (articulo 53 de la ley), el respeto al
sistema de mérilos y, en definitiva, contar en las aulas
con los docentes més idéneos posibles, redundando en
bien de toda la educacion y del desarrollo nacional.

No obstante, debe considerarse que no todo el
personal calificado y con mayor grupo esta
uniformemente distribuido a lo largo y ancho del territorio
nacional, en el cual se ubican todos los miles de centros
educativos, como tampoco necesariamente ciertos
centros educativos son afractivos por muy diversos
motivos para ejercer la docencia, de modo que no
existen ofertas de personal calificado o la misma es
insuficiente, acarreando consigo la necesidad de las
autoridades ministeriales de nombrar algin maestro o
profesor para no perjudicar a los alumnos que esperan
recibir sus clases en el respectivo curso lectivo.

Estos ultimos casos dan lugar a inopia y se
encuentran debidamente regulados por la ley en los
siguientes términos:

“Articulo 96.- Cuando una plaza del personal
propiamente docente a que se refiere el articulo
83, quedare libre por concepto de licencia,
permiso del titular o cualquier otro motivo, durante
un pericdo mayor de un afo y hubiere de ser
llenada con un servidor interino, este debera
ser nombrado siguiendo el orden descendente de
la némina de elegibles, siempre que el candidato
no tuviera plaza en propiedad de la misma clase
de puesto.

Cuando una plaza del perscnal propiamente
docente quedare libre durante el curso lectivo ©
parte de éste, por motivo de licencia, permiso del
titular o cualquier otra razdn, el Ministerio de
_Educacién Publica nombrara, en forma interina,
al profesor sustituto que a su juicio sea mas

impedirad el nhombramiento en propiedad de un
servidor calificado que haya sido nombrado por
el resto del curso lectivo.

Si durante el perfodo lectivo se produjeren
vacanies, estas podran ser llenadas por
servidores interinos, hasta el final del curso, o
hasta el ultimo dia de febrero del siguiente ano,
segln la naturaleza y condiciones del puesto.
Los interinos gque por su puntuacion hubieren
side nombrados en plazas vacantes o en otras
cuyos titulares gozaren de licencia o permiso,
podrén continuar desempefidndolas, mientras
no hayan podido ser llenadas o se prorrogare la
licencia o permiso de éstos.”

(Reformado por Ley N° 4889 de 17 de noviembre de
1971).

“Articulo 97.- A falta de personal calificado para
servir plazas en instituciones educativas de
cualquier tipo, podréan ser designados para
ocuparlas, candidatos que, sin reunir la totalidad
de los requisitos, se hayan sometido a pruebas
de aptitud o concurso de antecedentes, que
permitan seleccionar el candidato de mayor
idoneidad, a juicio del Departamento de
Personal del Ministerio de Educacion Publica,
quien contara para ello, con los servicios de los
asesores supervisores correspondientes.

Estos servidores ocuparan los cargos en calidad
de “autorizados” o “aspirantes” y permaneceran
en sus puestos mientras no haya personal
calificado. Quedan a salvo los casos previstos en
el articulo siguiente.

Las relaciones de los educadores que ccupen
puestos ‘“interinos”, en regirdn por las
disposiciones reglamentarias pertinentes, sobre
contratos o (sic) plazo fijo.

idéneo, del personal calificado del Registro que
debe mantener la Direccién General de Servicio
Civil. En ninguna circunstancia podré nombrarse
personal no calificado, salvo en los casos de
inopia, de acuerdo con las normas del articulo
97 siguiente.

En todo caso, la aceptacién de un nombramiento
interino por parte de un servidor calificado, por
todo el periodo o el resto del curso lectivo,
impedird que durante dicho periodo sea
escogido de la nomina de elegibles para un
puesto en propiedad. La condicién de interinidad

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se
tiene entonces que en el caso concreto de sustituir a un
servidor interino docente por otro interino, se consefrva
la regla general de que ello es improcedente por
arbitrario, de forma tal que debe la Administracion
prorrogar el nombramiento para el siguiente curso
lectivo, caso contrario el afectado puede, por la via de
amparo, hacer valer su derecho a la estabilidad impropia
(véanse las resoluciones Nos. 1141-96 de las 15:21
horas del 6 de marzo de 1996, 1682-96 de las 10:36
horas del 12 de abril de 1996 y 2124-96 de las 15:08
horas del B de mayo de 1996, entre otras muchas).
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No obstante, cabe la posibilidad de que en
determinados casos si sea factible sustituir a un servidor
interino por otro, aun cuando lo sea en igual condicién
de provisionalidad, lo cual aplica en los casos en los que
para el siguiente curso lectivo se logra contratar a un
docente calificado que sustituya al aspirante® o
autorizado® que se tuvo gque nombrar por inopia®, o no
solo sustituir a un interino aspirante o autorizado por un
interino calificado, sino incluso a un aspirante por un
calificado™.

Tal actuacién administrativa no solo significa cumplir
a cabalidad con la Ley de Carrera Docente, sus fines y
regulaciones, sino que se sustenta en que esa mayor
idoneidad del personal docente redunda en beneficio
de la excelencia del sistema educativo, todo lo
cual, mas o menos en esos términos, ha sido
reiteradamente sostenido por la Sala Constitucional en
su jurisprudencia®.

Incluso los nombramientos de interinos realizados en
lugares alejados e insalubres al amparo de lo regulado
por el numeral 98 del Estatuto de Servicio Civil, no
autorizan para no considerar a un docente calificado
dispuesto a servir en esas localidades, puesto que el
estar estudiando al amparo de convenios, brinda una
prioridad, a los que estén en igualdad de condiciones,
pero no frente a profesionales que ya han adquirido una
categoria mayor®.

Si el panorama es claro y pacifico en punto a la
procedencia jurfdica de sustituir a un docente interino
aspirante o autorizado, por un docente interino pero
titulado —es decir, calificado—, no sucede igual al
considerar la situacion de los servidores interinos
cuando son titulados —tanto el sustituido como el
sustitufo— pero calificados en distinto grupo del
escalafén profesional.

Ei pretender la Administracién sustituir a un interino
por otro en igual condicion de nombramiento, en donde
ambos son calificados, pere unoc con mayor grupo que el
otro, no ha sido aceptado por la Sala Constitucional®:

“...pues el criterio aplicado a base de méritos
debid realizarse desde el inicio de la sustitucion
y no cuando esta ya se dio. Acoger el criterio de
la accionada daria como resultado el hecho de
que en el futuro, en detrimento de la estabilidad
que cobija a los servidores interinos, se aduzca
una mayor categoria profesional y prestarse ello
para una mala aplicacién del sistema de
nombramientos def sector “publicc”. (Resolucion
N° 1141-96 de las 15:21 horas del 6 de marzo de
1996).

En otra resolucién, vuelve sobre este punto en los
siguientes términos:

“Si bien es cierto el Régimen de la Carrera
Docente es un régimen de méritos, segln el
cual ante una vacante o sustitucién del
titular en un puesto propiamente docente la
Administracion esta obligada a llenar la plaza,
aln interinamenie, con el oferente mejor
calificado, ello no puede entenderse en
perjuicio de quien, como en este caso, ha
venido siendo nombrado interinamente en el
puesio y por esa misma razdn goza de una
astabilidad impropia que le otorga un derecho
al puesto oponible a cualquier otro servidor
interino, pero ciertamente no frente al titular.
En efecto, esta Sala no desconoce que la
Administracion debe cumplir con las
regulaciones y procedimientos establecidos en
el Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento,
pero tales normas deben ser interpretadas

34 veanse 1as resoluciones de la Sala Constitucional N* 6983-84 ds las 15:51 horas del 29 de novlembre de 1994, 2528-05 de las 17:30 horas del 17 de mayo de
18495, 1198-96 de las 16:12 horas del 13 de marzo de 19096, 3169-00 de las 10:51 horas del 30 de abrif de 1998, 1923-89 {SIC)

35 véase Ia resclucitn de la Sala Gonstitucional 2887-99 de las 17:21 horas dal 21 de abril de 1999, Sin embargo, en alguna ocasién el mismo Tribunal Conslilucional
se ha contradicho, como por elemplo, en ia resolucidén 5905-99 de las 16:12 horas del 28 da julio de 1998, Debe considararse que lampoco cabe sustituir aun por up
intenno callilcado a un autorizado que se encuentre amparado por los términos del numeral 129 de [a Ley de Carrera Docente.

36 Incluso. sl se habla aplicado un ascenso interino por Inopla, al mismo puede concluir posteriormente cuando se encuenire para nombrar Interinamente en su
suslitucidn un candldate que redna todos los requisilos exigldos, conforme la resolucion N°*2174-93 de las 15:30 horas del 3 de mayo de 1985.

37 ygase a esie respecio 1a resolucion de la Sala Gonstituclonal N° 4176-85 de 1as 10:51 horas dsl 28 de jullo de 1895.

38 yganse las resolucionas N° 1839-97 da las 10:21 horas del 4 de abrll de 1997, 5111-98 de las 19:42 horas del 15 de [ullo de 928,

38 yaase al respacio |a resolucion N° 926-93 da Jas 11:12 horas dal dos de febrero de 1993 de la Sala Gonstitucional. No abstanie, en el casa de que ambos sean
asplrantes, uno con convenjo con Jas universidades estatales y el gue sa sustituye no, a pesar de encontrarse en silvaclones distinias al ser mas Idéneo ef primeso,
la Sala, al menos en un caso, no aceptd la sustiluclén —resolucion 2182-93 da |as 14:37 horas del 21 de mayo de 1993—.

40 Eyisten numersos fallos a esle respecto, algunos de los casos se transcriban mas adselante. Pueden verse adicionalmente los sigulentes: 2B05-95, 925-96 y 1572-

6.
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correctamente a fin de que no se vuineren los
derechos fundamentales de los servidores.
Ahora bien, con excepcion de los casos de
inopia, en los cuales el nombramiento del
servidor queda sujeto a la existencia de
oferentes calificados para el cargo, |la
Administracién no puede sustituir a un servidor
interino por otro interino, aun cuando este
dltimo esté mejor calificado, ya que la
Administracion estd obligada a comprobar la
idoneidad del servidor al momento de hacer su
nombramiento. De manera que, si el Ministerio
de Educacion Publica habia nombrada, en afios
anteriores, al aqui recurrente interinamente
como Profesor de Educacién Musical en la
Escuela Los Guidos de Desamparados por
estar vacante la plaza, fue por cuanto el
amparado cumplia con los requisitos para el
cargo, pues no consta que lo fuera por inopia
demostrada, de manera que era en ese
momento en que la Administracién debia
nombrar a la persona mas idénea segun la lista
de oferentes existente en ese momento, pero
una vez verificado el nombramiento vy
comprobado el cumplimiento de los requisitos
para el cargo, el servidor adquiere un derecho
frente a cualquier otro servidor interino que se
pretenda designar en el puesto que ocupa. La
comprobacién de idoneidad debe realizarla,
entonces, Ja Administracién en el momento de
hacer el nombramiento interino inicial, sea en
plaza vacante o en sustitucién del titular, pues
con ello surge un derecho a favor del servidor
interino, sin que pueda verse afectado por la
eventualidad de que, con posterioridad,
aparezca otro oferente con mejor calificacion.
De manera que la interpretacion que la
Administracién hace de! numeral 114 del
Estatuto de Servicio Civil, segun el cual al
momento de hacer el nombramiento se debera
tomar en cuenta a los candidatos de
conformidad con el orden de grupos gue
establece el Estalulo, no es del todo correcta,

pues ello es aplicable al momento de llenar

interinamente la vacante o de hacer la
sustitucion del titular, pero no para efectos de la
prorroga del nombramiento interino.  Asi las
cosas, y toda vez que del informe rendido por el
Director General de Administracién de Personal
del Ministeric de Educacién Publica, se
desprende que, no obstante haber venido
ocupando el recurrente en forma interina una

plaza como Profesor de Musica en la Escuela
Los Guidos de Desamparados fue sustituido
por otra funcionaria interina, se ha producido la
acusada lesion a su derecho al trabajo y a la
estabilidad en el puesto, —pues aun cuando la
servidora designada en su lugar tenga mejor
calificacién, el gestionante si cumplia, al
menos, con los requisitos para ocupar el
puesto, de lo contrario no se le prorrogarian por
parte de la Administracion, los nombramientos
hasta ahora obtenidos por el recurrente— asi
como tampoco consta que hubiese sido
nombrado por inopia comprobada y, por ello, no
podia la Administracion negarse a prorrogarle
su nombramiento interino y, en su substitucién,
designar a otra servidora también en forma
interina. Por lo demas, dado que se trata de
una plaza vacante, debe la Administracion, a la
brevedad posible, sacarla a concurso, a fin de
nombrar en ella a la oferente mds calificada tal
y como es su deber; pero en fanto ello no
suceda, no puede separar del puesto al
recurrente, no prorrogandole su nombramiento,
y designar a otra servidora interina por tener
mejor calificacién. En consecuencia, como lo
actuado es arbitrario e ilegitimo, el recurso
resulta procedente y asi debe declararse”.
(Resolucion N° 1682-96 de las 10:36 horas del
12 de abril de 1996 de la Sala Constitucional).

Finalmente, el Tribunal Constitucional ha llegado a
analizar o siguiente:

“ .en nada varia el hecho de que una
funcionaria interina se sustituye por otra
interina, aspecto vedado por el criterio de esta
Sala, agregando que en el presente caso no se
atendié el interés de continuar con el
nombramiento de la recurrente, porque “en su
lugar se nombro a ofra persona gue el Servicio

Civil envié comg oferente la cual tiene mayor
calificacion..” . Q, como también se informa en
el sentido de que lo impugnado por la
recurrente es cierto, pero que “se nombré a una
funcionaria con_mayor calificacién. es decir con
un_grupo_profesional superior al de la _agui
recurrente. la oferente calificada por el Servicio
Civil,.." (f. 6). La mayor calificacion, o el grupo
profesional superior, serian criterios categéricos
si la administracion cumpliera con el mandato
constitucional (articulos 191 y 192) de integrar
la planta docente mediante concurso, pues con




Revista

Escuela Judicial

55

este procedimiento hay garantia para quien
legitimamente aspira al cargo de que
objetivamente se le valore y para la
administracién de atraer a los mejores para el
servicio. Se daria asi irato de igualdad a los
aspirantes, en cuanto a oportunidades, a traves
del camino de la publicidad, de la amplia
competencia por la plaza y, consecuentemente
de poder medir con precision y amplitud su
idoneidad (titulos, experiencia,  publicaciones,
idiomas, etc.). Sin embargo, fa amplia praxis de
esta Sala ha demostrado que el Ministerio de
Educacién, con la complacencia del Servicio
Civil, se ha eximido de tales procedimientos y
se ha limitado —en la mayoria de los casos— a
nombrar interinos. Debemos tener como cierto
gue la recurrente es intetina desde 1986, pues
se frata de un hecho no rechazado por la
autoridad recurrida, la que se limita a sefialar,
sin mayor esfuerzo, "“no_me consta”. Es
absolutamente increible que hasta el primer
semestre de 1996, es decir 10 afios después de
su ingreso, aparezca ofreciendo sus servicios,
en lista de elegibles del Servicio Civil, una
persona calificada como VT6 y a la que
precisamente se le ubicé en la plaza que por
diez afios habia desempefiado aquélla. El caso
evidencia un manejo inadecuado, por el cual la
propia administracion ha tejido una cadena de
nombramientos, antitécnica y hasta contraria a
los intereses publicos si se quiere, pero que no
puede llegar a despejar sino a través y con
utilizacion de los mecanismos apropiados. Y no
puede la Sala resolver de otra manera, ya que
mantiene la tesis de que el interino ha adquirido
un derecho a la estabilidad, que solamente

cede ante el funcionario que ostente la plaza en
propiedad, sea que la recobre (al cesar sus
vacaciones, el permiso, la incapacidad, etc.), o
para la cual haya sido nombrado a través de un
concurso legalmente celebrado. Toda otra
argumentacién carece de fuerza contra la
estabilidad del interino. No esta de mas indicar
que un correcto mangjo de personal y el mejor
cumplimiento de los objetivos y filosofia en que
se basa el régimen de servicio civil,
particularmente cuando se trata de personal
profesional como al que hacemos referencia en
esta sentencia, debe partir de un cambio en la
actitud tradicionalmente mantenida por la
administracion publica. Por lo expuesio,
procede declarar con lugar el recurso.
(Resolucién N°2124-96 de las 15:09 horas del 8
de mayo de 1996).

Esperamos que el presente amplio repaso por esta
materia, permita un mejor conocimiento del estado
actual de la misma, a efecto de que se pueda contar en
el quehacer diario con una mayor seguridad juridica y un
respelo tanto del marco legal vigente como de los
derechos fundamentales de los educadores.

Finalmente, confiamos en que también de esta
manera los propios educadores eviten abusar de la via
de amparo con el Gnico propodsito de conseguir
“prorrogar artificialmente sus nombramientes mientras
se resuelve el amparo” en supuestos que, como aqui se
ha estudiado, son totalmente improcedentes,
perjudicando no solo el mejor derecho de sus colegas,
sino la normal marcha del curso lectivo y el derecho a ia
educacion de los nifios y jovenes en las aulas.



