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RESUMEN

El presente trabajo, desarrolla un estudio acerca de la influencia que ha tenido la Reforma Procesal Laboral
(RPL), con base en los criterios emitidos por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a
través de sus casi 30 afios de existencia. Tanto en la parte procesal, como en lo individual y colectivo
laboral. Con lo cual se reafirma lo preceptuado en su Ley de Jurisdiccién Constitucional, acerca de que
su jurisprudencia y precedentes son vinculantes erga omnes; es decir, que son guia forzosa para todos los
habitantes del pais. Recordando que esta se ha caracterizado, dentro de sus resoluciones, por ser progresista
con base en la normativa internacionalmente reconocida y defensora de la constitucién politica, dentro de
una interpretacién pro homine.
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ABSTRACT

The present work develops a study about the influence that the Labor Procedure Reform (RPL) has had,
based on the criteria issued by the Constitutional Chamber of the Supreme Court of Justice, through its
almost 30 years of existence. Both in the procedural part, as in the individual and collective work. This
reaffirms the provisions of its Constitutional Jurisdiction Law, that its jurisprudence and precedents are
binding erga omnes; That is to say, that they are forced guide for all the inhabitants of the country. Recalling
that it has been characterized, within its resolutions, to be progressive based on internationally recognized
norms and defenders of the political constitution, within a pro homine interpretation. (traduccién libre).
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1. Introito

octrinariamente se ha sefalado que

precisamente una de las labores del

derecho, estriba en ir dando solucién a
los problemas que enfrenta la sociedad, en vista
de que el mismo, esta y ha sido pensado para tal
cometido. No obstante, la realidad dista de dicha
premisa o cometido, ya que merced a los avances
tecnolégicos, el derecho se ha quedado rezagado
en muchas ocasiones.

Es que hoy, las tecnologias de la informacién
y comunicacién (Tic's), han venido a superar
la barrera del tiempo, los limites espaciales y
cualquier otra circunstancia, que hace afios era un
Obice para la humanidad. Esta transformacion, ha
obligado a un replanteamiento dentro del &mbito
legal, con el fin de poder justificar la existencia
del derecho mismo ante la sociedad. De alli que
no solo la normativa formal, sea vinculante para
la ciudadania, sino también otros instrumentos,
tales como los dictdmenes, resoluciones judi-
ciales y administrativas, convenios colectivos,
principios de derecho y otros instrumentos
(incluso foraneos), previamente reconocidos por
lalegislacion, dentro de la voragine social. En este
sentido la Ley de la Jurisdiccién Constitucional,
vino a preceptuar, desde su misma creacion
-a finales de los afios 80s, el hecho de que
sus sentencias, iban a ser vinculantes para
todos los habitantes del pais, excepto para si
misma, previendo el dinamismo social y las
nuevas concepciones sociopoliticas dentro del
conglomerado nacional.

El autor italiano, Gustavo Zagrebelsky, ha venido
en este sentido a referir, que la labor primordial
del derecho es la averiguacién, acerca de si las
férmulas tradicionales que se han estilado para
justificar un sistema siguen teniendo validez
o si, por el contrario, es inevitable y urgente
una revisién de los postulados, con el fin de
prevalecer y cohesionar lo social. (2013: Briones,
p- 38). Labor que precisamente debe cumplir, toda
disciplina del derecho, si es que quiere subsistir y
perpetuarse.
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Bajo el anterior entendimiento, es que la Sala
Constitucional, ha venido dictando criterios
dentro de la vetusta legislaciéon laboral, en
determinados institutos juridicos, tales como
en las huelgas, convenciones colectivas,
negociacion colectiva, seguridad social; incluso
declarando varias de sus normas contrarias
a la constitucién politica y a la normativa
internacional, debidamente reconocida por
Costa Rica. Es por lo que, se pretende tratar -de
seguido- algunos criterios al respecto, que como
se vera han servido de norte y se plasman en la
nueva reforma al c6digo de trabajo, que entra en
vigencia a partir del 25 de julio del afio 2017. Para
conseguir lo anterior, se pasard a ver un aparte
referido al derecho individual, otro a la materia
colectiva laboral y finalmente uno atinente a la
parte procesal.

Sirva el presente, como un aporte al desarrollo
socio nacional del derecho laboral, ya que como
refiri6, el socidlogo francés Pierre Félix Bourdieu,
para que toda ciencia avance, es necesario
estar averiguando, si las construcciones que
actualmente rigen a una sociedad, desempefian
su papel, esto con el fin de satisfacer los
intereses y necesidades tanto a lo interno, como
hacia lo externo del conglomerado humano
(2013: Briones, p. 25).

2. Derecho individual

La Reforma Procesal Laboral (RPL), si bien
viene derogar mas de 250 articulos?, los cambios
sustanciales ocurren en la parte adjetiva o
procedimental, siendo solo una parte en lo
colectivo y en el ambito individual, una tnica
modificaciéon en referencia al articulo 35 del
Cédigo de Trabajo (CT), el cual es el que precisa
tratar dentro del presente aparte.

Desde 1943, afio en que se publica el CT, se vino
a estipular en referencia a la carta “mal” llamada
de despido?® que en toda expiracién del contrato
de trabajo, por la causal que fuere (por acuerdo de
partes, por renuncia, por despido), se encontraba
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en la obligacion la parte patronal, siempre y
cuando lo pidiera la persona trabajadora, de
emitirle un certificado que Gnicamente expresara:
a) La fecha de su entrada y salida y b) La clase
de trabajo ejecutado. Asimismo, si lo deseara la
parte trabajadora, se le podria consignar también,
la manera cémo labor6 y las causas de la cesacién
de la relacién laboral.

2.1 Antecedente constitucional sobre la carta
de terminacién del contrato de trabajo

A partir de la creacién de la Sala Constitucional,
mediante votos recurrentes, se ha venido -con
base en las facultades del articulo 57 de la Ley
de Jurisdicciéon Constitucional*-, amparando el
incumplimiento del sector privado, en cuanto a
la entrega de la carta prevista en el articulo 35
del Coédigo de Trabajo, al considerarse que su
omisién, conlleva un serio desequilibrio; que
traducido en términos constitucionales, viene
a significar un atentado directo e inmediato del
derecho al trabajo y al debido proceso.

Asi el voto constitucional no. 2.170 del afio 1993,
vino a referir lo siguiente y en lo que interesa:

Precisamente, la preocupacion consti-
tucional y legal por el equilibrio entre
los factores de la produccion cuenta con
una norma medular en el articulo 35 del
Codigo de Trabajo: la obligacion patronal
de extender un certificado al momento de
expirar todo contrato de trabajo; norma
cuya violacion puede falsear el equilibrio
procesal en caso de contencion acerca de la
causal de despido (...)pues en el eventual
caso de acudir a la jurisdiccion comiin a
hacer wvaler sus derechos, disposiciones
como las citadas del articulo 82 se tornan
inocuas: al trabajador no se le documenta
la presunta causal de terminacion del
contrato e incoado el proceso ordinario
correspondiente se le pueden alegar
todas y cada una de las causales de justo
despido. Seria mero ritualismo alegar que
puede ocurrir a la jurisdiccion ordinaria
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para obtener el certificado y luego, con la
presunta justa causal documentada, incoar
accion en reclamo de sus prestaciones
correspondientes. Si a un trabajador se
le especifica por escrito la falta en que
incurrié y por la cual se le despide, la
empresa no podria posteriormente en el
juicio alegar que fue otra diferente, ni
aducir que existen faltas concomitantes,
salvo que por convencidn colectiva o por
ley asi se hubiera establecido.

Por su parte, el voto no. 0518 del afio 1999,
consider6é que entran en juego los principios de
igualdad y del debido proceso, por cuanto “Ia
desigualdad material de patronos y trabajadores
ha de encontrar y encuentra en el derecho
de la Constitucién -y atin en la legislacion
ordinaria- compensaciones juridicas”, como lo es
precisamente, la obligacién patronal de entregar
la carta de terminacion de la relacion laboral,
dentro de un contexto real normativo, que procura
reducir la “desigualdad material” entre las partes,
con base en el principio cristiano de justicia social.

Asimismo, en el voto constitucional N° 13.596
del afio 2016, ha venido a ampliar -amén de la
entrega de la carta del articulo 35 del CT-, el
deber patronal de entregar -cuando se pida- el
expediente laboral de la parte trabajadora, por
cuanto es indispensable -el mismo- maxime
cuando se requiere ésta para entablar un proceso
en la via judicial. Siendo que la denegatoria
de esos datos, implicaria colocar en estado de
indefensién a la parte, por cuanto esta no podria
presentar la prueba en que fundamente su dicho,
de manera directa.

2.2 Nueva normativa influenciada

Con la nueva reforma al Cédigo de Trabajo,
precisamente se viene a plasmar una modificacién
al articulo en mencién, en donde expresamente se
recogen los anteriores criterios constitucionales,
para venir a estipularse ademds de lo referido en
la normativa inicial, lo siguiente:
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Si la expiracion del contrato obedece
a destitucion por falta atribuida a la
persona trabajadora, la entrega de la
carta de despido serd obligatoria; en ella
se deben describir, de forma puntual,
detallada y clara, el hecho o los hechos
en que se funda el despido. La entrega se
hard personalmente, en el acto del despido
y deberd documentarse el recibido. Si el
trabajador o la trabajadora se negara a
recibirla, la entrega deberd hacerla la parte
empleadora a la oficina del Ministerio
de Trabajo y de Seguridad Social de la
localidad vy, si esta no existe, se entregard
o enviard a la oficina mds cercana de ese
Ministerio por correo certificado, lo cual
deberd hacer a mds tardar dentro de los
diez dias naturales siguientes al despido.
Los hechos causales sefialados en la carta
de despido seran los tinicos que se puedan
alegar judicialmente, si se presentara
contencion.

Limitandose -asi- en el procedimiento ordinario, a
la hora de la contestacién de la demanda (o hacer
la reconvencién) a alegar (la parte patronal) como
hechos justificantes de la destitucién solamente
los indicados en la carta de terminacién de
la relaciéon laboral, entregada a la persona
trabajadora; pudiendo justificarse la falta de
entrega de la carta a la persona trabajador, si se
comprobare haber entregado la copia a la oficina
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en la
forma y los términos prescritos por la legislacién
laboral, conforme a las reglas estipuladas (art.
500 ejusdem).

Es decir, se logra plasmar, lo que se venia
sosteniendo en el pais, por mas de 2 décadas atras
y especificamente para el resguardo de la persona
trabajadora despedida sin responsabilidad
patronal, en donde la carta legalmente se vuelve
obligatoria, so pena de tenerse por interrumpido
el plazo de prescripcion de los derechos laborales
a la hora de la solicitud (art. 413 de la RPL) y
asimismo para efectos probatorios de la entrega,
se viene a estipular un procedimiento, en donde
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el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, juega
un papel primordial, dentro de la recepcién,
con base en los presupuestos estipulados por
la norma.

Ahora bien, en torno al tema del expediente
laboral de la parte trabajadora, ademas de ser
obligacién constitucional su entrega, como se ha
referido, la RPL, viene a propugnar dentro de su
articulo 538 (tratdndose de pretensiones sobre
la seguridad social), la posibilidad de que sea la
persona patrona -a requerimiento de la autoridad
judicial- la que adjunte el mismo, so pena de
producirse procesalmente una presuncion
de veracidad o de certeza, salvo prueba en
contrario o existencia de imposibilidad material
de su presentacion. Con lo anterior, se cumple la
disposicién constitucional, en salvaguarda del
derecho de defensa.

3. Derecho colectivo

Si bien, la reforma al Cédigo de Trabajo (sufrida
mediante ley no. 9343), es destinada a la parte
procedimental, si se modificaron varios articulos
destinados a la parte del derecho colectivo,
como la huelga, el paro patronal, la calificacién
de las mismas, la negociacion y solucién de los
conflictos colectivos dentro del sector publico,
entre otros, con el animo de establecer reglas
claras y actualizadas, de cara con los criterios
externados, tanto por los tribunales judiciales,
como por los compromisos internacionales
adquiridos por el pais.

Entendiendo al derecho colectivo, como aquel
que contempla las relaciones colectivas, sin
tener en cuenta -de manera directa- al trabajador
individual, sino, al grupo de trabajadores, hacia
un bien apto para satisfacer una necesidad en
comun (2014: Briones, p.122).

Dentro del presente aparte, se trataran los temas
referidos a la restriccion de solucién de los
conflictos colectivos en el sector publico, la huelga
en general, la negociacién colectiva, bajo los
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principios constitucionales de la razonabilidad y
proporcionalidad, en las finanzas publicas y los
pardmetros de legalidad.

3.1 Antecedente constitucional, acerca de la
restriccion de la solucién de los conflic-
tos colectivos dentro del sector piiblico

Someramente se puede entender -en general’-
que un conflicto, es la pugna de intereses, en
pro de la consecucién de la prevalencia de las
diversas tesis (posiciones antagoénicas, muchas
veces hasta de choque), para lo cual se han
creado (por parte del orden juridico) diversos
instrumentos de solucién pacifica (art. 614 del
CT: arreglos directos, conciliacién y arbitraje) con
el fin de resolver los mismos.

Doctrinariamente, los conflictos laborales, se han
dividido en 2 grupos: a) conflictos individuales y
b) conflictos colectivos. Subdividiéndose a su vez
-segtin Cabanellas y Russomano- en juridicos y
econdmicos, seglin los intereses en disputa y por
razon delas causas, en voluntarios e involuntarios
(1979: p. 17).

Si bien, por propio desequilibrio de las relaciones
laborales, es comtn que los conflictos surjan del
derecho individual, tambiénlo es, que los grandes
conflictos se trasladen al &mbito colectivo, al existir
organizaciones e instrumentos que constituyen
una manifestacion mas elocuente, como los
sindicatos, la huelga y los medios de solucién de
los mismos. De alli que en la préctica, versen en
torno al caracter colectivo y si se toma en cuenta
que en el sector puablico, tanto los instrumentos
colectivos (convenciones colectivas), como las
organizaciones de trabajadores (sindicatos,
cooperativas, asociaciones solidaristas, etc.)
estan mas desarrollados, es por lo que tanto la
doctrina, como la jurisprudencia, versan sobre
dicho conglomerado, con mayor preponderancia
y precision.

Dentro del presente aparte, se trataran los temas
referidos a la restriccion de solucién de los
conflictos colectivos en el empleo publico®, la
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huelga en general, la negociacién colectiva, bajo
los principios constitucionales delarazonabilidad
y proporcionalidad, en las finanzas publicas y los
pardmetros de legalidad.

Segun voto constitucional no. 1.696-92, se dejé sin
efecto, dentro del empleo publico, como medios
de solucién de conflictos de cardcter econémico
y social, las soluciones tradicionales laborales,
tales como los arreglos directos, conciliacién
o arbitrajes de conciencia, estipulados dentro
de la normativa del CT, en vista de que la
aplicabilidad del derecho laboral (privado y
comun), iba en contra de la relacién estatutaria y
de los principios de derecho publico, surgidos a
partir de las leyes de servicio civil y la general de
la administracién ptblica, las cuales propugnan
por un régimen propio, para los funcionarios
publicos, enmarcadas dentro del principio de
legalidad. En este sentido, dicho voto, vino a
referir expresamente:

Este régimen de empleo piiblico implica,
necesariamente, consecuencias derivadas
de la naturaleza de esa relacion, con
principios  generales propios, ya no
solamente distintos a los del derecho
laboral (privado), sino muchas veces
contrapuestos a éstos. Obviamente, la
declaracion contenida en esta sentencia
abarca la relacion de empleo que se
da entre la administracion (o mejor,
administraciones) piiblica y sus servidores,
mds en aquellos sectores en que hay una
regulacion (racional) que remita a un
régimen privado de empleo, la solucion
debe ser diferente. En esos casos, se daria
un sometimiento a los procedimientos de
arbitraje, pero con ciertas limitaciones,
tales como que en ellos no pueden
dispensarse o  excepcionarse leyes,
reglamentos o directrices gubernamentales
vigentes, por lo que incluso en estos
casos  mo  procederian  decisiones
(laudos) en conciencia, ni tribunales
formados por sujetos no abogados. Esta
declaracion se formula con base en la
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facultades legales que tiene la Sala y por
considerarse indispensable para la correcta
interpretacion del conjunto de su decision
(...) Esta sentencia implica, asimismo, que
los procedimientos “de resolucion de los
conflictos colectivos de cardcter econdmico
y social”, previstos en los articulos 497 y
siguientes del Codigo de Trabajo, no son
aplicables del todo a las administraciones
regidas por el derecho piiblico de empleo,
y que no son aplicables al resto de las
administraciones, incluidas las empresas
publicas-sociedades anonimas, mientras por
ley no se subsanen las omisiones apuntadas
en esta sentencia. Dado que dichos
procedimientos contemplan no solo los
laudos, propiamente (articulos 519 ss), sino
también los arreglos directos (articulo 497
ss) y las conciliaciones (articulos 500 ss),
todos estos instrumentos debe entenderse
que vencen en el plazo fijado por ellos.
Queda claro por otra parte, que todos los
procedimientos pendientes con motivo de
esta accion de inconstitucionalidad, deberin
tenerse por terminados y ser archivados.

Lo que implicaba, sin duda y como tesis general,
que ningtn funcionario publico podia negociar
sus condiciones de empleo, como si se tratara
de un nexo contractual sujeto al derecho laboral.
Siendo que solamente, se le faculta a hacer lo
que la ley, le permita, sin poder actuar dentro
de un marco de negociacién propia, ya que ello
-como se ha visto en muchos casos- puede ir en
detrimento del interés publico, razén de ser de la
funcién publica.

3.2 Nueva normativa influenciada

Mediante la RPL, se vino a recoger parte de lo
preceptuado constitucionalmente, tanto en el
voto no. 1.696-92, como de lo también externado
posteriormente, en los votos constitucionales nos.
3.053-1994 y 4.453-2000, dentro de reglas claras y
precisas, que hasta ahora no se habian podido
plasmar positivamente, dentro del ambito
legal laboral.
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Al respecto, se puede reflejar lo estipulado en
los articulos 688, 690, 693 y 696 todos del CT,
referidos a la solucién de los conflictos dentro
del sector publico, en donde claramente se
desprende la validez de las conciliaciones y los
laudos arbitrales, como medidas de salida a los
problemas de caracter econémicos y sociales de
las personas trabajadoras; asi como también de las
convenciones colectivas, esto a pesar de que estas
dltimas realmente son formas de negociacion y
no realmente de solucién de conflictos, con base
en el capitulo tercero, del titulo undécimo, acerca
de la negociacién colectiva en el sector publico,
de la RPL.

Todos estos instrumentos, siempre y cuando
se ajusten o limiten a las disposiciones legales’,
por basarse en reglas especiales del ambito
administrativo publico, como lo refirieron los
votos constitucionales, antes mencionados. Sin
haberse incluido legalmente dentro de dicho
sector, los arreglos directos, como medios de
solucién de los conflictos; lo que si, es procedente
dentro del régimen particular del servicio.

3.3 Antecedente constitucional, acerca de
la huelga

Por huelga y con base en la RPL (art. 370), ya
no se entiende como un “abandono temporal
del trabajo”, sino que se viene a plasmar lo que
realmente significa, es decir, la “suspensién
concertada y pacifica del trabajo”, que conlleva la
defensa y promocién de intereses econémicos y
socialesyladefensadelosderechosenlosconflictos
colectivos, en cuanto a incumplimiento grave del
contrato colectivo de trabajo o generalizado de
los contratos de trabajo, del arreglo conciliatorio,
de la convencion colectiva o del laudo arbitral, la
negativa a negociar una convencion colectiva, a
reconocer a la organizacién sindical, a reinstalar a
los representantes de las personas trabajadoras a
pesar de existir sentencia firme que asi lo ordene,
o por maltrato o violencia contra las personas
trabajadoras, conforme a lo establecido por el
articulo 386 CT.
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Sabido esto, interesa pasar a ver los votos
constitucionales (nos. 1.317-98, 10.832 y 17.680
ambos del afio 2011) que se han referido al tema
de la huelga y han dado las pautas al pais, en el
tratamiento practico de dicho instituto, con base
en el desarrollo de la normativa internacional,
sobre derechos humanos, de los dultimos
dos decenios.

En cuanto al primer voto, interesa rescatar que el
mismo declaré inconstitucionales los presupuestos
del antiguo articulo 376 del CT y lo estipulado enel
articulo 389 parrafo 2, los cuales originariamente,
no permitian llevar a cabo una huelga: a) si se
laboraba en el Estado y las actividades no las
desempefiase también una empresa particular;
b) si se laboraba en la actividad agricola, pecuaria
o forestal y en caso de huelga, se pudiere ver
afectado el “ beneficio inmediato”, por deterioro
del producto o los servicios ptblicos; c) que asi
declarare el Poder Ejecutivo, en caso de que el
Congreso hiciere uso de la facultad constitucional
de suspender las garantias individuales; d)
cuando los tribunales de trabajo, lo decretaren
para resolver un conflicto colectivo. Lo anterior,
por considerarse que dichas disposiciones en
general, prohijaban condiciones irrazonables,
arbitrarias, que tnicamente restringian el derecho
alahuelga, reconocido tanto a nivel constitucional,
como internacional, mediante los compromisos
adquiridos por el pais.

Por su parte los votos nos. 10.832 y 17.680
ambos del afio 2011, vinieron a sostener que la
huelga como derecho fundamental, constituye
una medida de presién legitima o medio de
defensa de los intereses de los trabajadores y
empleadores, con el propdsito de preservar,
afirmar y perseguir los intereses que enuncia
la propia Constituciéon y a los que el Estado
debe procurar los adecuados cauces juridicos e
institucionales. De alli que mantener requisitos
como al menos la participaciéon del 60% de
las personas trabajadoras de la empresa, para
tenerse por legal el movimiento huelguistico
(art. 373 inc.c) o considerar la prohibicién en
cualquier caso del sector publico, sin distinguir
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entre servicios esenciales y los que no lo son (art.
375, 376 inc.d), era atentar contra los principios
de proporcionalidad y racionalidad, en franca
violacién a las recomendaciones emitidas sobre
el tema por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo y lo dispuesto por los articulos 60 y 61
constitucionales; ya que de forma excesiva se
estaba limitando el derecho a la huelga, lo que
lo convertia en nugatorio su ejercicio. Asimismo,
se rescata el hecho de que la Sala Constitucional,
haya referido que “aun en el caso de que el
movimiento sea declarado ilegal”, no se les debe
a las personas que hayan holgado, por el hecho
de haber hecho uso de dicho derecho, tomarse
represalias per se, en contra de ellas.

3.4 Nueva normativa influenciada

Dentro de la nueva normativa propuesta, se
incluye puntualmente la posibilidad del ejercicio
de la huelga, tanto para las personas trabajadoras
del sector publico, como privado, mediante
reglas claras, en cuanto a conceptualizacion,
porcentaje de apoyo, excepciones de las personas
que laboran en servicios esenciales, calificacién
de la misma y sus efectos, segtn sea el caso (a
partir del titulo sexto: medidas de presién).

En este sentido, el articulo 372 del CT, sefiala la
titularidad del derecho que ostentan las personas
trabajadoras, en el ejercicio del derecho de
huelga, sin excluir de entrada a ningtn oficio u
profesion o sector, como si lo hacia la legislacién
dictada en el afio 1943. Recogiendo los criterios
constitucionales sobre el porcentaje, dentro del
articulo 373, relacionado con el articulo 381, con
lo cual se elimina el porcentaje del 60% al menos
requerido en el antiguo CT. Asimismo, se limita
a las personas trabajadoras del régimen (privado
o publico) que laboren en el servicio esencial,
entendiendo por este, lo atinente a la vida, salud
y seguridad, de la ciudadania, disponiéndose asi
que aquellas personas trabajadoras -sin importar
el régimen- con impedimento para declararse
en huelga por laborar en servicios esenciales,
fracasada la conciliacién, tienen derecho a
someter la solucién del conflicto econémico y
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social a un arbitramento. En el caso que fuere
del sector publico, el mismo solo podria ser de
derecho y llevado a cabo en la sede judicial, como
se refirié.

Por otro lado, se otorga un plazo 24 horas
-una vez firme y notificada® la declaratoria de
ilegalidad de la huelga- para que las personas
trabajadoras huelguistas, se reintegren al trabajo,
sin que pueda la parte empleadora dentro de
dicho término, ponerle fin a la relacién laboral,
sin su responsabilidad.

3.5 Antecedente constitucional, acerca de la
negociacion colectiva en el dmbito piiblico

Por negociacién colectiva se debe entender,
la  voluntad de las partes (patrono-
trabajadores) dentro de una relacién laboral,
de pactar condiciones de mejora para ambas
(robustecimientoinstitucional, perfeccionamiento
de la libertad, igualdad y dignidad de las
personas)’; siendo que la titularidad de la
misma, encuentra su maxima expresién, dentro
del convenio 135 OIT, debidamente ratificado
por el pais (Amoretti, 2007: p. 143). Sosteniendo
el espafiol, Jesis Cruz, que la misma, debe
responder a la idea de fuerza, en donde el
aparato estatal, garantice su cumplimiento,
previos requisitos formales de celebracién y de
legitimidad representativa de los negociadores
(2015: p.495).

Si bien, se deja de lado con la RPL, para el
sector en tratamiento, la tesis emitida en el voto
constitucional no. 4.453-2000, al considerar
como inviable que algtn funcionario publico,
exceptuando los que se rigieran por el derecho
laboral, -conforme a los articulos 111 y 112 de
la Ley General de la Administracién Publica'-,
pudieran negociar sus condiciones de empleo,
como si se tratara de un nexo contractual; si se
le puso limites y con base en una posicién menos
radical, que fue prohijando, con el transcurrir del
tiempo, el mismo ente constitucional, posterior
a la emisiéon de dicho voto, como se podr
apreciar infra.
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En este sentido se pueden resefiar los votos
emitidos por la Sala Constitucional, nos. 7.730-
2000, 6.728-2006, 1.145-2007, 16.637-2013 'y
10.292-2015 acerca de los parametros en que se
puede llevar a cabo la negociacién, sobresaliendo
en cada uno de ellos, los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad.

Por ejemplo, el voto no. 7.730, vino a resefiar
que la negociacién publica de las clausulas, sera
siempre valida, mientras no contravengan, los
principios de razonabilidad, proporcionalidad,
legalidad e igualdad, entendiendo a cada uno de
estos, bajo las siguientes consideraciones:

(...) el principio de razonabilidad implica
que el Estado puede limitar o restringir
el ejercicio abusivo del derecho, pero debe
hacerlo de tal modo que la norma juridica
se adectie en todos sus elementos, como
el motivo y el fin que persigue, con el
sentido objetivo que se contempla (sic) en
la Constitucion. Quiere ello decir que debe
existir una proporcionalidad entre la regla
juridica adoptada y el fin que persique,
referida a la imperiosa necesidad que la
ley satisfaga el sentido comiin juridico de
la comunidad, expresado en los wvalores
que consagra la misma Constitucion
(Voto 1420-91) (...) En los términos mds
generales, el principio de legalidad en
el estado de derecho postula una forma
especial de vinculacion de las autoridades
e instituciones publicas al ordenamiento
juridico, a partir de su definicion bdsica
segun la cual toda autoridad o institucion
publica lo es y solamente puede actuar en
la medida en que se encuentre apoderada
para hacerlo por el mismo ordenamiento,
y normalmente a texto expreso -para las
autoridades e instituciones publicas sélo
estd permitido lo que esté constitucional
y legalmente autorizado en forma expresa,
y todo lo que no les esté autorizado les
estd vedado (...) El principio de igualdad:
Informa todo el ordenamiento juridico
y postula que no es posible otorgar una
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tratamiento diferente a los que se hayan
en la misma situacion. La igualdad es ante
todo, un limite de la actuacion de los poderes
publicos, a la vez que instrumento que se
coloca en manos de los administrados para
combatir la arbitrariedad. Esto es, que los
poderes piiblicos pueden crear diferencias
entre las personas, pero no pueden ser el
producto de la arbitrariedad.

En similar sentido, la Sala Constitucional
en el afio 2013, ratifica la anterior posicién,
reconociendo que si bien, la negociacién colectiva
es un derecho reconocido constitucionalmente
y por instrumentos internacionales de la OIT,
lo cierto es, que su contenido se encuentra
también subordinado a las normas y principios
constitucionales, en el tanto sus decisiones
implican consecuencias financieras a cargo de la
Hacienda Publica.

Asi que su adopcion y validez no queda
unicamente sujeta a la mera verificacion
del procedimiento de adopcion, sino
también a un andlisis de fondo cuando
este se requiera, en tanto su contenido
debe ajustarse a las normas y principios
constitucionales. Ya que las obligaciones
contraidas por las instituciones publicas
y sus empleados, como ocurre en este
tipo de negociaciones, pueden ser objeto
del andlisis de razonabilidad, economia
y eficiencia, con el objeto de evitar que a
través de una convencion colectiva, sean
limitados o lesionados derechos de los
propios trabajadores, o para evitar que se
haga un uso abusivo de fondos piiblicos
(voto no. 16.637-2013).

Esto es asi, por cuanto, al tratarse de negociaciones
en donde de por medio, estdn funcionarios
publicos, remunerados con fondos publicos,
es decir, con plata de todos, no es pensable que
se equiparen sus actuaciones con el principio
de disposicién de autonomia, que rige en el
trabajo privado para las partes, en donde no hay
principios de orden publico.
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Como se podra apreciar en el aparte que sigue,
correspondiente a la nueva normativa, dichos
principios han sido incluidos y recogidos
positivamente, como O6bices a la negociacion
colectiva dentro del sector publico, bajo los
pardmetros constitucionales referidos.

3.6 Nueva normativa influenciada

En cuanto a las restricciones que sefiala la nueva
legislacién dentro de la negociacion del sector
puablico, en primera instancia se puede decir,
que el titulo IX (acerca del régimen laboral de
los servidores del estado y de sus instituciones),
viene a disponer que la validez y eficacia de una
negociacion colectiva dentro del sector en estudio
quedasujeta, alaaprobacién del 6rganojerarquico
de la institucién o empresa con competencia
para obligarla, previa constatacién de los limites
y requisitos de validez"; asi que si se trata de
normas que por su naturaleza o su afectacién del
principio de legalidad presupuestario requieran
aprobacion legislativa o reglamentaria, su eficacia
quedara condicionada a la inclusién en la ley de
presupuesto o en los reglamentos respectivos,
lo mismo que a la aprobacién por parte de la
Contraloria General de la Republica, cuando
afecte los presupuestos de las instituciones,
cuyos presupuestos ordinarios y extraordinarios
o modificaciones presupuestarias requieran
aprobacion de esta tltima entidad (arts. 695, 711,
713 del CT). En el entendido, que la no aprobacién
del acuerdo por la Administracién no constituye
una infraccién sancionable por la via represiva
y que lo pactado validamente, solo puede ser
anulado cuando en la via judicial, se declare
una nulidad evidente y manifiesta, o por medio
del proceso de lesividad, atendido a cuestiones
de forma en la conformacion de la voluntad de
las partes o cuando se hubieran violado normas
legales o reglamentarias de caracter prohibitivo.

Lo anterior, es reflejo de la influencia que han
tenido los votos constitucionales que se han
dictado al respecto, ya que dentro de la nueva
legislacion se recogen de una u otra manera; no
solo poniendo las reglas de negociacién dentro
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de dicho sector, sino también estipulando los
efectos que conllevan, en caso de su transgresion,
tanto por cuestiones de fondo como de forma.

4. Derecho procesal

Es conveniente de previo a analizar este aparte,
hacer la diferencia doctrinal, entre proceso y
procedimiento, laboral. Para ello, la Magistrada
Julia Varela, sostiene que por proceso, se debe
entender la institucién juridica en donde se
dirimen los conflictos, la cual es sustentada por
el Estado y llevada a cabo por la jurisdiccién
(entendida esta como la autoridad encargada
en la aplicacién del derecho y que como lo ha
sefialado Euquerio Guerrero, es al poder judicial,
que le corresponde el dictado de tal, al ser el
6rgano vigilante de que las normas juridicas, sean
respetadas y cumplidas, dentro de la concepcién
tradicional de la divisién de poderes, formulada
por Montesquieu, 1971:p.389). Por su parte el
procedimiento, vendria a ser el conjunto de actos,
actuaciones, diligencias, que inician y culminan
dentro del proceso, para dirimir precisamente
el conflicto sometido a la jurisdicciéon laboral
(1995: pp.27-28). Bajo el discernimiento que no
es lo mismo, el significado del “proceso” que el
del “procedimiento”, aun cuando en la practica
forense, se tienden a utilizar indistintamente.
Se podria entonces colegir, que el primero es el
conjunto normativo estructurado, cuyo fin es
resolver un caso. Mientras que el procedimiento,
es el desarrollo préactico o método de ejecucion
de las actuaciones, de una manera ordenada,
para llegar al fin. Asi el proceso es el continente,
mientras el procedimiento su contenido.

4.1 Antecedente constitucional sobre la juris-
diccién laboral y sus medidas cautelares

Seguidamente se pasa a ventilar lo que ha referido
la Sala Constitucional, en referencia al proceso
dentro del ambito laboral, para ello se toman como
antecedentes los votos 6.224 del afio 2005 y los
nos. 9.928 y 11.034 ambos del afio 2010%, referidos
a lo jurisdiccional, como érgano encargado en la
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aplicaciéon del proceso y lo referido a la atencién
de las medidas cautelares dentro del mismo,
con ocasion de alguna transgresion a la relacién
laboral.

En referencia a los 2 ultimos votos, los
mismos vienen a declarar y a dimensionar la
inconstitucionalidad del articulo 3, inciso a), del
Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo
(Ley No. 8508 de 28 de abril de 2006) y la
jurisprudencia de la Sala Primera de Casacién de
la Corte Suprema de Justicia que, en aplicacién del
articulo 4°, inciso a), de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, remitia
a la jurisdiccién laboral cualquier controversia
relacionada con una relacién de empleo publico
al considerarla “netamente laboral”, aunque el
justiciable pretendiera, materialmente, impugnar
la disconformidad sustancial o invalidez de
una conducta administrativa o manifestacién
especifica de la funcién administrativa, surgida
en una relacién estatutaria. Lo cual la Sala
Constitucional, considero:

(...) cuando el justiciable pretende
discutir la disconformidad sustancial o
invalidez de una conducta administrativa
o manifestacion especifica de la funcién
administrativa con el ordenamiento
juridico-administrativo, el asunto debe ser
ventilado, por la reserva y el imperativo
constitucional del articulo 49, ante la
jurisdiccion  contencioso-administrativa.
En esencia, el justiciable tiene la garantia
constitucional de impugnar cualquier
conducta que sea manifestacion de la
funcion administrativa ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, siendo que
existen conductas que se producen dentro
de una relacion de empleo piiblico que son
expresion especifica del concepto general de
la “funcion administrativa”. De otra parte,
habra pretensiones que, por su contenido
sustancial y el régimen juridico aplicable,
deben ser conocidas y resueltas por la
jurisdiccion laboral, habida cuenta de su
especialidad competencial y de la necesidad
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de aplicar, al caso concreto, las categorias
dogmadticas,  instituciones, institutos,
principios y herramientas hermenéuticas
particulares de esa disciplina juridica.
Asi, a modo de ejemplo y sin pretension
de exhaustividad, la jurisdiccion laboral
deberd conocer y resolver —aunque el tema
se encuentre relacionado con la conducta o
funcion administrativa ejercida por un ente
publico- extremos tipica o materialmente
laborales, tales como la procedencia o no
y el cdlculo para el pago del aguinaldo,
vacaciones, preaviso y auxilio de cesantia,
lo concerniente al reconocimiento de
una jubilacion o pension o los riesgos
profesionales, las controversias que se
susciten en el dmbito del Derecho laboral
individual y colectivo (v. gr. conflictos
de cardcter economico-social), de todo lo
relativo al ejercicio del derecho a la huelga
o el paro, etc. En igual sentido, se impone
reconocer que tratindose de empleados
encargados de gestiones sometidas al
derecho comiin de empresas publicas o de
servicios econdmicos desarrollados por
una administracion publica o de simples
obreros, trabajadores o empleados que
no participan de la gestion piiblica del
respectivo ente piiblico, esto es, de los que
la doctrina denomina “trabajadores de la
administracion puiblica”, las controversias
surgidas deben ser conocidas y resueltas
por la jurisdiccién laboral, al no tratarse,
en sentido estricto, de un funcionario,
servidor o empleado publico (articulos
111, pdrrafo 2°, y 112, pdrrafo 2°, de
la Ley General de la Administracion
Piublica), dado que, cualquier conducta
emanada del ente piiblico, en tal contexto,
no estard sometida al régimen juridico
administrativo 'y tampoco podrd ser
reputada, materialmente, como una
relacion  juridico-administrativa.  Es
preciso resaltar que el constituyente opto
por ordenes jurisdiccionales especializados
por razén de la materia —-por lo menos
hasta cierta instancia-, como una garantia
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de acierto y un medio para el logro del
imperativo constitucional de una justicia
pronta y cumplida. Si bien, el articulo
41 constitucional consagra el derecho
general de acceso a la jurisdiccion, luego
los numerales 10, 48, 49, 70 y 153 de la
norma fundamental optan, claramente,
por el establecimiento de jurisdicciones
especializadas. De manera que el justiciable
tiene el derecho de elegir ante cudl orden
jurisdiccional acciona, en el tanto lIa
naturaleza material de la pretension y el
régimen juridico aplicable sea congruente
con la especialidad —constitucional o legal-
de la respectiva jurisdiccion (voto no.
9.928-2010).

Incluso el ente constitucional, consideré la
posibilidad de desacumular pretensiones dentro
de la via jurisdiccional, con el fin de cumplir con
el resguardo constitucional, encomendéandole la
tarea a la Sala Primera, de resolver de manera
diligente, los conflictos de competencia que se
pudieran dar entre los juzgados contenciosos
administrativos y laborales; con el fin de cumplir
con la justicia pronta y cumplida, conforme
lo sefialado en la Carta Magna (articulo 41
constitucional).

En vista de ello, el altimo voto no. 1.134, procedié
a dimensionar y ratificar el 9.928, en el sentido de
que todos los asuntos planteados a partir del dia
siguiente a la publicacién integra de la sentencia
en el Boletin Judicial debian ser interpuestos
ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
o Laboral, segin correspondiera, sea por el
contenido material o sustancial de la pretensién
y el régimen juridico aplicable.

En cuanto al tema de las medidas cautelares
dentro del proceso, la Sala Constitucional, venia
externando desde el afio 2005, lo siguiente:

(...) el organo jurisdiccional tiene la
obligacion de ordenar o emitir la medida
provisoria si concurren los presupuestos
para su adopcion. Del niicleo esencial del
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derecho fundamental a la tutela cautelar,
se pueden extraer dos consecuencias, a
saber: a) El otorgamiento de una medida
cautelar no depende, exclusivamente, del
libre y prudente arbitrio o discrecionalidad
judicial, yb) el legislador ordinario nopuede
negar, limitar, restringir o condicionar tal
derecho. Los limites extrinsecos de este
derecho fundamental estin constituidos
por los principios de igualdad (articulo
33 de la Constitucion Politica), para
evitar un privilegio injustificado o una
distincion objetivamente infundada y
el de proporcionalidad, en sus diversas
especificaciones de idoneidad, necesidad
y proporcionalidad en sentido estricto,
asi como por el derecho fundamental a
la defensa y el contradictorio (articulo
39 ibidem). Bajo esta inteligencia, la
tutela cautelar es constitucionalmente
obligatoria cuando puedan desaparecer,
dafiarse o perjudicarse, irremediablemente,
las situaciones juridicas sustanciales de
las partes, lldmense derechos subjetivos o
intereses legitimos, puesto que, el juzgador
esta (sic) llamado a protegerlos y repararlos
(articulos 41 y 49 de la Constitucion
Politica (voto no. 6.224-2005).

De lo que se extrae que la Sala en mencién, ha
estimado que tanto legislar sobre las medidas
cautelares dentro del proceso, como su aplicacién
por parte de la autoridad judicial, deviene del
derecho constitucional, de posibilitar una justicia
cumpliday pronta, en donde se garantice de manera
provisional la eficacia de la sentencia de mérito.

4.2 Nueva normativa influenciada

Pareciera que con la RPL, a partir del articulo 420,
realmente la mayoria de los conflictos que ocurran
dentro de la relacién de empleo (sometidos a la
jurisdiccién), irfan a la via laboral, por cuanto el
conocimiento de extremos laborales, asi -incluso-
como las impugnaciones o nulidades de actos
u omisiones de los érganos publicos, van a ser
conocidos legalmente por la judicatura laboral
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y aun cuando el contenido sustancial, en el
caso de que exista de por medio, por ejemplo,
una impugnaciéon de una suspensién de 2 dias,
sin goce salarial, producto de llegadas tardias
y el objeto principal, sea la nulidad de dicho
acto, va a tener que ser vista por la jurisdiccién
laboral, porque a la hora de valorarse si existe
o no, la nulidad alegada por falta de errénea
aplicacién del reglamento institucional, se va a
tener que aplicar normas del derecho del trabajo
(presupuesto del articulo citado), al tenerse que
verificar la conceptualizacion de las llegadas
tardias, la normativa aplicable, la jurisprudencia
que se haya dictado sobre la temética y cualquier
otro valor, que pueda provocar la resoluciéon de
dicho caso en particular. A contrapelo de lo que se
ha visto en otros casos, la normativa nueva vuelve
los cauces a la via laboral y deja en principio por
fuera la via contenciosa administrativa, lo que
podria explicarse porque la normativa se haya
dejado, tal y como fue pensada desde la emisién
del anteproyecto dado por la Sala Segunda de
la Corte Suprema de Justicia, lo cual indica que
bien, se podria volver a plantear una consulta
0 accién de inconstitucionalidad ante la Sala
Constitucional, en donde como se ha referido ya
existen antecedentes al respecto.

Asimismo, en cuanto al segundo tema referido
a las medidas cautelares, bajo lo referido
constitucionalmente en el aparte respectivo, la
RPL, opta por ampliar las medidas cautelares
-por cuanto anteriormente, se estipulaba solo el
arraigo, el embargo y la confesional prejudicial,
debiéndose acudir a las reglas del proceso civil-,
con inclusién de medidas atipicas (las cuales
se pueden hacer uso, en caso de considerarse
necesarias para la garantia de un eventual futuro
derecho); reinstalacién dentro de la sede laboral,
de manera precautoria; suspensién de actos
administrativos (bajo advertencia de incurrir en
el delito de desobediencia), etc.; comprendidas
todas dentro de un marco de racionalidad
y proporcionalidad, con el fin de evitar
extralimitaciones y siempre que (arts.489-494
ejusdem). Garantizandose asi provisionalmente la
efectividad de la sentencia definitiva o de mérito,
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siempre que exista peligro para la efectividad
de la sentencia y cuando considere el juez que
se cumplen los presupuestos para su aplicacion,
sea la apariencia de buen derecho (fumus boni
iuris) y el peligro en la mora (periculum in mora),
dentro de los principios constitucionales de una
justicia pronta y cumplida para sus habitantes.

5. Conclusiones

Ya lo presagiaba el Dr. Rodolfo Piza Escalante, ex
presidente de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, -con ocasién de la primera
Conferencia de Tribunales Constitucionales
celebrada en Iberoamérica, Portugal y Espafa-
al indicar que con la creaciéon de un 6rgano
especializado en materia constitucional, se
iban a ver obligados los jueces y abogados
de Costa Rica, a buscar la constitucion entre
sus “semiolvidados libros de universidad, y
ponerla por primera vez entre los Cédigos de sus
Despachos (...) e incluso en el vademécum de los
demds profesionales, empresarios, educadores,
politicos y ciudadanos en general” (2017
Briones, p.88) y precisamente casi a 30 afios de
aquel vaticinio, esto se ha convertido en un hecho
incontroversial. Por cuanto, no se puede dejar de
lado, la jurisprudencia constitucional, si se quiere
poseer un amplio bagaje cultural juridico, en
referencia a determinada materia del derecho.

Pensamiento avalado por el profesor Rubén
Hernandez, quien ha considerado que
ciertamente los cambios mds importantes y
transformaciones juridicas, han provenido de la
jurisprudencia constitucional, antes que de las
reformas propiamente normativas (2000: p. 47).
Lo anterior, se puede decir, como consecuencia
de que el derecho es ductil (segtin lo ha sostenido
el profesor italiano, Gustavo Zagrebelsky) y por
ende debe ir adaptandose a las necesidades que
le demanden la sociedad con el fin de mantenerse
vigente (2013: Briones, p. 37).

Esto es lo que ha sucedido -con atino- en el campo
laboral, con la promulgacién de la RPL, puesta en
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practica el 25 de julio del afio 2017, ya que muchas
de sus novedades, como se ha visto, han venido
precedidas de lo que la jurisprudencia constitucional,
ha desarrollado -durante decenios- en su condicién
de fuente informadora del ordenamiento juridico,
parallenar las lagunas que ha adolecido la legislacién
septuagésima e ir adaptindola con los tiempos
actuales, a tono con las disposiciones internacionales,
sobre derechos humanos.

Dentro de estos se pueden citar, en el marco del
derecho individual, por ejemplo, lo concerniente
a la carta de terminacién de la relacién laboral
(art. 35 del Codigo de Trabajo), ya que previo a
la RPL, ante omision legal, la Sala Constitucional
(tesis sostenida por la misma Sala Segunda), habia
sostenido que si a un trabajador se le especificaba
por escrito la falta en la carta, la parte patronal
no podia, posteriormente en juicio alegar otra
distinta, ni aducir concomitantes (voto no. 2170-
93), lo cual se recogié en idéntico sentido, dentro
de la nueva reforma.

En el campo colectivo ante la omisién legal
y las diversas interpretaciones que se habian
suscitado, en referencia a la declaratoria de
ilegalidad de la huelga (articulo 377 del Cédigo
de Trabajo), el ente constitucional, sostuvo que los
trabajadores que participaran en un movimiento
huelguistico, antes de dicha declaratoria, no
podian ser despedidos, rebajados sus salarios,
ni sancionados de forma alguna por la mera
participacién en la huelga (voto no.10.832-11).
De alli que, con la RPL, se incluyera dentro del
articulo 385, la oportunidad del término de 24
horas, para reintegrarse los huelguistas al trabajo,
sin que se tome represalia alguna, en caso de
ilegalidad declarada.

Y finalmente dentro de muchas de sus
irradiaciones interpretativas al derecho laboral,
en el campo procedimental, algo novedoso y
digno de resaltar, es lo ya reiterado por la Sala
Constitucional, en referencia a las medidas
cautelares (voto 6224-05), proclamando la
necesidad de garantizar provisionalmente la
efectividad de la sentencia definitiva.
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Definitivamente el derecho constitucional, como

norma suprema y protectora de los derechos
humanos, permea el resto de los derechos
ordinarios (provocando efectos positivos,
dentro del campo laboral), de alli la relevancia
de su conocimiento, en pro de una proteccién
consciente y efectiva de los mismos.
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Notas al pie

1

El autor cuenta con una Maestria y un Doctorado, con énfasis en derecho laboral. Profesor e Investigador
universitario, tanto de universidades ptblicas como privadas. Autor de articulos y libros sobre derecho
laboral y de la seguridad social, tanto a nivel nacional como internacional. Ex Directivo y miembro de la
Asociacién Costarricense del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Jefe del Departamento Legal de la
Inspeccion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica.

La reforma, deroga 15 articulos del ordenamiento juridico nacional, reforma 348 articulos del Cédigo de
Trabajo, deja sin efecto 254 de los originales. Pasa a tener de 624 articulos a 713, sea 89 articulos de mas den-
tro de la legislacion laboral, con una composicién de 6 Titulos (medidas de presién, infracciones laborales,
prohibiciéon de discriminar, prescripcién y caducidad, jurisdiccion especial de trabajo, régimen laboral de los
servidores del Estado), con 22 capitulos y sus respectivas secciones. Dentro de las derogatorias, se produce
la derogatorio de la Ley reformada que Regula el Proceso Laboral en Negocios de menor Cuantia, de 10 de
Enero de 1966 (convirtiéndose los mismos en juzgados especializados en la materia). Se propone la creacién
de los Tribunales de Trabajo en materia laboral, en Alajuela, Heredia, Pérez Zeledén, Limén, Pococi, Pun-
tarenas, San Carlos. Se pasan a crear Juzgados de Trabajo, en 15 cantones, dentro de los 8 transitorios de la
RPL.Y finalmente algo relevante la creacién del Fondo de apoyo a la solucién alterna de conflictos (FASAC).

Realmente la carta que dejé6 establecido el legislador de 1943, no es en sentido estricto un “certificado”,
por cuanto carece del valor de una certificacion y por otro, tampoco es “de despido”, por cuanto, dentro
de los presupuestos del articulo 35 del CT, se consigna una extincién por cualquier causa de terminacion,
no necesariamente porque haya mediado un despido, de alli que es mejor considerarla como una carta de
terminacion del contrato de trabajo.

Articulo 57.- El recurso de amparo también se concederd contra las acciones u omisiones de sujetos de
Derecho Privado, cuando éstos acttien o deban actuar en ejercicio de funciones o potestades ptblicas, o se
encuentren, de derecho o de hecho, en una posicién de poder frente a la cual los remedios jurisdiccionales
comunes resulten claramente insuficientes o tardios para garantizar los derechos o libertades fundamen-
tales a que se refiere el articulo 2, inciso a), de esta ley. La resolucion que rechace el recurso deberd indicar
el procedimiento idéneo para tutelar el derecho lesionado. No se podrdn acoger en sentencia recursos de
amparo contra conductas legitimas del sujeto privado

Ya que, en el ambito laboral, estan diversas clasificaciones, una primera entre individuales y colectivos; una
segunda entre juridicos y los sociales/econémicos; una tercera, los privados y los ptublicos, etc.

Entendiendo por éste, aquellas personas trabajadoras que se identifican a partir del articulo 682 del CT.
Dentro de las limitaciones y apegados a la jurisprudencia constitucional, se deja estipulado que los arbitra-

jes para el sector publico, deben ser de derecho. Disponiéndose que los tribunales que los emitan, deben ser
constituidos por profesionales en derecho y ubicados en sede judicial; es decir, solo emitiran dichos fallos
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el Poder Judicial y no la sede administrativa, como si lo pueden hacer en arbitraje de particulares (art. 693
CT). Asimismo, se encuentran plasmados dentro del articulo 690 del CT, las materias que pueden ser ob-
jeto de solucioén, con las limitaciones que indica la ley, conforme lo habia propuesto el voto constitucional,
N° 1.696-92.

Estipula el articulo 385 del CT, que la notificaciéon se hara por medio de una publicaciéon en un periddico de
circulacién nacional, asi como por afiches que se colocardn en lugares visibles del centro o centros de trabajo,
o por cualquier otro medio que garantice la realizacién efectiva de la misma.

Es muy comuin que, a la hora de la negociacién, se olvide la posibilidad de que ambas partes pueden en-
contrar en este instrumento juridico, provecho para sus intereses y tiendan en la mayoria de los casos, servir
solo de equilibrio para la parte mas débil, lo cual ha venido a desnaturalizar la misma y haya acarreado
nulidades por exceso dentro de sus clausulas pactadas (sobre todo, las de caracter normativo).

O sea, aquellos empleados de empresas o servicios econémicos del Estado encargados de gestiones some-
tidas al derecho comtin; los obreros, trabajadores y empleados que no participen de la gestiéon ptblica de la
Administracién, de conformidad con el pérrafo 3; del articulo III. Siendo que solo se pueden reputar como
publicos, cuando sea necesario garantizar la legalidad y moralidad administrativa y para efectos penales.

Piensa al respecto, el autor nacional Fernando Bolafos, que técnicamente, las inclusiones presupuestarias
deberian ser condiciones de eficacia y no de validez, ya que esta tltima depende en realidad de que se haya
cumplido con los procedimientos y requisitos de la negociacién, en su fase de determinacién de las reglas
juridicas a ser convenidas por las partes (2016: pp.222-223).

También sobre la tematica, se emitio el voto no. 2701 del afio 2011; no obstante, fueron desestimados los
argumentos planteados contra la sentencia no. 9.928.

85



