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ESTATUTO DE LA NEUTRALIDAD PERPETUA
DE COSTA RICA

El proposito de estas palabras es el de divulgar
lo més posible de preferencia, como ahora, entre
los internacionalistas, el tema de la Neutralidad
Perpetua, activa y no armada que proclamé el Pre-
sidente de Costa Rica, don Luis Alberto Monge
Alvarez, solemnemente, ante los poderes del Esta-
do y del cuerpo diploméatico. Una resoluciéon de
esta trascendencia basada en los principios del De-
recho Internacional y en convenciones y tratados
vigentes, han sido causa de complicadas discusio-
nes y consideraciones, principalmente en el aspec-
to juridico. Para encontrar la fuente de esta ins-

titucion de la Neutralidad no hay que remontarse

a milenios puesto que el Derecho Internacional
Pablico, histéricamente, es relativamente muy
reciente. Fue Francisco de Vitoria, llamado el Pa-
dre del Derecho Internacional Publico quien en sus
obras “De Indis” y de “lure Belli” en 1539, ofre-
cid este pensamiento a sus contempordneos que
conquistaban la América; se le junt6 otro gran au-
tor, Suares y juntos despertaron en Hugo Grocio
—1583/1645— el fervor por estas nuevas ideas que
le inspird el estructurar y completar el Derecho In-
ternacional. Tres hitos historicos ha tenido esta
ciencia: los Tratados de Westfalia en 1648; las Na-
ciones Unidas que nacieron el 26 de junio de 1946
y la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos proclamada el 10 de diciembre de 1948 por las
Naciones Unidas en Paris. El Derecho Internacio-
nal Piblico no esté codificado en un texto lo que
hace que grandes maestros lo nieguen como un
Cuerpo juridico, empero, si existen sus productos
concretos, positivos, como son los tratados y con-
venciones; codificaciones parciales, regionales, con-
tinentales y universales, como asimismo distintos
aspectos que se van estudiando para institucionali-
zarlos. Esta fase de la neutralidad, por su impor-
tancia va enfrentandose a inesperados problemas,
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que brotan de circunstancias que las diferencias de

los Estados producen entre si a causa de situacio-

nes hasta entonces desconocidas en que influyen

no solamente la naturaleza territorial donde se

localizan los conflictos, sino también como conse-

cuencia de otros medios de hacer la guerra, en esos

instantes inventados por el genio destructor del

guerrero. Por ello, este acontecimiento merece un

analisis que se adentre en esas causas y motivacio-

nes, para acomodarlos a la evolucion institucional

del Derecho, que sabemos es un resultado, un
fendmeno de las nuevas cuestiones gque se suscitan
en etapas historicas, cambiantes de ambiente y de
ideologia. Trato de exponer lo sucedido en Costa
Rica que por su configuracion fisica de pais peque-
flo y pobre con sus tradiciones originadas en un
sentido pacifista, amante de la tranquilidad y con-
traria a la guerra lo qué la ha hecho apegarse a los
tratados que en concordancia con el Derecho In-
ternacional, encuentren en ellos la solucion de sus
problemas en este campo. Por eso, cuando Costa
Rica en su Constitucion de 1949, —ya existentes
las Naciones Unidas y el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca—, aboli6 el ejército, se le
interrogd qué haria en el evento de una agresién
ilegitima que justificara la legitima defensa, res-
pondié que para eso existian tanto la Carta de Na-
ciones Unidas como el articulo 3 del TIAR. Esto
conlleva la idea de que no se requiere estar armado
para ser neutral. Tendria que ser tan poderoso el
armamento para garantizar sus leyes que creo que
solo hay un caso en la historia que es el de Roma
cuando como duefia imperial de todo el mundo co-
nocido impuso su pax romana, con un ejército que
no tenia rival. De nada le valié a la heroica Bélgica,
con sus bien armados regimientos detener el formi-

dable empuje aleméan que por dos veces despedazd
suU neutralidad.
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El diario Die Presse de Viena, publicé un ar-
ticulo de Andrea Unterberger titulado *’Diplomati-
Cos y especialistas se devanan los sesos. Desde que
Costa Rica declaré su neutralidad a perpetuidad
no se sabe en este pais a ciencia cierta qué actitud
tomar al respecto...”. Termina: ‘Especialmente
engorroso resulta finalmente, cuando un pais neu-
tral sin ejército, con GUnicamente 7.000 policias de-
clara su neutralidad. Al fin de cuentas, en Austria
la defensa mediante el ejército y todo tipo de me-
dios constituye uno de los pocos puntos que
expresamente estan contemplados en la ley de neu-
tralidad. Los costarricenses por el contrario quie-
ren defenderse Gnicamente con medios ‘materiales,
juridicos, politicos y morales’ . No voy a aducir
razones contra las ideas copiadas por esta interna-
cionalista, sino a resaltar el hecho, para mi tesis
muy significativo, al afirmar que los costarricenses
queremos defendernos UGnicamente con medios
juridicos, lo que viene a reforzar el criterio de que
la neutralidad es un concepto juridico y sobre lo
demas, el gque es una nacidon pequefia, que agrego
YO, que no es, Ni aspira a ser potencia militar, des-
cansa la razon de su existir en la igualdad e inde-
pendencia que tienen todos los Estados y en sus
propios valores morales que constituyen la comu-
nidad internacional. Considero, que no le sirvio
ayer a Austria, cuando a pesar de contar con histo-
rico y adiestrado ejército imperial fue invadida y
vencida por las huestes mas vioientas de Hitler.
Tampoco hoy, me parece que si alguna de las po-
tencias que aspiran a dominar la tierra pretendie-
sen violar su neutralidad, no le valdria, como dice
la comentarista la defensa mediante el ejército y
deméas puntos contemplados en su Declaracion.
Mas eficaz seria en ese supuesto que demandara
la intervencion de las Naciones Unidas, que si tie-
ne potencial guerrero, para hacer respetar su neu-
tralidad basada en la moral, lo juridico y politico.

Entramos al tema. EI Derecho Internacional
reconoce a plenitud los atributos de los Estados
que juridicamente dimanan de su propia soberania
como es el firmar la Carta de Naciones Unidas, las
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de la OEA vy todas las convenciones y tratados bila-
terales o multilaterales. También la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, aprobada y
proclamada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en Paris el 10 de diciembre de 1948,
No queda duda de que los mandatos de sus treinta
articulos sean obligantes para todos los Estados
miembros que los ratificaron y proclamaron en un
acto legitimo de ejercicio de su soberania de juridi-
cidad innegable.

Es de especial cuidado el examinar si una nor-
ma interna que tiene proyeccion internacional, por
afectar a otros Estados, puede ser emitida unilate-
ralmente. Concretando ¢puede Costa Rica, con la
pretension de que sea reconocida o aceptada para
su respeto, por los restantes miembros de la comu-
nidad internacional, declarar su neutralidad? Costa
Rica en su orden interno esta en capacidad, sobera-
namente, de dictar las leyes que juzgue oportunas
y necesarias. En el suceso que examinamos existen
antecedentes de ineludible valor para sustentar la
tesis. Primero, se trata de una institucion existente
en el Derecho Internacional, casi hasta reglamenta-
da, podria decirse. Segundo, ha sido puesta a prue-
ba, sufriendo las dos posibilidades, el respeto y el
irrespeto; desde que se proclamo la neutralidad suiza
ha sido respetada, aunque afirman que lo es porque
esta perfectamente armada para sostenerla; no de-
jan de haber opiniones contrarias sobre ciertas con-
veniencias que las naciones beligerantes han tenido,
muy particulares intereses, en mantener ese espacio
montafioso y sin mares en su status de neutralidad.

Como irrespeto reiteramos el caso de Bélgica
armada cuyo ejército fue destruido. La proclama-
cion de neutralidad de Costa Rica es una manifes-
tacion de soberania dictada con plena capacidad
juridica. La pregunta es si internacionalmente, los
otros estados deberan reconocerla y aprobarla para
acatar la voluntad de este pais proclamante. Esta
es una de las cuestiones que estan sometidas al es-
tudio y analisis de los internacionalistas y que tras-
lado a mis oyentes en el afan de estimular sus pen-
samientos en esta institucion.

COSTA RICA Y LA NEUTRALIDAD

El 15 de septiembre de 1821 se proclamoé en
Guatemala por un grupo de patriotas centroameri-
canos la independencia absoluta de Centro Améri-
ca del Reino de Espafia. A lomo de mula se envi6 a
las provincias el correo con la buena nueva, que al

pasar por Ledn de Nicaragua, el Ayuntamiento y la
Diputacién Provincial del lugar decidieron esperar
“a que se aclarasen los nublados del dia” propo-
niendo que una Junta de Legados se pronunciara
por Guatemala, que invitaba a conformar una Fe-
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deracion centroamericana, o por Ledn, que se
independizaba de Espafia y se adheria al Imperio
de lturbide en México. A Cartago, capital en aquel
entonces de Costa Rica, llegd la noticia de la inde-
pendencia absoluta junto con las actitudes de Leon
que tuvieron la resonancia de que se formaran dos
corrientes de opinién entre los pobladores de Car-
tago y los de San José, si seqguian la idea de adhe-
rirse al Imperio de lturbide o establecer la indepen-
dencia absoluta. Se decidié, el 13 de octubre de
ese afo, esperar la convocatoria de una Junta de
Legados que celebrada dicto “’El Pacto'’ el 1 de di-
ciembre de 1821, reafirmado el 10 de enero de
1822. Todo esto provoco una serie de disturbios y
levantamientos internos, sustancialmente agrava-
dos por las malas comunicaciones que se evidencia-
ron, porgue cuando peleaban por la adhesion al
Imperio Mexicano, ya el Imperio de lturbide habfa
desaparecido. Sin desmayar ante tantas dificulta-
des se logré dictar una ley constitutiva denomina-
da E/ Estatuto de la Provincia en mayo de 1823 en
que se dispuso el traslado de la capital a San José.
No se dejaba de trabajar, mientras tanto, en Guate-
mala y los restantes paises en la emision de una
Constitucion Federal que regiria a las cinco provin-
cias. Esta Constitucion se dicté por fin el 21 de
enero de 1825. Se advierte que los hombres de De-
recho laboraron con empefio en delinear las insti-
tuciones que habrian de gobernar las colonias ya
liberadas, mas, las luchas ideolbgicas se agitaban
desde la preindependencia con caracteristicas pro-
fundamente espafiolas, en sus divergencias de con-
servadores y liberales, o sean monérquicos y repu-
blicanos que exacerbaron a las gentes hasta llegar
a peleas entre verdaderos hermanos.

Costa Rica era la provincia mas desvalida e in-
comunicada de Centro América. Su vida tranquila
se pasaba en la meseta central de sus altas monta-
fias. Carente de recursos econoémicos y naturales,
no fue teatro de hazafias de conquistas de quienes
buscaban el vellocinio de oro. El discurrir de la
existencia era apacible, en comunién con la tierra
y el modesto convento franciscano donde ensefia-
ban la doctrina cristiana. Por ello es aceptable el
criterio de que el pacifico costarricense se repre-
senta muy acertadamente por su primer Jefe de
Estado, el maestro de la escuela rural Juan Mora
Fernandez quien informaba al Congreso, en
1829 . . .en circunstancias de que todo el cuerpo
de la Republica Centroamericana aparece dividido,
consumido y cubierto de sangre, de cenizas, de
llanto y desesperacion por los funestos estragos,
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ruinas y desolaciéon que ha causado el fuego voraz
de las pasiones, de la discordia y la guerra civil en
los demas Estados, observareis con placer que el de
Costa Rica presenta un cuadro, aunque pequeio y
sencillo, ileso, agradable e iluminado en todo su
circulo por el iris de la paz. . .”, Estas discordias si-
guieron ensangrentando el istmo centroamericano
retardando el progreso tan deseado que permane-
cia estancado. En 1839 el Jefe de Estado de Costa
Rica, abogado Braulio Carrillo, decidié ‘‘asumir
la plenitud de su soberania y considerarse Estado
Libre e Independiente’’. Se indicé que los deseos
de intervenir en los problemas de la Federacion, no
trafan paz y tranquilidad a Centro América, aunque
no por ello Costa Rica estaria dispuesta a volver
a la familia cuando se decidieran a formarla sobre
las bases de beneficiar el bienestar de sus pueblos.
Estos claros razonamientos fueron mantenidos y
ampliados por los sucesivos Jefes de Estado y Pre-
sidentes de la Republica, forjandose asi, la voca-
cidn historica de paz y de la politica de la neutrali-
dad de Costa Rica, dirigida en aquellos tiempos
como era logico a las relaciones con los paises her-
manos de Centro América.

Costa Rica agregaba a esta su vida pacifica su
anhelo de fortalecer, al través de ideas avanzadas,
el sistema democratico.

Debemos hacer recuerdo de que en una opor-
tunidad nos vimos envueltos en una guerra centro-
americana, en 1856, cuando el filibustero Walker
con sus hordas de bucaneros invadié Nicaragua, se
nombré su Presidente y tendian sus ambiciones a
reducir a la esclavitud a todo el istmo. Los humil-
des campesinos ticos que formaba la gran mayoria
de la poblacion se alistaron presurosos y mal avi-
tuallados, para ir a los campos de Nicaragua a arro-
jar al filibustero, lo cual lograron con grandes sacri-
ficios y pérdidas de vidas que se acrecentaron con
la peste del colera que diezmé el pequefio e impro-
visado ejército. En el siglo que corre la vocacién de
neutralidad y paz no ha sufrido alteracion, si acaso
fugaces oscuridades de algin intento de régimen
militar que no alcanzaron sino a fortalecer y vivifi-
car nuestro sistema democrético. Por eso se afirma
que la vocacion de Costa Rica es la paz y nunca la
guerra que proscribio totalmente el desarmarse.

Esta manera de vivir no parece haber cambia-
do. El filésofo espafiol Julian Marias acaba de
escribir un articulo sobre Centro América en el

que dice “. . .Costa Rica, por lo visto, se contenta
con ser libre, . ",
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LA NEUTRALIDAD EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

En Derecho Internacional se entiende por
Neutralidad cuando un Estado declara que no to-
mard parte en una guerra que sostienen otros Es-
tados, ni tampoco intervendra en forma alguna en
las guerras civiles, internas, de otros paises vecinos
0 no, cuyas facciones han sido reconocidas con el
caracter de beligerantes, por las instituciones inter-
nacionales. Esta declaracion puede afectar a otros
estados que estén fuera de la contienda, por el
transporte maritimo, territorial o aéreo que tanto
se ha desarrollado en los tiempos presentes. Diji-
mos al principio que el Derecho Internacional y
sus instituciones han evolucionado y presentan
hoy nuevos aspectos que deben ser prolijamente
estudiados. La neutralidad cuando no existia el
trafico aéreo, ni las carreteras, autopistas gigantes-
cas que transportan con gran facilidad armamentos
pesados, presentaban otro panorama. Examinando
antecedentes encontramos el Derecho Maritimo de
Paris de 1856, sobre la abolicion del corso, blo-
queo y contrabando de guerra. Conferencia de Paz
La Haya de 1907 que marca los derechos y deberes
de los neutrales en el evento de guerra maritima.

Debemos anotar igualmente la gran influencia
que en los inicios del siglo XIX tuvo la Ley de
Neutralidad de Washington. Todas estas activida-
des del Derecho enfocan y resuelven los problemas
de sus respectivos momentos historicos. El Dere-
cho ademés de evolucionar lleva en si mismo la vir-
tud de ser creador y por serlo dict6 en situaciones
diferentes, leyes también adecuadas a la época, que
siempre recordando a Solon tendremos que repetir
que las mejores leyes son aquellas que mejor se
adecuan a la época. La declaracion de neutralidad
de Costa Rica se produce en una etapa historica
diferente, en un ambiente distinto, rodeado de cir-
cunstancias fisicas y espirituales de diversos con-
tornos cientificos, como luego lo veremos.

Varios autores han sobresalido en sus estudios
sobre la doctrina, ejemplarizando con hechos suce-
didos, de la neutralidad. Uno de ellos es el que cito
por considerar que mas calza en la idea general de
esta leccion. Alfred Verdross, eminente austriaco,
expresa: "‘Es neutral un Estado que no participa

en una guerra dada. Por consiguiente, y a diferen-
cia con lo gque ocurre con los Estados neutraliza-
dos, so6lo puede haber Estados ne.u'FraI(.as durant.e
una guerra, O durante una guerra (.!IVII, sila orge.ml-
zacién insurgente ha sido 'reconomda. como belige-
rante’’. Continda este insigne tratadista, desentra-

fiando los elementos que constituyen la institucion,
en la que juridicamente precisa establecer sys
deberes y obligaciones y las formas y manera de
hacerlas coactivas para que su vigencia resulte en el
fin perseguido. No se trata solamente de decir sim-
plemente, somos neutrales, sino de establecer |los
deberes: primero a qué Estados cubre la neutrali-
dad vy; segundo a cudles de los paises contendien-
tes, sin que terminen aqui las implicaciones que
tiene sobre las instituciones internacionales fuera
del ambito de la guerra, extracontinentales, que no
por estar localizadas a largas distancias dejan de
estar obligados en el cumplimiento de ciertos de-
beres como serian los que las Naciones Unidas les
pueden imponer en relacion directa con las guerras
o conflictos que ocurran en los diferentes rincones
del planeta. Son muchos e imprevisibles los com-
plejos problemas que pueden surgir a lo largo de
estas tragedias de la guerra cuyas consecuencias, al
través del devenir historico se ha comprobado, que
a cada nueva conflagracion se demuestra que afec-
ta un mayor nimero de Estados, hasta el punto de
que 3 las dos Ultimas grandes guerras se las denomi-
n6: Primera y Segunda guerras mundiales. Resumi-
mos, siguiendo las directrices de los deberes de los
neutrales que Verdross estudia y los separa en cua-
tro grupos, que apenas ahora enumeramos dadas
las extensiones de esta leccién:

1. Deberes de abstencion que consisten en la
prohibicion absoluta de apoyar de cualquier
manera a ninguno de los contendientes que es-
tén guerreando.

2. Deberes de impedimentos. La neutralidad den-
tro del dmbito de su soberania debe impedir
toda accion de guerra directa o indirecta.

3. El deber de imparcialidad que consiste en dar
un trato completamente igual a todos los beli-
gerantes.

4. Deberes de tolerancia que se han de observar
en favor de los contendientes por actos o in-
tromisiones que sblo son producidos durante
y a causa de las guerras.

Todos estos principios, asi sintetizados son l0s
gue pueden considerarse como la Doctrina Cldsica
de la Neutralidad.

Eludiendo dogmatismos debemos reducirnos a
la evoluciéon que desde sus origenes ha tenido la
neutralidad hasta ahora que pretendemos compa-
rarla e incluirla en la conceptualidad actual. Ya
aludimos a Vitoria, genio o Padre del Derecho In-
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ternacional Piablico y sobre sus ideas se desenvuel-
ven y evolucionan las instituciones que comprende
esa ciencia. La principal obra de Vitoria “’De Indis"”
se dice que primero quiso titularla ““Derecho Natu-
ral y de Gentes'’ y escribi6: ‘““Las relaciones entre
los Estados deben fundarse en los principios esen-
ciales y la mas completa independencia de los Esta-
dos y una igualdad formal entre ellos cualquiera
que sea su extension y poblacion’’.

“El Derecho Natural es como un derecho uni-
versal uniforme, aplicable a todos los hombres,
que se haya arraigado en la cualidad racional de los
seres humanos; sus normas no se derivan de la vo-
luntad de Dios o de la Revelacion, sino de la razén
humana y es cognoscible porque responde a las
exigencias de la convivencia humana’’. En materia
politica atribuye el origen del Estado a un pacto o
contrato, que concibe no como pura hipotesis sino
como realmente acaecido.

Los autores al comentar los conceptos nom-
bran neutralidad voluntaria y la perpetua, la prime-
ra es cuando en un caso concreto, el surgimiento
de una guerra, un pais declara su neutralidad que
se sostiene mientras dura el conflicto y la segunda,
la perpetua, se originé en el siglo X1X en los Trata-
dos de Neutralidad de Bélgica de 1893, en que ésta
manifestd su soberana voluntad de observar y man-
tener la neutralidad a perpetuidad teniendo como
antecedente el ya clasico caso de Suiza desde el
Congreso de Viena de 1815. Algunos observan que
en Westfalia se habia reconocido la Federacién
Suiza. El dato relevante es el de que Suiza se armo
desde el principio y su neutralidad hasta hoy no ha
sido violada sino mas bien estrictamente respetada.
El concepto de perpetuidad vuelve en este siglo al
recobrar Austria su absoluta independencia des-
pués de haber sido invadida en la Segunda Guerra
Mundial y al presentar solicitud de ingreso a las

Naciones Unidas expresa su voluntad de mantener
una neutralidad perpetua. La gran importancia es
la de que fue opinién de autores y tratadistas que
el articulo 49 de la Carta es incompatible con la
abstencion de tomar parte en actos de guerra si son
ordenados por Naciones Unidas.

Fue admitido el nuevo Estado miembro Austria
con la acotacién de que se trata de un Estado inde-
pendiente que declaraba su neutralidad perpetua.

No se hace, pues, objecion e implicitamente se
abre la puerta para que el Estado que asi lo desee
Pueda tener una neutralidad perpetua. Esta misma
objecion se levantd en mi pais y en algunas otras
naciones del Continente Americano sugiriendo esas
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dudas, cuando se proclamo la neutralidad perpetua,
ya que, ademas de pertenecer a las Naciones Uni-
das como Estado fundador también la era de la
Organizacion de Estados Americanos que proviene
de los destellos del genio bolivariano cuando pro-
puso la union de los pueblos americanos libertados
de la corona espafiola. Esta comunidad americana
suscribié el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, conocido como el TIAR que en su ar-
ticulo medular dispone:

“ARTICULO 3.—Las Altas Partes Contratan-
tes convienen en que un ataque armado por parte
de cualquier Estado contra un Estado Americano,
sera considerado como un ataque contra todos los
Estados Americanos, y en consecuencia, cada una
de dichas Partes Contratantes se compromete a
ayudar frente al ataque, en ejercicio inmanente de
legitima defensa individual o colectiva que recono-
ce el articulo 51 de la Carta de las Naciones Uni-
das’’. Estos dos ligamentos internacionales con las
Naciones Unidas y con la OEA, no dafian la apti-
tud para que un Estado en la plenitud de la sobera-
nia declare su neutralidad perpetua sino mas bien
garantiza, asi lo creyo Costa Rica, que estas dispo-
siciones sustituyen la necesidad de estar armados
para defenderse de la agresion ilegitima que queda
a cargo de las Naciones Unidas y de la OEA y que
tienen propias atribuciones y recursos bélicos para
rechazar la agresion. Al entrar a analizar nuestros
propios hechos sociales, histéricos y juridicos creo
preciso acentuar cudles fueron las razones de por
qué Costa Rica prescindié del ejército, que para
todas las naciones tiene varias atribuciones: mante-
ner el orden constituido, las instituciones del Esta-
do y defender su soberania contra cualquier agre-
sion externa justa o injusta, Iicita o ilicita, Costa
Rica es un pais de muy reducida area territorial,
poco mas de cincuenta mil kilémetros cuadrados
y carente de riquezas naturales. Todo su esfuerzo
se ha tenido que dirigir a educar sus gentes con em-
pefio y al cultivo de la tierra. No tiene los superavit
Presupuestarios para emplearlos en un ejército que
ademas de ser muy costoso resulta facil, al inclinar-
se hacia el disfrute del poder, convertirse en ver-
naculas dictaduras que mucho dafio han hecho en
"f‘e.ftfos Pueblos. No existiendo en Costa Rica tra-
dicién castrense era factible convencer a los subdi-
tos que eran preferibles las escuelas a los cuarteles
Y uniéndose en ese Pensamiento no tuvo dificulta-
G e i s s
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I8 cultura, Is salud y varios mas. Vino la segunda

Parte, de prequntarse dqué sucederia si fuésemos
#tucados o, nos pon(a el destino frente a una gue-
fra, aunque no fuera por nosotros buscada? Se
contestd sin reticencias y con fe: nos defenderén
el Derecho Internscional y fos tratados vigentes.
En ese afio de |a supresion del ejército 1949, ya
estaban firmados la Carta de las Naciones Unidas
y el TIAR. {Qué mis podriamos pretender? En
ambas instituciones, como miembros al igual que
nosotros, estédn los grandes y verdaderos ejércitos
hegembnicos que si tienen —para desgracia del por-
venir de ta humanidad—~ poderosas armas atomicas
Para destruirse a s{ mismos y para arrasar el planeta
y volver, como lo predijo Einstein, a las cavernas.

Se ha reafirmado ahora: nos defiende el Dere-
cho Internacional y los Tratados. Es todo.

Expuestas razones y motivos entramos al pun-
to concreto de Costa Rica que la incitaron a su de-
claracion de neutralidad permanente, activa y no
armada, de acuerdo con los principios del Derecho
Internacional, reiterando que mi objetivo es difun-
dir lo que se ha hecho en Costa Rica y dejar al
valioso juicio de los hombres de leyes y de paz si
se trata de un concepto jurfdico, que de serlo,
seria obligante para la comunidad internacional al
reconocerle su juridicidad. La decision es de uste-
des j6venes internacionalistas de América, presen-
tes en esta aula, cuyos criterios seran estudiados
y dispersados en sus paises conforme al sentir que
se defina en sus modos de anélisis y de pensamien-
to.

Costa Rica es un Estado cuyc territorio es re-
ducido y sus recursos economicos Mmuy escasos.
Fue parte, desde que se ha podido identificar su
identidad historica desde la precolonia, del istmo
gue une la masa continental del Norte, hoy Améri-
ca del Norte y 1a masa del Sur, o sea la América del
Sur. Al iniciarse la Conquista por el descubridor es-
pafiol, se considero la regibn como una unidad,
que no alcanzd el virreinato sino a una Capitania
General que se estableci6 en Guatemala y com-

: prendfa las cinco provincias de Norte a Sur, Guate-
" mala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa
" Rica; por ese rumbo del Sur colindaba con Colom-
.- bia. ‘

Rica, lo repito, por lo iMportante que es este deta-

b ile, ta que se opuso, separéndose de la union argu-
. yendo que las diferencias entre liberates y conser.
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vadores de los palses hermanos eran tan hong,,
que por aqueilos momentos no serian impuis; pa,
el progreso, sino Mas bien retardaciones que ¢
acrecentarian, Nicaragua linda en 10ds su exten.
sion det Sur con Costa Rica y 1a frontera la formgn
rios, caminos, montaiias, 0 sea que la fuerza de ¢q.
municacion por deficiente que fuera en sus pring;.
pios, siempre tuvo gran intensidad y mucharefacign
entre los pobladores que residen en las cercaniag
de la frontera. :

En Nicaragua estallé una guerra civil que obii-
g6 a Costa Rica a resguardar su larga colindancia
con las consiguientes dificultades de carecer de un
numeroso ejército para tenderlo de mar a mar,
entre rios y selvas, en todo lo largo de su lindero,
Reforzé sus guarniciones rurales en los puestos fron-
terizos trasladando la Guardia Civil de las provin-
cias que hacen servicio de policia, lo que no resul-
taba suficiente, porque de acuerdo con 2 geografia
es la frontera con Nicaragua el lugar mas facil de
entrar o salir de esa nacion, pues esta muy poblado
por gentes nicaraglienses que conocen todas las
veredas y ‘‘picadas”’ de los bosques, los ocuitos
desembarcaderos de los numerosos afluentes que
caen al rio que es el limite, el San Juan y en las
riberas estan las fincas ganaderas, muchas de ellas
con partes en ambos paises con peonadas ticas y
nicas. Hay una constante interrelacién humana y
comercial y viene a convertirse en un hecho inevi-
table el que al producirse los combates, con mayor
agravamiento, en el estilo de guerrillas, en el que
los peleadores se atacan y se retiran, dispersandose
después de las batallas, quedando los lugares de ac- -
cion cubiertos de muertos y heridos, otros fugit-
vos o extraviados que en su logico afin de salva-
cion se dirigen hacia la frontera, que al poder
pasarla, encuentran seguridad. Ademdis, familias
enteras cuyas aldeas o han sido atacadas o temen
serlas, por unos u otros combatientes, segin Sus

~ tacticas, huyen en grupos hacia Costa Rica en pos

] Como he relatado antes, se pretendid, al pro- -
__ clamarse la independencia, formar un solo pais:
. Centra América, lo cual no se logrd y fue Costa

de proteccion. Se forman grandes e interminables
filas y acompafiados de muijeres con nifios en br#
zos, desnutridos y enfermos, ancianos arrastrando
sus afios y lo que pueden cargando, los animales
domésticos y muebles. Todo el dolor y el hotTof
de la guerra. Estos campesinos o llegan a los pues:
tos fronterizos y solicitan refugio de parte de 1as

- sutoridades o las pasan subrepticiameme{ con

suma habilidad vy conocimiento, por secretos em-
barcaderos, en el rio o veredas invisibles, d¢ noch®
© de dia de Jas tropicales selvas que transitan POt

X malmente con su percepcidn de buenos baquisfios ' -
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Por raz?nes de humanidad a los heridos, sin inqui-
rir a cuall fraccion pertenecen, se les Ileva al hospital
y sl estan muy graves se les traslada a la capital del
pais, para ser atendidos por los mejores médicos
de Costa Rica.

Las Naciones Unidas colaboran eficazmente
construyendo y dirigiendo campos de refugiados
que aumentan dia a dia. Los combatientes son ais-
lados para impedirles volver a la batalla. Mientras
tanto el gobierno de Nicaragua protesta hasta la
amenaza de guerra, por suponer que los ataques
de los guerrilleros en esta zona se organizan en Costa
Rica y para vigorizar sus recriminaciones hacen
constantes tiroteos sobre las vecindades de los pue-
blos costarricenses delafrontera, que produceninco-
modidades y protestas del pueblo que no acepta esas
agresiones de gran peligro para desatar la violencia.

Paises de la América han formado un grupo
que se llama Contadora que trata de buscar arre-
glos en la region y han hecho esfuerzos para for-
mar comisiones mixtas que se ocupan de resolver
tantas quejas que empaian los deseos de paz.

Fronteras tan extensas en paises pobres son
muy dificiles, por no decir imposibles de garanti-
zar el escape por los vericuetos de las colindancias.
Nicaragua tiene un ejército muy numeroso y bien
armado y todos esos miles de hombres no resguar-
dan su frontera con Costa Rica de modo eficaz y
absoluto, menos lo puede hacer Costa Rica, sin
ejército y sin dinero para tan grande empresa. Es
por otro lado humano, como postreras razones,
el que Costa Rica admita a los heridos, los fugiti-
vos, los nifios que cruzan la raya en la esperanza
de restafiar heridas, de encontrar pan, cobijo Yy
calor de hogar. Existe el Derecho Humanitario que
tanta influencia tiene en los conflictos armados.

Muy someramente asi descrita es la posicion
territorial de Costa Rica. Su geografia la ha puesto
en el ojo del huracan. En lo politico, ya hemos di-
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cho que Costa Rica, desde sus origenes no quiere
participar en los problemas bélicos de Centro Amé-
rica; no tiene pretensiones de conquista territorial
con ninguno de sus pueblos hermanos y desea con
todo su espiritu pacifista vivir en paz con sus veci-
nos, sobre todo si son sus hermanos. En nuestra
patria residen cientos de miles de nicaraglienses
vinculados en todos los sectores sociales, sin que
reciban otro trato que el fraternal.

La tension que ocasiona un conflicto armado
es inevitable, al presentarse reacciones sobre ideas
distintas produciéndose la violencia que llega hasta
términos de odio, de muerte y de guerra.

Finalizo esta exposicion, que reitero no toma
partido; se reduce a divulgar la actitud costarricen-
se, tanto de los motivos como de la Proclamacion
de la Neutralidad Perpetua, para gue los interna-
cionalistas v las gentes todas preocupadas por estas
tragedias, en base del estudio de razones y antece-
dentes en el Derecho Internacional, consideren si
la Declaratoria es juridica y cabe dentro de los
mandatos de la juridicidad que en caso de reafir-
marse ese caracter, quedarian todos los pueblos
que constituyen la comunidad internacional obli-
gados a cumplir las obligaciones que esa prescrip-
cion impone. Las naciones a las que afecta directa-
mente la Neutralidad, en razéon de ser actores en
las contiendas, acatando sus obligaciones, los que
estan fuera del &mbito donde se desarrollan los he-
chos felices, deben respetarla y reconocerla como
un hecho juridico internacional.

Son, pues, ustedes quienes acrecentaran con
su estudio y pensamiento el Derecho Internacional
actual, evolucionado, que produzca los frutos para
los que fue creado.

El Presidente de Costa Rica don Luis Alberto
Monge, tomoé la decision, cuya explicacion, que es
la motivacion tedrica o doctrinaria, de la neutrali-
dad en los términos siguientes:

PROCLAMA PRESIDENCIAL
SOBRE LA NEUTRALIDAD PERPETUA,
ACTIVA Y NO ARMADA DE COSTA RICA

Compatriotas:
El dia que ustedes me eligieron Presidente de

la Republica dije que, por encima de la responsa-
bilidad de rescatar al pais del colapso economico
entonces inminente, mi deber superior con el pue-
blo era de indole espiritual: defender, preservar y
enriquecer el legado historico que Son los grandes

valores de nuestra patria: la justicia, la libertad, la
democracia y la paz.

El espectro de la guerra

La paz de Costa Rica estd en peligro porque el
istmo centroamericano estd en pie de guerra. Uste-
des son testigos de mis desvelos, de mis esfuerzos
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constantes, de mi supremo empefio por mantener-
nos alejados de los conflictos bélicos que desdicha-
damente desangran a pueblos hermanos, cuvas
heroicas luchas por la liberacion social, economica
Y politica, han sido interceptadas por fuerzas
extrafias al legitimo interés de los centroamerica-
nos. Costa Rica, afianzada en la poderosa idea de
la democracia, ha tomado iniciativas y participa
activamente en acciones tendientes a reconciliar a
los pueblos centroamericanos, tras un lustro de in-
sensatos conflictos armados que han dejado un sal-
do de cien mil muertos y un millon de desplazados.
En contra del deseo del pueblo costarricense, los
preparativos para la guerra siguen adelante en terri-
torios vecinos. Las inversiones millonarias en arma-
mentos continuan. Los ejércitos crecen con la
conscripcion de millares y millares de jovenes. La
tension aumenta dia con dia, mientras vivimos una
escalada de temor. La paz se escapa de las manos
de los centroamericanos. El espectro de la guerra
es cada dia mas real.

Una politica de paz

Costa Rica estd contra la guerra. Los costarri-
censes estamos contra la violencia como medio de
superar las discrepancias politicas. Los antiguos
creian que la guerra era la racionalidad ultima de la
politica, pero los costarricenses creemos que la
guerra es la ultima irracionalidad, el fracaso de
toda politica. La experiencia contempordnea de
Centroamérica nos reafirma en esta conviccion.
Una politica de paz es el imperativo ineludible de
la hora actual. Toda politica exterior y toda politi-
ca de seguridad tienen que estar al servicio de esta
idea. Una politica de paz es la verdadera y unica
politica de nuestra época.

Una potencia espiritual
Costa Rica lucha por la paz y combate la guerra,
porque vive cotidianamente los ideales de la civiliza-
cion occidental. Somos una comunidad politica que
se sustenta en fuerzas espirituales y en aquella fuerza
moral que surge de la voluntad y de la esperanza
de los seres humanos. Vivimos en paz porque tene-
mos confianza en las mejores condiciones del hom-
bre para la construccion paciente y perenne de una
sociedad que garantice a todos una existencia libre,
que nos acerque a la felicidad; Costa Rica no es po-
tencia economica, ni puede serlo; Costa Rica no es
potencia politica, ni puede serlo. Costa Rica no es
potencia militar, ni quiere serlo. Costa Rica es po-
tencia espiritual, porque el pueblo practica una fe
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viva en la fuerza del sentido comun. en la fuerza de
Ia votuntad ¥ en la fuerza de la moral

No puede una nacion escalar nuevas etapas en
s ascenso civilizador, sin el genio de quienes nos
precedieron en la construccion de la patria. Nues-
tra paz no es producto del azar siro fruto del tra-
bajo de un pueblo prudente, conducido por sabios
gobernantes en la ruta de un proyecto nacional de
vocacion pacifica Como la libertad, la paz no es
un estado original ni permanente: tenemos que ha-
cerla y volver a haceria cada dia.

Origenes de nuestra neutralidad

El maestro rural que jefeé el Estado en los albo-
res de nuestra independencia, Juan Mora Ferndndez,
decia al Congreso en 1829:

“ _.en circunstancias de que todo el cuerpo
de la Repiiblica Centroamericana aparece dividido.
consumido v cubierto de sangre, de cenizas, de
Hanto v desesperacion por los funestos estragos,
ruinas v desolacion que ha causado el fuego voraz
de las pasiones, de la discordia y de la guerra civil
en los demas Estados, observaréis con placer que el
de Costa Rica presenta un cuadro, aunque peqie-
fio y sencillo, ileso y agradable e iluminado en to-
do su circulo por el iris de la paz: porque su hori-
zonte politico, mediante el celo del Gobierno,
apoyado en las virtudes, moralidad v buen juicio
de los costarricenses, se ha mantenido libre y des-
pejado de los terribles nublados, tormentas v bo-
rrascas en que naufragan desgraciadamente aqiie-
los, sin dejar de aplicar a su salvacion y socorro
toda la solicitud, conatos vy esfuerzos que el reci-
proco y fraternal interés podia demandar justa-
mente de nuestra posicion y pequeriez en tan dolo-
roso conflicto”.

La vocacion de neutralidad

Tres décadas después otro maestro elegido a la
Presidencia de la Republica, Jestis Jiménez, infor-
maba al Congreso: “‘Por desgracia, otras naciones
de Centroamérica se ven empenadas en una lucha
que el Gobierno de Costa Rica no ha podido evitar
procurando un arreglo pacifico. . . Costa Rica con-
servara su neutralidad, pero siempre dispuesta a
emplear su influjo en favor de la paz centroameri-
cana”. Un afio mas tarde, en 1864, expresaba: “El
caracter de neutralidad que este Gobierno adopto
en tal contienda, no le hacia indiferente por el éxi-
to que ella tuviera, y en cuanto le era dable procu-
raba mitigar la suerte de los que por efecto de la
guerra eligieron a Costa Rica por asilo”’,
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El cardcter de nuestro pueblo

Hace un siglo, un joven abogado que desempe-
7i6 la Presidencia de la Republica en circunstancias
aciagas, Bernardo Soto, dijo: “El Gobierno que he
presidido, para quien las lecciones de la historia no
son letra muerta, ha juzgado que el mayor peligro
para la paz y la concordia de los pueblos, estd en la
tendencia, por desgracia no raras veces manifiesta
en Ameérica, de inmiscuirse los unos en los asuntos
de los otros; y consecuente con esa creencia, se ha
abstenido siempre de mezclarse en lo que no atafie
a sus propios intereses, salvo el caso de concurrir
como mediador para restablecer la armonia, cuan-
do no ha considerado que serian perdidos sus es-
fuerzos para ello. No procede esta conducta de
inspiraciones egoistas, porque no merece tal nom-
bre el respeto a los Gobiernos y a las instituciones
de los otros paises. Procede del cardcter del pueblo
costarricense, enemigo de complicaciones y poco
dado a aventuras; procede del espiritu que he que-
rido imprimir al Gobierno, preocupindome en
gran manera por realizar el bien dentro de la esfera
sefialada a mi accion y poco, muy poco, por alcan-
zar influencias y preponderancias afuera; y proce-
de, por ultimo, del convencimiento que he adqui-
rido de quien se mezcla en los negocios de sus
vecinos abre para su pais una fuente inagotable de
dificultades y de desastres”.

La disolucion del ejército

Un agricultor que organizé al pueblo para res-
taurar la institucionalidad democrdtica, José Figue-
res, escribié hace casi cuatro décadas una pdgina
gloriosa en el avance incesante del hombre por el
augusto sendero de la civilizacion. En un acto sin
parangon en la historia, el general victorioso des-
bandaba su ejército, elevando esta hermosa plega-
ria: “Somos sostenedores definidos del ideal de un
mundo en América. A esa patria de Washington,
Lincoln, Bolivar y Marti, queremos hoy decirle:
jOh América! Otros pueblos, hijos tuyos también,
te ofrendan sus grandezas. La pequeria Costa Rica
desea ofrecerte siempre como ahora, junto con su
corazon, su amor a la cvilidad, a la democracia, a
la vida institucional”. Poco después, la Asamblea
Nacional Constituyente de 1949, de la que tuve el
inmenso honor de formar parte por la voluntad
popular, incorporé a la Carta Magna la disolucion
del ejército como institucion permanente.

jSomos la unica nacion que se ha desarmado
voluntaria y unilateralmente!
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El proyecto nacional que nos une

Estas cuatro estaciones representativas en el
transito de Costa Rica hacia una convivencia paci-
fica, justa, libre y democrdtica, constituyen un
aporte concreto y significativo a la forja del desti-
no de la humanidad, surgido de un pequerio pue-
blo enclavado en el tropico que ha hecho de la
tolerancia su norma de vida, que no admite la indi-
ferencia moral, que practica la libertad de pensa-
miento. Cada uno con su matiz personal y en las
circunstancias que delimitaban su accion, Juan Mo-
ra Ferndndez, Jesus Jiménez, Bernardo Soto y José
Figueres, adelantaban nuevos tramos del proyecto
nacional que nos une a todos los costarricenses a
través del tiempo, por encima de las fronteras par-
tidistas, en el fundamento de nuestra muy peculiar
forma de ser.

El orgullo de vivir en paz

Costa Rica sabe que los seres humanos se acer-
can cada vez mds a la disyuntiva de unirse pacifica-
mente en torno a un verdadero derecho de los pue-
blos, o destruir toda la civilizacion construida en
milenios, destruyéndose ellos mismos en la heca-
tombe. El anhelo politico del pueblo costarricense
es contribuir prdcticamente en la conquista de la
paz para el hombre. En su lucha por la paz, este
pueblo encuentra el orgullo de vivir. La insania
guerrerista, el armamentismo desaforado y la vio-
lencia generalizada no nos desalientan: en la bus-
queda del ideal sabemos sacar esperanza de la
desesperanza, porque la fuerza del sentido comun,
de la voluntad y de la moral, desata la energia espi-
ritual del hombre. Marchamos con fe en el porve-
nir y con sobrio realismo.

La paz es desarrollo integral

La vocacion de paz tan arraigada en el alma
nacional, se ensancho inconmesurablemente con la
prdctica del desarme. Ya en 1922, uno de losarqui-
tectos de nuestra nacionalidad, Ricardo Jiménez
dijo: “‘La escuela matara al militarismo, o el milita-
rismo matard a la repuiblica”. La escuela ha triunfa-
do, el militarismo ha muerto y la republica se ha
robustecido. Los costarricenses hemos gustado los
beneficios de encauzar los presupuestos militares
hacia la educacion, la cultura, la salud y el bienes-
tar social; hacia la paz como desarrollo integral del
hombre. Otros pueblos corren el riesgo de tener
gjército; nosotros preferimos correr el riesgo de no
tener ejército. Interpreto cdlidamente al pueblo
cuando afirmo: jNo tenemos ejército y no tendre-
mos ejército!
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El desarrolio de la neutralidad

Me corresponde ahora la grave responsabilidad
historica de cumplir con la voluntad del pueblo al
transformar a Costa Rica en Estado perpetuamente
neutral. Cuando buscaba el voto de los ciudadanos
para ascender a la Presidencia de la Republica, di a
conocer mi proposito de declararnos neutrales a
perpetuidad ante todos los conflictos bélicos. El
primero de mayo de 1983 anuncié a la Asamblea
Legislativa que, como culminacion de un edifican-
te itinerario que afirma y confirma nuestra voca-
cion de paz, me habia impuesto la obligacion de
redactar los principios morales y juridicos que fun-
damentan nuestra neutralidad perpetua, activa y
no armada. Al celebrar los 162 afios de indepen-
dencia de la nacion, declaré que Costa Rica obser-
vard neutralidad en todos los conflictos bélicos que
afecten a terceros Estados. Hoy comunico al pue-
blo y a todas las naciones, los derechos y los debe-
res que observaremos como Estado neutral a per-
petuidad.

Los deberes de la neutralidad
Fiel a su secular vocacion de paz, Costa Rica
asume soberanamente ante la comunidad de nacio-
nes los deberes inherentes a su nueva condicion de
Estado perpetuamente neutral. Nos compromete-
. mos a no iniciar ninguna guerra; a no hacer uso de
la fuerza, incluyendo cualquier amenaza o represa-
lia militar; a no participar en una guerra entre ter-
ceros Estados; a defender efectivamente nuestra
neutralidad e independencia con todos los recursos
materiales, juridicos, politicos y morales posibles;
¥ a practicar una politica exterior de neutralidad a
fin de no jnvolucrarnos real o aparentemente en
ningun conflicto bélico. Mas ain, nos comprome-
temos a extender nuestros deberes de Estado per-
petuamente neutral a los conflictos armados den-
tro de los Estados.

Fortalecer la confianza en la neutralidad
Nos comprometemos, igualmente, a todos los
esfuerzos posibles para impedir que el territorio
nacional, incluyendo el espacio aéreo y las aguas
jurisdiccionales, sea utilizado como base de opera-
ciones por las partes comprometidas en una guerra;
a abstenernos de toda hostilidad y de todo apoyo a
las partes en conflicto; ano dejar pasar el transporte
 de tropas, municiones o columnas de abasteci-
" miento por nuestro territorio; a no tolerar el man-
tenimiento o establecimiento de instalaciones ina-
Limbricas no publicas destinadas a la comunicacion
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con los beligerantes; a impedir la formacion de
cuerpos combatientes y la apertura de oficinas de
leva y reclutamiento en beneficio de los beligeran-
tes: a desarmar y a internar lejos del teatro de la
guerra, a los combatientes que se pasen al territo-
rio nacional; a seguir una politica de absoluta equi-
dad a fin de fortalecer la confianza de los belige-
rantes en el mantenimiento de nuestra neutralidad.

Los derechos de la neutralidad

Leal a su historica vocacion de responsabilidad
y de solidaridad, Costa Rica asume independiente-
mente ante la comunidad internacional los dere-
chos correspondientes a su nueva condicion de Es-
tado neutral a perpetuidad. Nos comprometemos a
ejercer el derecho fundamental del Estado a elegir
nuestro sistema politico, economico, social y culfu-
ral; a rechazar cualquier intento de violentar ese
derecho fundamental de nuestro pueblo; a defen-
der con voluntad inquebrantable nuestra paz, nues-
tra libertad y nuestra democracia; a desarrollar una
politica de relaciones pluralistas en el campo inter-
nacional; a participar y cumplir con los compromi-
sos contraidos en la Organizacion de las Naciones
Unidas, en la Organizacion de los Estados America-
nos y en aquellos organismos internacionales cuyos
objetivos de paz, amistad y cooperacion sean com-
patibles con nuestra neutralidad perpetua, a respe-
tar la libertad de prensa y a suministrar a los ciuda-
danos una informacion adecuada sobre la situacion
internacional y sus implicaciones para nuestra na-
cion.

No restableceremos el ejército

Convencidos de las ventajas de no tener fuer-
zas armadas desde hace 35 afios y de las bondades
de la norma constitucional de 1949 que proscribe
el ejército como institucion permanente, nos com-
prometemos a luchar en todos los foros contra la
carrera armamentista y contra la solucion militar
de los conflictos politicos; a mantener la decision
de no restablecer el ejército y de mejorar los cuer-
pos de policia civil; a continuar fincando nuestra
defensa externa en la voluntad de nuestro pueblo
y en los mecanismos de derecho internacional que
hacen realidad el principio de la seguridad colecti-
va.

Medjiacion, conciliacion y humanitarismo

Devotos de la justicia, la libertad, la democra-
cia y la paz, nos comprometemos a luchar perma-
nentemente en el ambito de las ideas y de la politi
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ca por la prevalencia del sistema democritico de
Occidente; por el respeto o la dignidad de la perso-
na y de los derechos humanos, especialmente la
plena vigencia de la libertad de culto, lu libertad de
expresion y la libertad politica; por el desarrollo
de instituciones democrdticas fundadas en la liber-
tad de sufragio; por lograr un régimen econémico
¥ social justo en las relaciones entre los Estados.

Firmes sostenedores de la solidaridad y la
amistad entre los pueblos, nos comprometemos a
servir con honestidad —cuando asi nos sea solicita-
do— la causa de la mediacion y la conciliacion, y a
realizar toda gestion y obra humanitaria que nos
sea posible, en los casos de conflicto, inclusive los
de cardcter bélico.

Estos son los deberes y derechos que asumi-
mos serena y solemnemente ante la comunidad de
las naciones.

La neurralidad perpetua, activa y no armada
Compatriotas:

Porque amamos la libertad, somos neutrales a
perpetuidad en todo conflicto bélico.

Porque amamos la justicia, no participamos ar-
mados en ninguna guerra.

Porque creemos en la solidaridad con todos
los pueblos de la tierra en su lucha por la libertad y
la justicia, cuando se presente el flagelo de la gue-
ra entre las naciones o en el interior de ellas mis-
mas, ofrecemos nuestras acciones mediadoras,
pacificadoras y humanitarias.

Porque amamos la paz, proclamo hoy la Neu-
tralidad perpetua, activa y no armada de Costa
Rica, en los términos siguientes:

Considerando:

1. Que tanto la Carta de las Naciones Unidas
como la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, tienen como objetivos fundamentales
afianzar la paz y la seguridad internacionales, pre-
venir las posibles causas de conflictos entre las
naciones y asegurar la solucion pacifica de las con-
troversias que surjan entre los Estados;

2. Que la Carta de las Naciones Unidas estable-
ce la obligacion para los Estados Miembros de abs-
tenerse de recurrir a la amenaza o aluso de la fuerza
contra la integridad territorial, la soberania o la in-
dependencia politica de cualquier Estado;

3. Que la Carta de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos reafirma esas obligaciones, asi
como el deber que tienen los Estados de no inter-
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venir en los asuntos internos o externos de otro Es-

tado;
4. Que la Carta de las Naciones Unidas prevé

la existencia de convenciones y organismos regio-
nales destinados a cooperar al mantenimiento de la
paz y seguridad internacional, y reconoce el dere-
cho a la legitima defensa, individual o colectiva,
contra la agresion de un Estado o grupo de Estados
en perjuicio de la integridad del territorio, o de la
soberania o de la independencia politica de un Es-
tado;

5. Que en desarrollo de estas normas, lz Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos con-
formo el principio de la solidaridad continental
contra la agresion, cuyos alcances y aplicacion nor-
ma el Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca;

6. Que las medidas que tome el organo compe-
tente del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca contra un Estado agresor, son obligato-
rias para todos los Estados partes, con la sola
excepcion de que ningun Estado estd obligado a
emplear la fuerza armada para rechazar la agresion
a un tercer Estedo;

7. Que Costa Rica elevo a rango constitucional
la supresion del ejército como institucion perma-
nente desde el ario de 1949, y procedio desde en-
tonces a desarmarse unilateralmente;

8. Que desde que suprimié sus Fuerzas Arma-
das, Costa Rica ha confiado su seguridad externa a
las normas y mecanismos del Derecho Internacio-
nal, especialmente a las estipuladas en la Carta de
las Naciones Unidas, en la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos y en el Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca, todas las cua-
les son compatibles con su desmilitarizacion ¥
desarme unilaterales.

Por tanto:
(A) PROCLAMO, como representante de la
nacion, la NEUTRALIDAD DE COSTA RICA
frente a los conflictos bélicos que puedan afectar a

otros Estados, conforme a las siguientes caracteris-
ticas:

I. La Neutralidad de Costa Rica serd PERPE-
TUA y no transitoria. Se practicard frente a todos
los conflictos bélicos que afecten a otros Estados:

H. La Neutralidad de Costa Rica serd ACTI VA,
No significa imparcialidad en el campo ideologico
o politico. En consecuencia, Costa Rica reafirma
Su fe en la concepcion politica ¥ social que hg
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compartido y comparte con las democracias occi-
dentales. Esta neutralidad activa es plenamente
compatible con los derechos de Costa Rica como
miembro de las Naciones Unidas, de la Organiza-
cion de los Estados Americanos y del Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca, en todo lo
que se refiere a la preservacion de la paz y la segu-
ridad internacionales, asi como en relacion con las
actividades que tiendan a la solucion pacifica de
las controversias, a lograr un orden econdmico y
social mds justo, y a la promocion y respeto a los
derechos humanos y de las libertades fundamenta-
les.

II. La Neutralidad de Costa Rica serd NO AR-
MADA. Su seguridad externa continuard fundada
en la libre voluntad de su pueblo, en las normas del
Derecho Internacional y en los sistemas de seguri-
dad colectiva de que es parte, ninguno de los cua-
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les exige el mantenimiento de ejército como insti-
tucion permanente, ni el empleo de la fuerza armada
por parte de Costa Rica en la solucion de los
conflictos bélicos que enfrenten otros Estados.

(B) DECLARO que el Gobierno de la Republi-
ca de Costa Rica estd dispuesto a cumplir y a hacer
cumplir los deberes que implica esta Proclama de
la Neutralidad Permanente, Activay No Armada, de
acuerdo con los principios del Derecho Internacio-
nal; y

(C) DISPONGO, con fundamento en el articu-
lo 139, inciso 2) de la Constitucion Politica de
Costa Rica, que esta Proclama sea comunicada a
todos los Estados con los cuales la Republica man-
tiene relaciones diplomdticas.

Dada en San José, Republica de Costa Rica, a
los diecisiete dias del mes de noviembre de mil no-
vecientos ochenta y tres.




