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l. UN TEMA SIEMPRE ACTUAL

Conforme corresponde a una disciplina juridi-
Ca que se halla en plena elaboracién tedrica, el
derecho agrario (1) tiene pendiente para si, arduas
Dpl‘émicas de esclarecimiento conceptual y de defi-
nicion,

Si existen figuras de carécter polémico en tal
elaboracion, una de éstas es la de Reforma Agraria.
Te‘rna de por si actual, especialmente para aquellos
Paises en los que aun no esta resuelto el problema
fundamental del agro, a saber: tenencia de la tie-
fra, y consecuencias ulteriores.

En América Latina el tema en si, es de gran
.eza objetiva cultural; sus reformas agrarias o
Intentos de éstag (2), arrancan desde comienzos
del presente siglo en México (3), para repetir simi-
lares intentos en Guatemala (4) y Bolivia (5). y
Cerrar antes de la sexta década de nuestro siglo con
YN proceso académicamente calificado como "po-
lemico”, Y cuestionante de todo lo anterior: la Re-
forma Agraria de Cuba (6). Luego como respuesta

riqu
los

—-_'-'-———.____

(1) - )
E};‘z%’;::;l%n que aun tiene como requisito
Obedezca 2 irigidos a crear en

Interpretacion
Problemg lega]._l“r

R:iar;:;\do a las lamadas —Reformas
; cho de Propiedad de la tierra
comprende desde

(2)

largo

3) Gurg :
(trad, oAN, M

Profundiza
otras observaciones soci

de la Ley Federa
» 1934, 1940

’:&ble xits Y 1942 y
4)

I su engy

Regulador, C?e 2

ok ) la Po);
LD A
Una evalua iy

cidn ingtj i
América Lating 1o utucional y

colonizacibn,

(5) nze, 1975,

m‘ .
agosto de 195-:133 referido al problema juridico e

NADO, Supra nota 2 °Ptexto de la legislacion

El autor de esgt s
desempeiian las sr tomentario analiza el rol que

; es le
fl»%ti;lgdad. ¢on especial );z?eg:nl:efoma f@xeris de

MORERA, F. Ante
Primer Pais Soci, gedentay Legales,

(6)

(7)
(8)

Ley No. 2825 de 14 de octubre de 1961,
Ley No. 15037 de 20 de mayo de 1964.
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‘sine qua nom", la de formar una serie de principios n
el campo de nuestro Derecho Agrario (de América Latina),

izd comience a resolverse y al menos por partes, el prob
nuestra realidad con base a principios juridicos nuevos, s¢ lisis de un
pendiente de indicadores sociolégicos o econdomicos en el an

Agraria G“Gfﬁ'”}ﬂ”ecﬁl" enjuicia a ésta como *'.

politica y juridica a esta Gltima, nacen al calor de
la Alianza para el Progreso, las leyes de Reforma
Agraria de la década de los sesenta, entre ellas_y a
manera de ejemplos la “‘Ley de Tierras y Coloruza-
cién de Costa Rica’” (7) y de ""Reforma Agraria en
el Perd” (8). »
Asi en una coyuntura de ‘‘Reforma Agraria”,
el tema como tal se ha ido desarrollando blaio la
direccion de érganos y personas, entesy gotflern_os
y mas alin por supuesto en el campo de las ciencias
503';‘;2 la economia revestia la posibilida.d de
afrontar las urgentes tareas del desarroll.o nacm?nzfl
en cada pafs, en cuanto alternativa a la industriali-
zacion o desarrollandose junto a ésta —o en su
dimension mas optimista— como fuente de ocupa-
cibn plena para el empleo de los recursos de pro-
duccion. .
Para la sociologia un vasto campo de estudio,
al que las Gltimas corrientes califican como de ?e
cesaria realizacién para el cambio estructural, a Tin

uevos de c%récter
una Teoria que
lema hasta ahora
desestima Ia

L wE sgimen
un destacado autor boliviano expresa: ,;h;:rlcf::!gos: el
distingue claramente tres periodos bie

s n IB
la conquista Yy colonizacién hasta 1591: el segundo comienza precisamente o
mediante Cédula Real de 1591, hasta la recopilac de
» del S. XVIII para culminar con la real instruccion
erech gunda Reforma Agraria Colonial, en ] régimen y tenencia de las tierras en
. ¢ho Agrario, Imprenta Nacional, La Paz, 1956,

Pl leyes de
ilacion d‘i753'4 que
América’.

P. 241,

una recientisima obra titulada La Reforma Agraria en América Latina —el caso de N
nuevamente sobre el particular caso agrario con un fuerte
o-juridicas afirmando ££
on de las estructuras agrarias,

analisis critico que
lemas agrarios no

. .la solucién de los prob tema social

consiste en poner en cuestion el mismo sis

Milano, 1973, ps. 268-69.
1 de Reforma Agraria actualmente vigente, en relacién con su
sus principales problemas juridicos, se ha realizado por un jo

s antecesoras
ven agrarista

c .
© Agrario Mexicano. Editorial Pornia, México, 1975,

. .un verdadero

. o
las transformaciones agrarias del Decret

residente Constitucional Jacobo Arbenz en 1954, dindole a la nueva legislacion un
oteccidn estatal a las instituciones que imposibilitan el desarrollo del agro, ¥y que Ley
o un falso medio de desarrolo social. Todo ello para continuar con la
Nacional, 1a Contrarrevolucién Agraria,

pluridisciplinaria sobre tal proceso se halla en: FRANCO, A. Reforma Agraria €n
mericano de Ciencias Agricolas de la OEA, Turrialba-Costa Rica,
implicaciones legales del Decreto Supremo No. LDO-
boliviana, sus antecedentes y resultados, se halla en: MA

3471 de 27 de

en lo legal y en relacién con todo el aparato juridico estatal,
Cuba,
ia a las dos fundamental

como parte de las leyes que mutan la base econémica de la

es, sean: la de 17 de mayo de 1959 y la de 3 de octubre de

alist L Cambios Juridicos e Institucionales y actual Sistema de Derecho en Cuba,
ista de Américq, Tesis, Derecho, Universidad de Costa Rica, 1975, ps. 142-49.
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de liquidar el capitalismo subdesarrollado y depen-
diente.

No menos ausentes de tal interés habrian de
ser los juristas (9), toda vez que en Gltima instan-
cia, las leyes de Reforma Agraria —sea cual fuere
su naturaleza y fin— se plasmaban siempre a través
de un estatuto legal. De esta forma en lo juridico,
el tema de 1a Reforma Agraria ha recorrido un rico
trayecto historico que ha formado a su alrededor,
desde una Doctrina General {problematica juridica
de las Reformas Agrarias Integrales), hasta estudios
cada vez mas expecificos de sus instituciones en
particular v. gr. —modalidades de tenencia de la
tierra y formas de adjudicacion en las Reformas
Agrarias— en relacion con el sector no reformado
de la estructura agraria.

Asi, el tema como tal, no obstante su renovado
estudio, continia siendo objeto de mucho debate
—estudio e interés— y en consecuencia lejos de
agotarse (10). Por ahora el objetivo concreto que
nos ocupa antes que innovar sobre el tema, preten-
de dar un poco de luz sobre una experiencia nove-
dosa de Reforma Agraria en América Latina, el
Ultimo Decreto Ley que la regula en el Perd, en lo
més significativo de su articulado, disposiciones co-
nexas y textos de relacion (11).

Para el momento en que dicho Decreto se emi-
te, el concepto de Reforma Agraria en el documen-
to citado de la FAO, se valoriza como algo mas
“de simples cambios en la tenencia de la tierra”

e ——

(9) Concordamos con el criterio que se expresa en el ensayo titulado
que se enfoca al Derecho Agrario ocupando un lugar de privile;
obligacién—, dentro del derecho en general, por ser nuestr
de una economia agricola y en general del campo (en cuan
condiciones objetivas y subjetivas de especial singularidad’
Revista: Derecho Agrario y Reforma Agraria, Universidad

(10) E informe que al respecto emitié el Comité Especial sobre Reforma Agraria de la O
Unidas para la Agricultura ¥ la Alimentacién, como
elocuente en cuanto andlisis y actualidad del tema. ONU,

rma Agraria Que una vez redactadas se hicieron de ilu
has de sus normas programéticas no se reglamentan,
En efecto, sucedineamente a su aplicacién,

(11) A contrario sensu de otras leyes de Refo
fendmeno que en parte obedece a que muc
nuestro interés ofrece otra experiencia diferente.
comenzé6 a promulgarse respecto de aquell
regulacion.

Junto a esta preocupacion de
por via reglamentaria, una buena imp:
que cada afio se emitian con el titul
recuento de las causas que se tramitan e
tales juzgados y se observa con agudo inter
procesal como en materia sustantiva. Dejdndose para
Tribunal Agrario (a algunas de las cuale

a normativa de ley que hacia depender su eficacia

personeros de la reforma, por salvar el tradicional par:
resion del avance aplicativo del texto de ley se o
o de “Memoria del Presidente del Tribunal Agrario
n despacho judicial, se analizan las principale:
&3 las lagunas que aun debe cubrir el
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(12), se quiere ir mas alla y lograr en lineas gene-
rales con la reforma del agro:

*a.—Una equitativa distribucion del Ingreso
Nacional.

La participacién plena de los trabajado-
res del campo en el proceso de implanta-
cion y administracion de la Reforma.

.. .La formacion de unidades de explota-
cion o de asociaciones de productores
que haga posible adoptar técnicas mas
modernas, estimule las inversiones, eleve
el nivel de riqueza y genere mas y mejo-
res oportunidades de empleo, y

Una organizacién empresarial de las nue-
vas unidades apta para aumentar la pro-
duccion y el mejor uso de los recursos
productivos’ (13).

El Decreto dicho debia operar en el cuarto
pafs en cuanto extension se refiere en América
Latina, —al PerG le adelantan en superficie por su
ordea: Brasil, Argentina y México—. Su superficie
es de “128 millones de hectireas de las cuales,
apenas 30 millones se aprovechan para fines agro-
pecuarios, y de estas ultimas 27 millones estén
ocupadas por pastos naturales de baja calidad para
sostener animales, de tal suerte que la superficie
agricola queda reducida solo a tres millones de
hectéreas” (14). Vasto territorio en el que asi mis-
mo se presentaban .las clasicas contradicciones
minifundio-latifundio en lo productivo, bajo coefi-

b.—

“Derecho Agrario en la Reforma Agraria’. En el
gio, que a mi entender —antes de goce es de
0s paises exportadores de materias primas, que dependen
to zonas de extensa actividad agricola), ¥y por reunir
})

de Los Andes, Venezuela, No. 4, 1973.

rganizacién de las Naciones
respuesta a su quinceavo periodo de sesiones (1969) es
FAO, Roma, 1971.

soria aplicacién,
1a ley que ocupa
1a reglamentacion
de una mis especifica

angoén entre derecho y realidad
btiene al leer las publicaciones
** En las cuales se realiza el
s incidencias administrativas de
sistema normativo, tanto en lo

ultimo en tales documentos, el estudio de las ejecutorias del

s referiremos) y los nuevos criterios jurisprudenciales que le merecen

particular referencia, porque informan la actuacion de la jurisdiccion agraria.

(12) FAO, Supra nota 10, p. 5.
(13) Idem., p. 6.

(14) MAC. LEAN, R. “La Reforma Agraria en el Perii”. Rev. Derecho y Reforma Agraria, No. 4, Universidad de Los

Andes, Venezuela, 1973, p. 12.
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ciente del binomio tierra cultivada-hombre, en lo
econémico; ausencia de obras de infraestructura
para el cultivo (hidroldgicas por ejemplo) en lo
técnico; y una subsistente ley —en lo juridico for-
mal— de Reforma Agraria, que promulgada apenas
Cuatro afios antes, se mostraba jurfdicamente inca-
Paz de solucionar al menos evolutivamente, el dra-
ma social del agro.

Toda vez que la mediatizacién en la afectacion
de los grandes predios, sus lentos procedimientos
de aplicacion Y lo restringido y minimizado de su
accion reformadora hacian observar que para el
momento en que eventualmente podria cumplir
sus objetivos, el problema del agro seria igualmen-
te grave, o maés que aquel existente, al momento de
iniciar su accion (15).

Obvio también resulta ano
to esencial de 1a nueva ley,
Para su realizaciéon y eventu
Cision politica (16) que qui
de promulgar, ejecutar Ia
obviamente antes falt6,ap
Que conocfa ya, desde reci

tar en cuanto aspec-

que fundamental era
al aplicabilidad, la de-
siera en verdad ademas
Reforma Agraria, ello
esar de ser Per( un pafs
én terminada la Primera

Rivista di Diritto Agrario. Firenze, No,
(16) Protundiza sobre el tema: BARAHONA, F,
SALAS, 0. y BARAHONA, R., Pubncacibneslgzrf:
En forma clara sobre el mismo te
Colonizacién". €xpresa en su punto No, 1: Cam
cia del lati dio y de los intereses del capi
politico que se constituye en determinan
estructurales de fondo, tanto en e] camp
redistribuciéon masiva del ingreso y a la
nacionales,
FAO, Chiclayo, Pera, 1971, p. 6.
(*) Siglas identificativas del Partido Acc
a”n Revolucion:
ion seri nac:
responderd a la realidad peruana®,

En dicho plan, la Reforma Agraria era el punto cuart.

en los siguientes objetivos: Petréleo, Planificacién

dustria, Mineria, Pesqueria, Electricidad,
Pamee: Industria, tario y Creditisio. Bl ge

Publicas, Régimen Mone

en
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2,1972, ps. 190-91

Tedrico
Universidad
ma ‘““El Informe gobre el
bio Pol{tico ¢
talismo nacional
te para manteney el
O agrario co:
incorporacion

Guerra Mundial, 1a formacion de grupos polfticos
que proclamaban la transformacion de las estructu-
ras agrarias, v. gr. —sustento electoral en el campo
del partido APRISTA— (*).

iI. LAPROMULGACION DE LA LEY

A.— Principios basicos, afectacion y limitacion

de la propiedad.

Luego de los fallidos resultados de la ley ante-
rior. El texto del nuevo Decreto Ley, promulgado
por el Gobierno Militar (17) define a través dfa f’"
extenso articulado, 196 en total y otras disposicio-
nes especiales, transitoria y final, los concept-os e
institutos especificos —v. gr.— posesion agraria, y
generales; relacion Reforma Agraria —desarrollo
nacional (art. 2)—, en su interrelacién con la es-
tructura agraria y sus mecanismos, y elemento§ d.e
tipo técnico de crédito, educativos y de comercua.lll-
zacidon, como partes en su conjunto de la.p'olftlca
Agraria Nacional. La declaracién de principios ba-
sicos —arts. 1 al 6— constituyen el sostén de la ley.
Su art. 1, la define expresamente como integra.l
(18). Al perseguir sustituir los regimenes de lati-

+» 30bre una evaluacién de una leyegh;i::ﬁa;ﬁae?eri :; 'c":.
omo lo demuestran los nameros, Serceras partes de 10s

Hubo lentitud y falta de entusiasmo que convirtieran
ceso de colonizacién,

Porque si a ver las cosas vamos con detenimiento,
se hizo reparto de hombres. . .”.

de clla geforr;g Agraria. P28
e Costa Rica, 1973, p. . .
Seminario Laat}noameﬂcano de Reforma Agra_rltany.
omo determinante de Reforma Agraric. ‘‘La exis ger
y extranjero, determinan una estructura de p‘l,sios
subdesarrollo y en obsticulo para producir cam

Cap. XXI1X. Derecho Agrario,

mo en los demas sectores de la economia que tiendan a una

de los campesinos, obreros y clase media a las decisiones

ion Popular Revolucionaria,

ario de la Fuerza Armada, su expresién ideologica se enunciaba en los siguientes
ionalista independjente

¥ humanista, No obedecers a esquemas ni dogmas, Solo

0 de una serie de treinta ¥ uno, que por su orden se centraban
. Politica

Turismo, n
Pagos, Investigacion Cientifica y Tecnologica, Reforma de la

de la
Internacion Régimen de Aguas, Reforma
Comercio, ?I‘l.tanspgortes. Comunicaciones, Finanzas

Educacion, Vivienda, Salud, Trabajo y Seguridad Social, de la Mujer Peruana, Libertad de Prensa, Participacién de
la Poblacién, control administrativo de los recursos puablicos, Ref

Funcién Legislativa, Constitucion y Fuerza Armada.

ZIMMERMANN, A. Objetivo Revolucién Peruana. El Plan Inca. Grijalbo,

18) Sobre los factores que han de considerarse en Ia definicién de Ref
as B:rahona. expresa en su estudio, supra nota 16; ‘‘La Reforma Agraria
la incorporaciéon del campesinado al proceso politico, econémico y cul
cién de la tierra, la tecnificacion de su cultivo, la organizacién de su

efectiva redistribucién de su tenencia’. P. 821.

orma de la Administracién Piblica, Poder Judicial,

Barcelona, 19786, ps. 322-363.

to, F.
orma Agraria Integral y su concepto,
integral pgrrsigue 1a méxima Justicia l?ol‘):liﬁl t:-
tural, a través de la habilitacién y rehal a-
uso, el reparto adecuado de sus fuentesy
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fundio y minifundio por un sistema justo de pro-
piedad (19), tenencia y explotacion de la tierra,
con la creacién de un ordenamiento agrario que
garantice la justicia social en el campo, que aumen-
te la produccion y la productividad del sector agro-
pecuario, para que la tierra constituya para el hom-
bre que la trabaja, base de su estabilidad
econdmica, fundamento de su bienestar y garantia
de su dignidad y libertad.

Encomendandose a tales fines —arts. 3y 5—la
regulacion del derecho de propiedad, a fin de que
éste se use en armonia con el interés social, sefia-
lando los limites, definiendo la mediana y pequefia
propiedad rural y garantizando el derecho de ex-
plotacién en comiin a las comunidades campesinas
(20), a las cuales el art. 115 denomina asi, y en
sustitucion de su antiguo nombre de comunidades
indigenas.

Referencia aparte dentro de los institutos espe-
cificos de la ley, —unidad agricola familiar, contra-
to agro industrial y otros— merece el hecho de que
al tenor del art. 5, debera entenderse por “agri-
cola” también la explotacion ganadera, mas no el
aprovechamiento directo de bosques naturales. Del
mismo modo en el art. 6, se establece un principio
general de afectacion para todo terreno de voca-
cion agricola en virtud del cual “/os predios rusti-
cos cualquiera que sea su propietario, ubicacién en
el territorio nacional o modo de adquisicién, ya
sea por compra venta, remate publico o por cual-
quier otro titulo, quedan sujetos a la legislacién
sobre Reforma Agraria”.

Enumerandose en el art. 7, las tierras que al

e ———

efecto se destinan: sean las abandonadas, y las que
revierten al Estado, como las “eriazas’ (arts. 192y
196); predios rusticos del Estado, y de personas
juridicas de derecho pablico interno {(de acuerdo al
Cap. |1, 1o son cuando asi se califiquen por Decre-
to Supremo, a simple pedido de la Direccion Gene-
ral de Reforma Agraria y Asentamiento Rural), las
que se expropien en virtud de la ley, las de parcela-
ciones privadas y las provenientes de donaciones,
legados u otras de Reforma Agraria.

Nuevamente especifica la ley que debera enten-
derse por “predio rastico abandonado” (21)
“aquel que se produce cuando su dueiio lo ha deja-
do inculto por tres afios consecutivos y. . . las tie-
rras cultivadas o en explotacién durante mas de un
afio por campesinos que no tengan vinculo con-
tractual con el propietario, sin que este hubiese
interpuesto la accion judicial respectiva”.

La condicién de abandono se interrumpe legal-
mente cuando su propietario u otro en su nombre
realiza “‘actos posesorios”, a los que se definen en
el mismo art. 8, como aquellos “consistentes en la
explotacion econémica del suelo por medio de se-
menteras plantaciones, o crianza de ganado de
acuerdo a la capacidad de los pastos. . . agregando-
se en forma clara que el amojonamiento, cercos,
cortes de maderas, construccion de edificios u
otros actos semejantes no constituyen por si solos,
prueba de explotacién econémica. . .** siendo di-
cha declaracién de abandono de tipo administra-
tivo(art. 9).

Refiriendo a la formacién constante del siste-
ma normativo al momento de aplicar la ley, y en el

(19) Una de las creaciones juridicas més importantes que nacié Iuego de seis afios de promulgada 1a ley, precisamente
como produto de su aplicacién y subsiguiente reglamentacién, es la asi lamada “Propiedad S°,ci:1e . La cual se
caracteriza no solo por la titularidad colectiva de su derecho de dominio, sino asimismo, por su integracion en la
politica econémica general del Estado a través de las “Empresas de Propiedad Social”. relacis
“Nosotros definimos la Propledad Social Peruana como aquella en la cual los derechos que sé generan en relacion a
los medios de produccién son ejercidos y usufructuados por distintas instancias de 1a sociedad. En nuestro entender
se ha modificado asi la naturaleza misma de la relacién de propiedad tradicional”. i la L
“El concepto juridico de propiedad social por lo tanto, encuentra solo una primera manifestacion en nasﬁ ey de
Propiedad Social pero se anuncia desde la creacién todo un cuerpo de normas le_gales que han de co tuir el
Derecho Social, que serd el sustento de toda una nueva institucionalizacion juridica v, eventualmente, de toda

nueva institucionalidad empresarial, social y politica’.

DE LAS CASAS, A, Propiedad Social. La Empresa de 1a Revolucién, Editorial CONAPS, Lima, 1975, ps. 16 v 173.

(20) “Repitiendo el art. 2 del Estatuto de Comunidades Campesinas, podemos decir que ésta es una agrupacion de
familias que poseen y se identifican con un determinado territorio y que estdn ligadas por rasgos sociales y
culturales comunes, por el trabajo comunal y la ayuda mutua, y basicamente, por las actividades vinculadas al

agro”.

ENCIRA. Participacién Campesina en el Proceso de Reforma Agreria y el Cambio Global en la Sociedad Peruana.
Oficina de Comunicaciones, Lima C. 1, F (R-6) 71, 1973, p. 4. ; . ;

Estin organizades juridicamente bajo tres consideraciones fundamentales: ‘propiedad comun, trabajo comin y
solidaridad. En dicho instrumento encontramos que la comunidad es la Gnica propietaria de sus tierras y sus

miembros son usufructuarios de las mismas”.
ENCIRA, Ibid, p. 13.

(21) Criterio que luego complementd el Decreto Ley No. 19462 de 11 de julio de 1972 por cuanto “califica como
abandonadas por sus duefios las tierras ubicadas en la zona de expansién de las ciudades que permanezcan incultas
durante mas de 90 dias... El Instituto del abandono en nuestro derecho agrario consiste en la extincién del
derecho de propiedad y la consecuente reversion de las tierras al dominio piiblico”.

Memoria del Presidente del Tridbunal Agrario. Ano Judicial 1972-1973, Lima, ps. 10-11.
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aparte dedicado a la posesién agraria (22) en cuan-
to reconceptualizacion, se observa por parte del
Dr. Figallo: “Por efecto de la reforma agraria la
distincion conceptual entre propiedad y posesién
de la tierra debe enfocarse desde una nueva pers-
pectiva doctrinaria. El apotegma de que la tierra es
de quien la trabaja, constituye expresién del prin-
cipio de la funcién social que produce Ia correlati-
va readecuacién de las instituciones furfdicas, en
cuya virtud la posesién ya no ocupa una jerarquia
subordinada.

El derecho tradicional distingue la posesién
mediata de la posesién inmediata bajo el supuesto
de que aquella es ejercida en forma permanente
por el titular del dominio. En esta forma, ef carse-
ter perpetuo de la propiedad se mantenia sobre /a
base de Ia titularidad y no mediante el ejercicio
personal de la posesién, de manera que el posee-

dor, ademss de asumir los riesgos inherentes a 13
actividad agricola se encontra,

G ba en una virtual sj-
tuacion de precariedad,

] Al ser abolido por nuestro ordenamiento agra-
rio las formas indirectas de conduccién de I3 tie-
fra. . . la posesién deja de

plemente la relacién fictica en
€osa.

Desde que no existe intermediacisn,
sién es la condicion esencial de |3 propie
firmeza del derecho del poseedor se cifra
social de la tierra”.

Los articulos que al efecto regulan ep el texto
de ley la afectacién y limitacion de I3 propiedad
rural, refieren en dos capitulos, tanto 3 los predios
rasticos del Estado y de las personas juridicas de
derecho publico interno (cap. ) segan se dijo,
como a predios risticos de derecho privado {cap.
1) siendo el tratamiento de estos Gltimos concre.
to y definitorio. Toda vez que declara en forma

tre e/ poseedor yla

fa pose-
dad y /3
en el uso

(22) Memoria del Presidente del Tribunal Agrario, Afio Judicial 1971-

(23) A la luz de tal normativa y con ocasién del ¢
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concreta el art. 15 cuando ““se considera que la
propiedad no cumple con la funcién social. . .
a.— Abandono de la tierra, deficiente explota-
cién, mal manejo y deterioro de los recur-
sos naturales. . .
b.—subsistencia de formas antisociales o feuda-
tarias de explotacion. . .
¢.—condiciones injustas o contrarias a la ley en
las relaciones de trabajo (prevencion verda-
deramente novedosa). . .
d.—concentracion de la tierra, tal que sea un
obstaculo para la difusion de la pequedia y
mediana propiedad, o que determine de-
pendencia de la poblacién respecto del pro-
pietarioo ...
e.—el minifundio o fragmentacién del predio.
Declarandose asimismo como afectas: las tie-
rras ociosas y deficientemente explotadas —art.
16— aquellas en que se realizan formas de explo-
tacién indirecta —arts. 17 y 19—, siempre que no
excedan el triple de la unidad agricola familiar,
Que a su vez se define quizé previendo un peligroso
Proceso de minifundizacién, bajo un criterio eco-
némico laboral, por el —art. 79— como, “la super-
ficie de tierras que trabajadas directamente por el
agricultor y los miembros de la familia en condi-
ciones técnicas de eficiencia, reina ademas los
siguientes requisitos: a.— absorber toda la fuerza
de trabajo familiar {salvo condiciones de excep-
cién). ..y, b.— proporcionar al agricultor un ingre-
S0 neto suficiente para el sostén de su familia (in-
dependiente de| tipo de cultivo) y cumplimiento
de las obligaciones atingentes a la adquisicién de su
Parcela,. . . parcela que a su vez por el mismo art.
79, se declara de carécter indivisible. . .: que se de-
terminara en sy extensién de acuerdo a zonas de
Produccion —art, 80—,... que se adjudicaréd por
contrato de compra venta y segin proyectos de
asentamiento ryra| —arts. 81 y 83—; debiendo
eéntenderse por asentamiento rural, a tenor del art.
82 aquel “‘establecimiento organizado de grupos de
agricultores de acuerdo a las unidades agricolas
Que se prevén, y con Ia asistencia técnica y crediti-

cia necesaria Para que lleguen a desenvolverse por
Sus propios medios"” (23).

1972, Lima, ps, 13-4.

ambio en la estruct aria sarrollado en Perii —Los
Proyectos Integrales de Asentamiento Rural (PIAR)— cuyos P s de co; o ar e by

i6n de los sectores geogrificos y de
myectos integrales de asentamiento rural, 4,
Empresas y Modalidad de Adjudicacién, 6.—
nuevas empresas.

sus prioridades, 2.— elah
~ Programacién de
Calificacién de beneficiarios, y 7. planes para el establecimiento de

ENCIRA. La Nueva Estructura Agraria. Oficina de Comunicaciones,

asos de constitucién se dan como sigue ‘‘1.— delimi-
oracion del diagnéstico, 3.— determinacién de los

afectaciones, 5.— determinacién del dmbito de las

Lima, C-1F (L-14) 72, 1972, ps. 8 a 18,
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En estas tierras de tipo privado que se declaran
afectadas, se comprende asimismo: a las detenta-
das por condominio (excepto si fue originado a
titulo universal) por sociedades anonimas y en co-
mandita que deberan transformarse en sociedades
de personas, en un plazo de seis meses (24) segin
lo regula el art. 22.

Importante resulta advertir que se establecen
excepciones al |(mite de afectabilidad, cuando de
acuerdo al |imite de extension en cada zona —pre-
dio de 150 Htas. directamente conducidas— en la
region de la costa —art. 28—, predios conducidos
directamente de 15 a 55 Htas. en tierras de cultivo
bajo riego —art. 30—, predios conducidos directa-
mente y con capacidad para soportar una carga de
500 unidades ovinas en tierras de pastos naturales
del art. 33; en tanto y en cuanto dichos limites
m{nimos pueden aumentarse en los terrenos afec-
tados para beneficio de sus empresas, reinan bue-
nas condiciones de: infraestructura de explotacién,
de crédito y auto sostén econémico, de participa-
cién econdmica a nivel salarial superior al minimo,
asi como condiciones sociales y de trabajo, segin
normas de ley a sus trabajadores, y de sana contri-
bucién fiscal impositiva respecto del Estado. En
cuyo caso dichos |(mites aumentarén de acuerdo al
tipo de tierra en que se hallen segun definicién
agrolégica, que de diversos tipos de tierras hace
por aparte el art. 27, peticion que en tiempo debe-
rd formular cada propietario, y cuya resolucion
Positiva prosperaré si con ella no se afectan intere-
ses de pueblos o comunidades.

Novedad interesante constituye asimismo la
expropiacién (26) que se gobierna por criterios de
unidad econdémica, en tanto dicho procedimiento
se da, afectando plantas industriales y predios ras-
ticos que satisfacen con su actividad, un trabajo
reciproco, las cuales se afectan en su conjunto,
asumiendo la D.G.R.A. y A.R. (*) la totalidad de
activos y pasivos de la empresa, garantizandose en
dichos casos a fin de tutelar la continuidad y esta-
bilidad de la produccion,. . . {a)— la intangibilidad

e ——————

(24) El art. 12 de la Ley de Refoma Agraria de Cuba (17 de mayo de 1969) se refiere en igual
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de la estructura de produccion. . . (b)— la continui-
dad de equipos de direccion técnica y administra-
tiva... y (c)— la adecuada participacion de los
obreros y empleados en la nueva estructura de la
propiedad, todo ello segin se dispone en los arts.
37 y 39 del texto dicho.

Referencia aparte merece el tratamiento que la
ley da al minifundio, en cuanto limitacion de su
estructura tradicional (arts. 98 al 107), entre otras,
prohibicién de participacion en unidades menores
a las sefialadas para la unidad agricola familiar —re-
glamentacién de condiciones para venta, permuta,
y otros actos positivos, realizacién de acciones de
concentracion parcelaria y reordenamiento rural,
regulacion técnica y mantenimiento de unidades
minimas familiares en regiones determinadas, a fin
de evitar pulverizacion de tierras en jucios de divi-
sidn o sucesorios, etc,

B.—Procedimiento de afectacidn.

En lo que ha procedimiento de afectacion se
refiere, en términos generales se sustancia asi:
cuando los bienes son del Estado o de sus institu-
ciones, estos deberan pasar a control de la
D.G.R.A. y A.R., luego de treinta dias de simple
solicitud hecha por ésta en tal sentido, si hubiere
negativa a dicha entrega, la misma Direccion solici-
tara por procedimiento judicial y al efecto los
reubicara bajo inventario. Cuando a contrario sen-
su la propiedad de dichos bienes se hallan en zonas
de reforma agraria, pero en propiedad de privados,
el procedimiento en forma sucinta y seg(in se deta-
lla por el art. 50, se realiza como sigue: “. . . {a)—
aviso oficial de procedimiento de afectacion para
determinada zona, a fin de recibir declaracion jura-
da a los propietarios de predios en esa zona, dentro
de sesenta dias, debiendo presentar al efecto la
documentacién descriptiva e identificativa del
bien,. .. (b)— y (c)— estudio técnico de la docu-
mentacién y confronto de ésta sobre el terreno de
afectacidén, manteniendo la constitucion de unida-
des economicas, . . .ratificacion del plano definiti-

sentido, solo que prohibe

a socledades an6nimas, no nominativas que exploten colonias de cafia, debiendo éstas en un plazo de un afio

satisfacer las condiciones de ley; el art, 14 hace referencia general en igual sentido,

pero en cuanto a fijacion de

condiciones para que dichas sociedades puedan detentar tierras risticas destinadas a cualquier otro tipo de activi-

dad agropecuaria.

(25) Un interesante criterio, jurisprudencial sobre expropiaeién determinado con ocasién de una

(art. 241 Cédigo Civil) por divisién matrimonial, en

separacion de bienes
zona de reforma agraria, se conceptud asi: “todos los predios

que forman parte del patrimonio de la sociedad de gananciales, aunque tengan la calidad de propios de alguno de
los cényuges, se estiman como un solo predio para los efectos de la afectacién con arreglo a lo pxescrit;? por el art.
124 del Texto Unico Concordado del D.L. 17716, Lima, treinta de enero de mil novecientos setentitrés”,

MEMORIA, Supra nota 21, p. 24.

(*) Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural.
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es

vo de afectacion y plazo de quince dias .a fin de
que se plantéen observaciones por cualqu_lera que
tenga interés sobre el area afectéble. .. {incs. ? i
f). .. por Decreto Supremo se dicta la resolucién
que fija la extension afectada, concediéndose .c!ere-
cho de apelacion a la parte sobre esta resolucién Y
que debe ejercitar en un plazo de diez dfas, luego
de los cuales en nuevo Decreto Supremo se resuel-
ve definitivamente por parte del Poder Ejecutivo
con publicacion final. . . (inc: g). La publicacién de
este Ultimo Decreto agota la via administrativa con
lo cual se ratifica al propietario su obligacion de
entrega del bien y su derecho a recibir el valor
indemnizado segin la forma de Pago prevista. To-
do ello a fin de que se cumpla su entrega en térmi-
no perentorio de quince dias bajo apercibimiento
de hacerlo cumplir por via judicial. Asistiendo a su
vez al antiguo propietario nuevos perfodos para
observar el valor recibido, o establecer contencién
respecto de éste, de acuerdo al sistema de avallo
pericial por ambas partes y segin tramite que le
sefiale el juzgado que al efecto tramite
respectivo.
Procurando a su vez evitar intenciones dilato-
rias que disminuyan o hagan ilusorias, Ia necesaria

rapidez y eficacia del procedimiento. Se advierte

en el art. 59 que “ninguna accién judicial podrg
obstruir, detener o

paralizar el procedimiento de
expropiacién, . . (26), no admitiéndose en proce-
§O, actuaciones que no sean las que precisamente
sefiala la ley: disponiéndose en el art. 60, una Oni-

el legajo

(26) Como consecuencia del procedimiento de ex
Compaiiia Sociedad Civil de Responsabilida
dos’ contra la resolucién administrativa que
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ca impugnacén a la accion que pone fin. al procedi-
miento o a la expropiacion que se ventilara ante el
fuero privativo y, que no podra tener c9mo preten-
sion, la devolucién o reposicion de la tierra afec.ta-
da. Para aquel caso en que se afecten negociacio-
nes, el art. 61, prevé la actuacion e.xpresa dfa' la
DGRA y AR, que podra declarar su intervencién,
ocupacion y administracion, dictada y ejecutada
administrativamente con el auxilio eventual de la
fuerza publica si fuere necesario. )
Determinado asf el procedimiento que reincor-
pora al patrimonio estatal, desde extensos‘ tern.to-
rios de gran riqueza natural, como los Iatlfund.los
agroindustriales de la costa, hasta tierrz.a de f:ultwo
bajo riego o de pastos naturales de.l interior dt?l
pafs, la ley alcanza su primer cometido: el_ de eli-
minar la contradiccion Iatifundio-minifundl? 27):
problema no solo de caricter econémico social que
incidfa directamente en el bienestar de la pobla-
cion, sino de caracter politico en cuanto _era verda-
dero centro de poder de grupos privilegiados que
hacian del ejercicio de su libertaria actividad ec_o-
némica, a través de la Asociacion Naciona.l Agraria,
un fuerte obstéculo para el desarrollo nacional.
Respecto del proceso de afectacion como tal,
€n cuanto revertfa al Estado nuevos domimo.s pfara
Posteriores adjudicaciones de caricter asociativo,
individual o cooperativo y en cuanto sentaba I.a
base para un nuevo tipo de produccién y producti-
vidad del agro. Existen criterios diferentes (28) en
virtud de analizarse el problema desde diferentes

2, esta Gltima interpuso impugnacion de ‘“‘nulidad de actua-

o
¥ en forma subsiguiente expropiar. No habiendo sid

actos administrativos se caracterizan del acto expro, platorjo ) | Trib al olvi6é asi: Los
por y €. un. Agrario res
la Pre;

ientras se ventila su impugnacién §
:geenc;aﬁo a la eolectividad.
Lima, veintiséis de noviembre de mil nov
Memoria, supra nota 22, ps. 19-20.

+ El Seminario de Chiclayo, Supra nota
(27) Sobre el tema supervivencia de la estructura laty

i de la
:-’nai:nl‘;e‘;%ﬁh,izacién tecnologica, en interés de

5 ficacia del
suncién de 1a actividad la suspension de la e
urisdieciona} puede ostataly ya que

entorpecer la satisfaccién de los intereses ptiblicos con

ecientos setents ¥ uno®,

S, expresa lo siguiente: *. . .(7) el seminario ratificé la
la poblacién

indicindose que su eliminacién es un prerrequisito

sin la
campesina, En este sentido se expresa que
ruptura del complejo latifundio-minifundio, el progrese tecnol

Agraria) se divide en favor de las capas terratenientes ¥y en perj

Ogico (en cuanto altemativa propia a la Reforma

: uicio de las campesinas mas modestas, carentes de
recursos para aprovechar la nueva tecnologia, con lo Que los rico.

P. 9.
(28) MAC LEAN, R., en su ensayo,

supra nota 14{, lse tleigﬂere en sentido pos
el Perd, por erradicarse asi la oligarq
&ugeﬁ&c: ;;gl;:eeg tierra :;e basa en el trabajo sobre és

t;u’a terrateniente, eliminar el gamonalismo, determinar que
Y

”
5 s¢ hacen mas ricos y los pobres més pobres. . .".

itivo al argumentar que ‘“‘era el programa"

as gr trial las grandes
manteniéndose 1a unidad de la produccion de
complejos agroindus €S para promover el desarrollo de poblaciones rurales, estableciendo nuevas
?::S:sdde ;};ropiedad. e incorporando al campesinado al desarrolio e

Se argumenta en sentido contrario por parte de otro autor peru

conémico y social.

i del Peri, se
ano, aduciendo que el sector agricola
n isis al momento de promulgar la ley; en cuanto habia perdide importancia econ6mica en relacién con
h:w:: :e:?o::;s y en cuanto sin estar en quiebra la ganancia de las empresgas
o »

talizaba constantemente, con migraciones que afe
sectmuqr q:eds: liegca?xaﬁde I:S precios del mercado mundial. Con lo qu
g’lupos terratenientes trasladan sus intereses a otros sectores de 1.

momento mas remunerativos.

+ siendo un
agricolas, eran muy inferiores; h
ctaban la Dr%ac‘iuccién, ¥ con poea persp%ct;z:
e al darse.lag expropiaciones en eil iam;)r 0, 102
a economia —comercio e industria— p:

rma
AR, R., “Elementos para un enfoque general de la Reforma Agraria Peruana”, Rev. Derecho y Refo
mﬁ:VUniv‘/ergdad de Los Andes, Venezuela, No. 6, 1973.
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Puntos de vista econdmicos y sociales, o etapas a mico de la reforma, sino que también y en buena
Superar en el campo de la politica agraria. parte, decide la suerte de la reforma en si.

Meses después de la promulgacion del Decreto Pagar o no pagar los bienes que se adquieren
Ley, entré en vigencia el asi llamado “Reglamento  (30), si ese pago debe ser en dinero corriente o en
de Tierras para la Reforma Agraria” (29). al cual se  bonos, de existir estos Gltimos con qué tipo de
atribuye la importante finalidad especifica de intereses, naturaleza y plazo de remision. Si a su
“ejecutar el proceso modificatorio del régimen de  vez debe reconocérseles renta accesoria como com-
tenencia, propiedad y explotacion de la tierra”;  pensacion a la pérdida adquisitiva de su valor
especificandose en sus tres titulos —afectacion nominal en el mercado, o en su defecto, si para no
Para fines de reforma agraria, procedimiento de extraer numerario del afén redistributivo de la re-
afectacion y abandono de un predio rustico— y  forma, se puede compensar el pago con tierras del
que comprende en total 73 articulos y otras dispo-  Estado aGn no cultivadas, imponiendo asi a los
siciones transitorias; los procedimientos sencillosy  expropiados el mecanismo de la permuta forzosa
expeditos para cumplir la impostergable necesidad  (31). Son éstas, algunas de las férmulas que rodean
social de cambiar las estructuras del agro, en el la problemitica de la “justa indemnizacion” a los
menor tiempo posible”. duefios de fundos que son objeto de expropiacion.

Mas en realidad tal situacion de pago no es sino la
HI.PATRIMONIO, VALORIZACION DE LOS segunda fase de la problematica de adquisicion de

PREDIOS Y FORMA DE PAGO tierras por el ente de reforma, ya que antes de ésta,
A.~Patrimonio y Valorizacién. se encuentra el criterio —a escoger— para valorizar
Al tenor del art. 171 ser4 patrimonio asignado el bien.

a la DGRA y AR; (a).— los predios rusticos y tie- En el Pery, el Decreto Ley objeto de anélisis en

'ras de propiedad fiscal que adjudique el Es- su art. 63, establece como justo precio a las tierras
tado. .., (b).— predios rasticos expropiados..., y demas partes expropiadas el de la “valoracion
{c).— donaciones legados y fondos recibidos a fines  oficial”” determinado a base de un padron predial.
de reforma agraria. .., (d).— bienes de herencia Mas no habiéndose confeccionado este aitimo al
vacante. .., (e).— asignaciones presupuestales del momento de vigencia de la norma, establet.:e como
Estado. . ., (f).— el producto de multas aplicadas a base de indemnizacion de carécter transitorio y
tenor de la ley. .., y, (g).— intereses que deven- por su orden: (a).— el autoavallio rendido por el
guen los respectivos depositos (de dichas multas) propietario a efecto declaratorio de impuesto
€n cuentas corrientes. sobre propiedad rural; o en su ausenm.a, {b).— e.l

En 1o que a valor y pago de tierras de propie-  valor expresado en la ditima transferencia de domi-
dad privada para reforma se trata, el texto de ley nio a titulo gratuito u oneroso sobre la cual se
€n estudio formula segun se ver4 un buen criterio  paga dicho impuesto. Establecit'énd-o a su vez para
de indemnizaci6n. Tal aspecto es obviamente fun-  aquellos predios de cultivacion |r_1d|recta que supe-
damental; un pago en condiciones onerosas parael  ren el triple de la unidad familiar, un m.onto de
Estado (como si fuera de simple traslacién privada)  indemnizacién que se calculara, prornedlanc-io el
No solo hace ilusorio el afén redistributivo econd-  valor que resulte de capitalizar al seis por ciento

et ——

(29) Decreto Supremo No. 163- de agosto de 1969. glam
Con posterioridad a la gxiigigi):edtgeste a\‘?ltimo decreto el articulado de ley continud siendo re t:maig:;’c fg;"ﬁg—:
aquellas regulaciones propias, o materias complementarias que se hacian necesarias para su correcta ap! funde en un
tarde, en agosto de 1970 fue aprobado el texto tinico concordado de la ley de Reforma Agraria, que re unde &8 1"
solo instrumento las disposiciones sucesivamente dictadas. En consecuencia con tal actitud de visill antc A b
aplicacién de las diversas regulaciones de reforma, en 1973 se promulgé la Nueva Ley Orgénica del Sec %r tegra’!
(Decreto Ley 19608). Lo cual reviste singular importancia porque al definir el ambito del sector agrario de
el contenido del Derecho Agrario Peruano y los limites de la jurisdiceién que lo actia.

(30) En enominada “Estrategia para la Segunda Década de Desarrollo” del Informe
g del lé:;ﬁaugﬁggiﬂes?fr:mﬁ&%ﬁ?i?’m. supra nota 10, se expresa *. . .no hay duda de que el reconocimiento
de la compensacién también previstos en la mayor parte de los Estatutos Constitucionales vigentes deben aius;arfi»:
a condiciones compatibles con los recursos del pais. La adquisicién de tierras para cambiar la estructura el
tenencia de la tierra es solo el primer paso de la reforma agraria y por lo tanto no se pueden comprometer todos los
recursos disponibles en el pago de tierras, aplazando otras medidas indispensables. . .”. P. 64.

(31) En tal sentido se tenda dicho mecanismo de permuta forzosa de fincas risticas, con el que los Estados de
paises subdeaarroll:il‘i)‘:np?drgn c‘:m base en tierras de su pertenencia, pagar los fundo;s.expr'opiados a sus dueiios,
no debiendo extraer asi, recursos econémlcos‘en din‘:ro oi:onos que eventualmente harian ain més débil su escasa
capacidad para financiar adecuadamente la Reforma Agraria. . . .
MENENDEZ, J. Problemadt?ca ?Iun’dica de las Reformas Agrarias Integrales Instituto de Cultura Hispénica, Madrid,
1971, ps. 266-67.
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{en caso de arrendatarios) y al nueve por ciento
(en caso de feudatarios) la renta liquida sobre la
que se pagé el impuesto a la renta predial, durante
los Gltimos tres afios anteriores a la fecha de valori-
zacion.

Cuando el célculo debe ser sobre bienes perte-
necientes a personas exoneradas del pago del im-
puesto o renta predial, se calcula de acuerdo a
c?mo lo expresa el art. 64, segiin se trate de pre-
dios explotados directamente; o por arrendatarios,
l{ otros agricultores no propietarios, o por feudata-
ros; sobre la base de la suma capitalizada anual-
mente a un seis por ciento en los dos primeros
casos, y de un nueve por ciento en el tercero, o
s:otfre la renta liquida promedio obtenida en los
ultnTos tres afios anteriores a la fecha de la valori-
zacion de acuerdo con los correspondientes contra-
tos y/o libros de contabilidad que debera presentar
al propietario,

P.reviféndose en disposicién aparte {art. 65) la
valorizacién por separado de las plantaciones per-
$T“:2te:7§ ganado ’(este Gitimo por disposicién
o - se pagara a! contado) que se har3 por

precio de plaza, estimacién de contabilidad o
estado de instalacién de acuerdo al caso.

B. Forma de pago.

. :r; :;oc:?‘itt::o 11, (arts. 173 a 181) se determi-
nos de la deuda agraria, en accio-
nes de f.o'mento industrial y a| contado. '

_ Emitiéndose dichos bonos, por el Poder Ejecu-
tivo, hasta por la suma de *“Quince Mil Millones de
Soles Oro” y de acuerdo a tres clases, as{ denomi-
nadas: A, B y C, que devengaran por su orden
intereses anuales del 6, 5 y 4 % (por ciento) al
revalidar sobre los saldos deudores en efectivo vlo
en acciones, de acuerdo a lo que estipula la ley, en
el plazo de 20, 25 y 30 afios respectivamente, a
partir de la fecha de su colocacién. Siendo dichos
bonos acumulativos de intereses, exentos de todo
impuesto, nominativos e intransferibles, teniendo a
su vez la garantia del Estado sin reserva alguna, sin
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perjuicio de la afectacion en garantia de todos los
bienes y rentas de la reforma agraria. Atribuyén-
dose al Banco de Fomento Agropecuario del Perq,
caracter de fideicomisario irrevocable de dichos
titulos.

Como punto de relevante importancia cabe
destacar la intencién productiva que se le atribuye
a los fondos de dichos bonos, asi prevista en el
Decreto Ley, al encomendar al Banco de Fomento
Industrial recibir del Banco Agropecuario los fon-
dos necesarios provenientes de la amortizacién de
los bonos de Deuda Agraria que posea en cartera, a
fin de formar, organizar y poner en funcionamien-
to empresas industriales destinadas al pago de la
Deuda Agraria (32). Dichas acciones se otorgaron a
los tenedores de bonos, ya en parte invertidos
industrialmente, pudiendo éstos canjear as{ sus bo-
nos restantes por las acciones que sean equivalen-
tes a su valor (y hasta por el 50 % del valor de
dicha industria) recibiendo a su vez el Banco de
Fomento Industrial como financiacién por parte
de! Estado el equivalente a un 1% de su presu-
puesto anual, a fin de lograr sus cometidos (33).

El criterio de pago al contado se da respectiva-
mente con |imites maximos de: 100, 50 y 25 mil
soles oro, en relacién con aquellos fundos cultiva-
dos directamente —u arrendados—, ociosos y en-
feudados y segan reGnan las condiciones
econdomico-sociales sefialadas en los arts. 28, 29,
31 y 34 respectivamente. De ser su valor maximo
superior a esas cifras el faltante habra de pagarse
con bonos de clases A, B y C respectivamente.
Estableciéndose asimismo en el art. 179 que cuan-
do la expropiacion habrd de efectuarse sobre el
conjunto de una negociacion agroindustrial, se pa-
garé en efectivo hasta un millén de Soles Oro, el
resto en bonos de tipo A o”B, segun se trate de
predios a conduccion directa o arrendados.

Posteriormente y en acatamiento a mas especi-
ficas regulaciones sobre indemnizacién de predios
expropiados se emjti6 el *’Reglamento de Valora-
ciones y Formas de Pago en las Expropiacicnes de
la Reforma Agraria” (s84). Constante de cuatro

(32) El Informe del Comité Especial sobre Reforma Agraria, lo considera en su concepcion genérica de *. . .transferencia

del monto de las compensaciones a otros sectores de la economia. . .»

Supra nota 10, p. 35.

(383) Al combinar el Decreto Ley en estudio formas de subsistencia y desarrollo o a la reforma agraria de
diversa fuente, tal es el caso de los bonos de 1a deuda agraria, de partida prempuee';‘:ﬁb,’:,'ffu, de pago de parcelas por
parte de sus beneficiarios y de acciones de fomento industrial, logra apoyar sobre el sector publico y privado el

costo de la reforma.

En cuanto a recursos financieros, analiza las distintas fuentes econémicas que al efecto pueden darse en un proceso

de reforma agraria.
FRANCO, A. Supra nota 5, ps. 91 a 95.

(34) Decreto Supremo No. 18189 del 16 de setiembre de 1969,

T
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titulos y ochenta y tres articulos que establecen el  rectamente, a no transferir sus derechos sin previo
Procedimiento para valorizar las tierras, cons- Permiso administrativo legal, salvo que se halle ya
trucciones, plantaciones y ganado. Asi como las agotado el pago, a satisfacer plenamente éste, a
indemnizaciones y formas de pago, encargindose contribuir a obras de interés comun, a integrarse
dicha tarea a la DGRA v AR. cooperativamente cuando asi fuere necesario y

convenido y a acatar directrices de tipo administra-

IV. ADJUDICACIONES, ASISTENCIA TECNICA tivo y técnico. Pudiendo producirse la cesacion de
Y DE CREDITO su contrato con fundamento en un incumplimien-
A.— Adjudicaciones. to de las condiciones anteriores, o por deudas de
Se enuncian dos tipos de adjudicaciones que se  d0s anualidades consecutivas al pago de éste.

hacen en propiedad (35 a favor del adjudicatario, En lo que a comunidades campesinas se refiere

sea éste persona fisica o juridica. —asi denominadas segiin se dijo a las antiguas co-

Las adjudicaciones son de tipo individual, para Munidades indigenas— se les propicia una organiza-

campesinos sin tierra o que teniéndolas sean insufi- CioN cooperativa con sentido técnico, rodeéndose a
Cientes; y de tipo social, en favor de comunidades Su propiedad de una serie de garantias (no frag-
Campesinas, cooperativas o sociedades agricolas de mentacion, transferimento directo de tierras solo a
interés social. favor de otras cooperativas o Sociedades Agricolas

Para aquellas adjudicaciones de tipo individual de Interés Social, prevalencia de propiedad social

se concede un derecho prioritario absoluto, a feu- sobre el disfrute posesorio individual de los comu-

datarios y pequefios arrendatarios en su misma zo-
Na de cultivo o en futuros programas de coloniza-

neros, reversion a familias de la comunidad de los
derechos del comunero usuario que fallece, recupe-

Cién (art. 76), y en explotaciones que satisfagan la  racion de parcelas no explotadas o abandonadas
extension de la unidad agricola familiar, segan su  Por los comuneros, etc.); y estableciéndose un pro-
zona de ubicacién, de acuerdo a planes de asenta- cedimiento especial ante los Jueces de Tierras (art.
miento rural (arts. 78, 80 y 81). 123 inc. 1 al 7), para ventilar los juicios pendientes

Definiéndose estas adjudicaciones individuales que se promuevan en lo sucesivo entre estas co-

a través de un contrato de compra venta con reser- munidades y el Estado o particulares, sobre mejor
va del dominio, de acuerdo a un precio fijado en derecho de propiedad o de posesién de las tierras.
funcién de la capacidad economica de la unidad En las adjudicaciones que se realizan a favor de
agricola, que es objeto de la adjudicacion (art. 83). las Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS),

Precio que se paga en veinte anualidades o menor

podrén contemplarse ademds tierras, ganado, culti-

plazo sj asi fuere posible al adjudicatario. Dejando-  vos, instalaciones y equipos. Asi como la adminis-
se a facultad de la DGRA y AR, la posibilidad de  tracion de tierras comunales y otros bienes que se

fijar un namero de afios muertos (en cuanto a sus-
Pensién de pago) nunca mayores de cinco afios, asf
como fijar sus intereses y pago en armadas anuales,

nun

el adjudicatario.

exploten conjuntamente con las tierras adjudicadas
(36).

Se establece asimismo un derecho preferencial
de adquisicién para aquellos cultivadores indirec-
tos —feudatarios y pequefios arrendatarios— art.
Obligandose asf, al nuevo duefio a cultivar di- 76, y —yacaconas, aparceros, arrenderos, allegados,

ca menores a la merced conductiva que pagaba

e t——
(35) Los conflictos sobre transferencia de propiedad han ocupado un gran porcentual de la actividad jurisdiccional de

(36)

los Tribunales Especiales. A manera de ejemplo citamos el que sigue con el extracto de 1a sentencia respectiva.
Como consecuencia de una demanda incoada contra un feudatario ocupante en tierra comprendida en zona de
Reforma Agraria, por el propietario que habria de expropiarse, el Tribunal Agrario al momento de ocuparse sobre
la transferencia del derecho de propiedad y proteccién del nuevo ocupante determiné: “‘Declarado feudatario
beneficiario del titulo XV de la Ley Agraria, respecto de la parcela sub litis, el derecho de propiedad se convierte en
un derecho de crédito sobre el monto de la indemnizacién por la expropiacion respectiva, que no convalida acciéon
alguna tendiente a desalojar a éste. Lima, dos de noviembre de mil novecientos setenta”,

MEMORIAS del Presidente del Tribunal Agrario, afio judicial agrario, 1970-1971. P. 34,

La gestién agraria anterior a la reforma ya fuera individual o social se realizaba en lo fundamental a través de cuatro
formas de pgrropiedad. a saber: (a)— Propiedad Privada, (b)— Propiedad Comunal, (c)— Propiedad Estatal, (d)—
Propiedad Social o de Grupo (de comunidades indigenas). ]

En la estructura agraria reformada junto a los beneficiarios a titulo individual se regulan los de tipo social.
Desarrollindose estos ultimos su gestién agraria a través de dos mecanismos fundamentales: (1)— Cogestién y (2)—
Autogestién o Gestion Democrditica Auténoma, que se concretan en los siguientes modelos productivos: (a)—
Cooperativas Agrarias, (b)— Sociedades Agricolas de Interés Social, (c)— Cooperativas Comunales, (d)— Comunida-
des Campesinas y (e)— Empresas de Propiedad Social.

ENCIRA, supra nota 20, ps. 7, 8, 10,12 y 13.
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col.ohos, mejoreros, precarios, pequefios arrenda-
tarios y subarrendatarios— (37) del art. 188; en
cuanto en el primer caso se concede a éstos priori-
dad a.bso|uta para la adquisicion de las tierras que
estuvieron trabajando, si estos se hallan ubicados
en la zona de reforma agraria; o en el caso del art.
188, cuando no siendo dichas tierras parte de di-
chas zona.s, éstas pasan en forma inmediata y direc-
ta a prc!pledad de dichos cultivadores, hasta el alti-
mo‘h’mlte méaximo de 15 Htas. en la costa y30en
la sierra, selva Y ceja de selva, '
Convirtiéndose asimis

el limite antes dicho a a
nos pablicos,

del Estado, q

minima de ¢j

MO en propietarios hasta
c quellos ocupantes de terre-
€n ceja de selva y selva de propiedad
ue tenie:'\do cultivada una extension
Seme denco f-\ectare-as hallan ya iniciado expe-

funcia, a fin del respectivo reconoci-

mient .
o Vo \;:Ie su derecho segun disposiciones especia-
P Ve VY Vil del texto de ley
Dichas :

adjudicaci .
del impus Judicaciones quedan sujetas al pago

to al valor de 1a propiedad predial y al

momento de adjudi
ca o ‘s
agua. A su yey rse se les fija su dotacién de

miento de adiud:ta: Citm e mrcha det proced
los juicios 4 p acqotl suspende la tramitacion de
referentes o € desahucio y de avisos de despedida
que diche Parcelas de predios rasticos; excepto

Proceso de desalojo se haya iniciado por

tarios, obe
juridico y :’:;Z-:cgm'delznas corrientes de anélisis
de dichos proceg; NOmico, que traslucen a través
m:ed Imientos recomendados(ss), una
oy d: ;::':leer la explotacién humana
ividad hom t;!ntar la produccién social Y
un buen m re —.recursos productivos—
una de sus manif .ecamsm'o para resolver por
bl P es?aclones mas conspicuas, el pro-
ema de la tenencia de 1a tierra, A pesar de que el

asi como

———————————

(37) Se plante
dos con ;u!especto de

procedimiento como tal, no satisfaga criterios méas
rigurosos en cuanto evaluacion politica agraria del
proceso (39), por cuanto se le considera como
continuador de la privatizacion de la produccién
agricola, ignorando luchas por la tierra que en el
Pera se habian desarrollado con alto costo a través
de décadas enteras, y porque deja en fin al antiguo
feudatario, ahora nuevo dueiio, sometido al con-
trol juridico del contrato de compra venta y sin
mayor promocion de él, ni de su clase social, que
en lo fundamental seguira regida por las leyes del
mercado.

B. Asistencia Técnica y Crediticia.

Regula en este aspecto el Decreto Ley en estu-
dio, el mismo derecho preferencial que en cuanto a
adjudicacién en propiedad da a favor de los benefi-
ciarios de reforma agraria (art. 97), estableciéndose
tal orden de prioridad para ser otorgado, el de
Cooperativa, Comunidades Campesinas, Socieda-
des Agricolas de Interés Social y pequefios y me-
dianos propietarios.

Debiendo otorgarse dicha asistencia en coordi-
nacién con el Ministerio de Agricultura y Pesque-
rfa, Oficina Sectorial de Planificaciéon Agraria, de
acuerdo a zonas de desarrollo agrario (en definitiva
fueron doce en todo el pafs) que en sus condicio-
nes particulares incluirdn programas de investiga-
cién, extensién, fomento, crédito, defensa, comer-
cializacién y otros que necesariamente
contemplaran las acciones del cambio en la estruc-
tura de la tenencia de la tierra.

Destinandose a tenor del art. 94 por parte del
Ministerio dicho, una suma acorde con la magnitud
vy naturaleza de los proyectos que tenga en curso,
destinado a la constituciéon e incremento de un
fondo de fideicomiso en el Banco de Fomento
Agropecuario, para el otorgamiento de préstamos
denominados “Créditos de Reforma Agraria”, y
asumiéndose asimismo, por parte del Estado la or-
ganizacion de un seguro agropecuario {art. 96) pa-

erentes DrocmanS especificos como estos y otros que refieren a regionalismos lingiiisticos relaciona-

indudable valoy
Diccionario de npe‘}ie

(38) Entre otros, el Se
Aspectos Legales

tico, p.

minario de ¢
Y Administrg

de reforma agraria o de produccién agricola, toda una rica terminologia aclaratoria de
Vot ara una correcta inteligencia de dichos vocablos locales, en: SANTOS DE MORALIS, C.
Agraria Latinoamericana. EDUCA, San José, 1973.

hiclayo, supra nota 16, recoge cuanto sigue en su punto VII “Marco Institucional,

“Una Reforma Agraria debe eﬂvos", 2... .Aspectos Juridicos.

utilizar para lograr
expropiacién y ttmls:lttrel;xzmm
esta forma seguridaq en la te

(39) Lo afirma en egte sentido o s - 16

stablecer nuevas formas y relaciones de tenencia, asi como los medios que habra de
ndamental es afectar la estructura de tenencia y uso de la tierra, a través de la
de los derechos de propiedad o de uso de la tierra a los campesinos, garantizindoles de

dom‘nan,cla de los median en cuanto plantea como parte del espiritu de la ley, “el formar un sector agrario con

agro. , .”,
SALDIVAR, supra notq 28, p. 60.

08 ¥ pequeiios propietarios privados, lo que imposibilita un verdadero desarrollo del
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ra cubrir los riesgos de sequia, heladas y otras cala-
midades, garantizando a los agricultores el monto
de las inversiones efectuadas en las explotaciones
agropecuarias, cuando estas se pierdan total o par-
cialmente.

V. OTRAS REGULACIONES LEGALES PARA

EL DESARROLLO AGRARIO (40).

A.— Parcelaciones por iniciativa privada.

Tienen como fin incorporar coetaneamente al
proceso, todas aquellas tierras aun no comprendi-
das en los planes de afectacion general que estable-
ce el Decreto Ley, con un procedimiento en que a
voluntad de sus legitimos duefios y propiciado y
controlado por el Estado, se parcelaran predios
rGsticos en proporciones no inferiores a la unidad
agricola familiar, ni superiores a los minimos ina-
fectables. Todo ello con el fin de aumentar el nd-
mero de propietarios y difundir la pequefa y me-
diana propiedad rural.

Es en realidad un medio alternativo de desarro-
llo agrario que se ofrece a los propios dueiios, a fin
de que por una accién coordinada de tipo mixto
democraticen su propiedad por medio de ventas
legalmente realizadas y controladas. En cuanto a
precios, objetivos de zonas de desarrollo agrario,
aprobacién previa de planes de parcelacion, exone-
racion de pago de impuestos por cierto tipo de
transferencia, autorizacion de la DGRA y AR para
la emisién de escrituras pablicas y eventual inscrip-
cién registral de dichos bienes y otros.

Mas tarde, una minuciosa regulacion del proce-
dimiento optativo concedido a los duefios hizo
necesario emitir “El Reglamento de Parcelacion
Rural por Iniciativa Privada” (41). Que comple-
menta el fin de la ley, a la vez que cautela el estric-
to cumplimiento de sus disposiciones.

En él se definen las diversas clases de parcela-
cién rural, con sus areas maximas y minimas de

e e

(40) CARRERA, R. En su ensayo titulado
evaluacién no muy optimista sobre lo que
disposiciones agrarias sean otros), determin
su pais al menos en los siguientes obje
de tierras improductivas no explotadas o mal exp
explotacion, (d)— que la tierra valga por
que tenga en cuenta el valor potencial de
del dominio agrario en favor del Estado por
minimo al limite cultivable,
asistencia.

Rivista di Diritto Agrario (fascicolo speciale -
Ps. 901-902.

tivos: (a)—el de
lota
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“Derecho Agrario para el Desarrollo - El caso de la Argentina’
hasta ahora se ha logrado (a pesar de que los objetivos
a como recomendable emitir disposiciones para el desarrollo agrario en
la funcion social productiva de la tierra, (b)— la eliminacion
das, (c)— el de unir la titularidad del bien agrario y de su
su produccidn real, (e)—
la produccién, (f)— prohibicion de especular con la tierra,
tenencia de tierra improductiva, (h)— sefialamiento de un maximo y un
(i)— pago de expropiacién con bonos agrarios v (j)—

(41) Decreto Supremo 165-69, A.P. de 19 de agosto de 1969.
(42) Se expresa negativamente al afirmar. Las parcelaciones por iniciativa privada como tales, son la medida mas

reaccionaria del proceso

acuerdo a la zona, procedimiento de aprobacién
por parte de la DGRA y AR, casos en que procede-
ra, exoneracion fiscal por causa de contratos de
traspaso y eventual garantia de estos por parte de
la Direccién, normas para habilitar un predio rusti-
co o parte del mismo para el establecimiento de
centros poblados u otras disposiciones atingentes a
salvaguardar derechos de los agricultores, eventual-
mente perjudicados por efectos de la parcelacion.

Valga anotar que no obstante el sano cometido
de tales disposiciones —en cuanto era autolimita-
cion de las partes a sus propios predios— en la
practica, no del todo opero, toda vez que algunos
grandes propietarios realizaron transferencias simu-
ladas a familiares y allegados a la familia, con el
objeto de mantener el fenémeno de tenencia real
(toda vez que formalmente si cambi6) de la pro-
piedad y con ello, negar el principio de un mayor
namero de propietarios en posesion de un mayor
namero de parcelas produciendo.

La notoriedad de la violacion obligo a revisio-
nes de oficio, por parte de la DGRA y AR, que
comprobaron vicios esenciales y formales de algu-
nas parcelaciones con lo que hubo de anularse
algunas ya efectuadas por resoluciones que sefiala-
ban tales defectos, circunstancia eventual ya
contemplada en el texto original, en el art. 113,
que al efecto sefalaba como afectables por la
DGRA y AR aquellos predios que sean parcelados
en contravencion a lo dispuesto por el texto de la
ley.

Concretizando ain mas tal prevencion del art.
133, el Decreto Ley No. 18003 de 25 de noviem-
bre de 1970 establece entre otras regulaciones, un
sistema de modificacion al titulo 1X de la Ley (de
parcelaciones privadas) a la vez que norma el siste-
ma de sanciones para expropietarios de fundos ili-
citamente parcelados. Con todo y que, al decir de
otros analistas del proceso (42). dichas medidas

' haciendo una
formales de las

que la tierra debe pagar un impuesto territorial
(g)— extincion

derecho al crédito y a la

del Cinquantenario e Commemorativo de Giangastone Bolla), 1972,

de Reforma Agraria, porque privan al pueblo de su propiedad, refuerza sectores medios en

el campo elimina organizaciones obreras, y en nada termina con la injusticia.

SALDIVAR, R., supra nota 28, p. 58,
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son mas bien de franco retroceso juridico y so-
cio-econdmico.

B. Contratos Agrarios.

El tftulo X1 que regula estas figuras, lo divide
en dos capitulos, el primero refiriéndose a los

arrendamientos y el segundo a los contratos agro-
industriales.

Se advierte |a prohibicién del contrato de
erendamlento €n zonas de reforma agraria y cuan-

0 sea con dimensién menor a la unidad agricola
familiar. Limitandose y dejandolo sujeto a las mo-
dalidades de la ley en otras zonas, e impidiendo a
los a.diudicatarios de reforma el arrendamiento de
las tierras recibidas. Se concede a los arrendatarios
el derecho de retracto del predio conducido en
ciso de traspaso de éste, exceptuando dicha situa-
t;l;n .solo en el caso de traspaso sucesorio (art.
l'es?:)e'ct\:) ;Z' ?‘r‘\.ulan con carécteu: social .protectivo
dencias pers IS:'no contrato (a fin de evitar depe_n-
Posiciones °“€: es de uso frecuente), aquellas (.:'l?'
eXC|usivam::tr as que .deba el arrendatario recibir

€ suministros del propietario, ven-

derle s o
! Us productos, beneficiarlos en sus instala-
Ciones, estable.

queden a pe cir determinadas plantaciones que
conductiva enne o del fundo, pago de merced
menores de uﬂes'?,ec'e O por ac'lelantado 0 en plazos
se pretend ano, y cualquier otra causa en que

3 obligarlo a comerciar en forma exclusi-
va con el Dl'op

ietario o .
de 1a merceq a dar un pago diferente al

conductiva en dinero efectivo.
Solo procedie

nual del fundo. En cuanto a tiem-
po, q::e No podrj ser contractualmente menor a

sels anos, En cuanto a Pago de mejoras, el debido
reconocimiento de las Gtiles ¥ necesarias, aunque

se advierte que, el no Pago de ésta, no establece

—————————

(43) Dicha figura contractual de gran actualidad
Productiva reciproca de la agricultura y de
pionera, en cuanto es
Les Contrats d’integration dans 1'agriculture
Con este titulo se realiza una interesante
relacion presentada a la
ocasion a los arts,
692-693,
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hipoteca legal sobre el fundo ni autoriza retencién
sobre aquél.

Se establece asimismo en el art. 142 como nor-
ma regularizadora, que los contratos de arrenda-
miento que consten en documentos privados, po:
dran ser inscritos en el Registro de la Propieda'd §|
tienen legalizacion de las firmas, por Notariq Pabli-
co o por Juez de Paz y dos testigos, o si estén
{(dichas firmas) reconocidas judicialmente.

Declarindose por Gltimo, mediante una norma
de caricter general, que los derechos de arrerfda-
miento asi formulados son irrenunciables, tenién-
dose por no puestas las clausulas contractuales que
los contradigan o violen, incluso las de fecha ante-
rior a la ley.

En lo que a contratos Agro Industriales (43) se
refiere, se les define en forma lacénica, a la Isz.del
art. 144, como el de ‘“compra venta o par.tICIDa'
cion de los productores de la tierra entre agnc.ulto-
res y empresas industriales que utilicen dichos
productos como materia prima’’; dandose prefe-
rencia crediticia a su desarrollo. Credndose un sis-
tema de ejercicio paritario del control (produc't‘o-
res, industriales) respecto de transformacnofl
técnica de productos, formulacion legal de surrjl-
nistros, normas de clasificacion y ajuste de precto
entre ambas partes.

V1. Los Organismos de la Reforma Agraria.

A.—En lo administrativo.

Administrativa y jurisdiccionalmente el Decre-
to Ley en estudio, formula los entes que habrén de
plasmar prictica y operantemente todas las normas
que al efecto se estatuyen.

Es el Ministerio de Agricultura y Pesquer.l'a.
quien al maximo nivel de decision dirige la polftlf:a
de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, segl'm
se ha analizado en diversos capitulos (declaracion
de zonas de desarrollo agrario, politica de afecta-
cion de predios, etc.) y quien asimismo delega en
su Direccién General de Reforma Agraria y Asen-
tamiento Rural, todas las acciones atingentes a
dicha polftica, actuando para los efectos de afecta-
cidn, adquisicién, expropiacién y adjudicacion con

integracion
jurfdica v de promisorias perspectivas en el proceso de

la industria, recibe en la ley objeto de nuestro estudio una regulacién
de Reforma Agraria que comienza a tratarla.

oo 1as Primeras loyes et leur reglementation en droit francais. AULT. J.. en la
exposicién sobre el mismo tema por el Prof. PREV forocin” on
‘“Giornatta di Diritto Agrario Europeo - Firenze 15-4-77"..Haciendc:l r% e:‘l«:3 Raral. ps.
17 vy siguientes de la ley de 6 de julio de 1964 que los regula, segun texto de Co *
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personalidad juridica propia. Siempre con carécter
subordinado respecto del Ministerio mismo.

De igual manera la DGRA y AR, percibe, ad-
ministra y rinde cuenta de los fondos que le son
asignados, con fines de reforma agraria, evalta el
monto de los ingresos anuales y elabora el plan
anual de inversiones. Dictamina sobre proyectos de
asentamiento rural, se apersona en toda clase de
procedimientos cualquiera que sea el fuero a que
corresponda. Impone las sanciones por el incumpli-
miento de normas de la presente ley. Hace cumplir
las resoluciones del Ministerio, otorga contratos de
adjudicacién y adquisicion, empadrona adjudica-
tarios y queda facultada por espiritu del mismo
art. 150, (que desglosa sus funciones) para delegar
en sus funcionarios actuaciones propias de su com-
petencia.

Un comité coordinador integrado por Directo-
res de las Direcciones del Ministerio (Reforma
Agraria, Aguas e Investigacion y Promocién Agro-
pecuaria) y el Gerente del Banco de Fomento
Agropecuario del Peril, coordina las acciones res-
pectivas dentro de las zonas agrarias. Cada una de
las cuales, tendran a su vez un Director, quien tie-
ne bajo su responsabilidad directa la ejecucion de
la reforma agraria en su zona, bajo todos sus efec-
tos directos y complementarios, y con subordina-
cion ante el Director de la DGRA y AR en primer
lugar, y ante la Direccion General del Ministerio
como instancia superior de este.

Referencia adicional merecen también en el
aspecto administrativo los asi llamados “Comités
Especiales’, que regulados en los arts. 68 y siguien-
tes, tenian como funcién el administrar temporal-
mente (44), las negociaciones de predios rlsticos y

_—
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demas bienes expropiados hasta el momento en
que fueran adjudicados administrativamente.

Comités que se constituian por Resolucion
Suprema del Ministerio y en el cual se hallaban
representantes oficiales del ente expropiado y/o de
sus trabajadores, y de cualquiera otra parte que asi
se considerase afectada; y que tenian al momento
de su actuacion facultades propias Y personeria
legal, para el ejercicio de operaciones civiles y co-
merciales que asi le fueren necesarias. A manera de
ejemplo podrian ser, la administracion de fondos
para gastos de operacion, la facultad para compare-
cer en proceso judicial o administrativo; para ena-
jenacion de frutos, semovientes, bienes muebles,
contratacién de personal idoneo y otros.

Debiendo durar éstos en sus funciones, hasta
que asi se acordase por Resolucion Suprema.

B. En lo Judicial.

Acogiendo la necesidad de crear una juris-
diccion especializada (45) que ya de por si existia
en el Perd, en cuanto ya operaban para este mo-
mento, los fueros privados de lo militar, de traba-
jo, el Tribunal de Aduanas y el Tribunal Fiscal
Administrativo, Se persigue ahora al amparo del
art. 229 de la Constitucién Politica que permite
crear Tribunales Especiales y con la organizacion
del fuero privativo agrario, el importante fin de no
sujetar la justicia agraria (obviamente necesitaba de
celeridad y eficacia) a la secuela interminable de
litigios y reclamaciones propias del procedimiento
ordinario. Se estructura dicho fuero especializado
46) en lo fundamental por dos instancias. Una
primera a nivel administrativo de zonas agrarias, y
ejercida en lo judicial por un Juez de Tierras que

(44) “La experiencia demuestra que entre el momento de la formalizacion de la adquisicion de las tierras y su adjudica-

cion temporal o asignaciéon, transcurre un perio

reconocido en forma explicita en varias legislaciones

la férmula mas adecuada para la etapa de transicion

participacién campesina, siempre y cuando este proced

es

de Reforma Agraria. Algunos participantes m

imiento no genere derechos ni expectativas que

do que es necesario racionalizar administrativamente. Asi se ha

anifestaron que
un maximo de

la administracién directa por el Estado, con T
distorcionen

posteriormente los objetivos y forcen a los organismos ejecutivos a realizar adjudicaciones defectuosas”.

CHICLAYO, supra nota 16, p. 17.

(45) “De especial importancia en el afianz

amiento de la Reforma Agraria y como medio para lograr la participacion

plena del campesinado en la vida institucional, es la transformacién de los.sistemas judiciales que generalmente no

se adaptan, ni siquiera, a las necesidades del campesinado menos a la Reforma Agraria. . recomen
juridicos estableciendo medios procesales ¥ jurisdiccionales que

paises de la region adecuen sus ordenamientos

retinan en un solo sistema todos los problemas relativos al Derecho Agrario. i
o en términos perentorios, asi como tribunales especializados que

procedimientos sencillos que se lleven a cab

** ge recomendd que los

Dicho sistema debe comprender

garanticen el imperio de la justicia social en el campo. . M

Ibid, p. 16.

Elocuente resulta asimismo refiriéndose a igual tema,
toda vez que analiza : !
paises, el fendmeno agrario tratado en jurisdicciones ordinarias (Ej. Argentina,

cho Agrario vy Justicia Agraria®,
experiencia jurisdiecional) y por

el Estudio Legislativo No. 5 de la FAO, denominado “‘Dere-

la luz de casos practicos y en forma comparada (en cuanto

Colombia, Ecuador y otros). Y este mismo sustanciado en jurisdicciones o fueros especializados (Ej. Chile, Uruguay

v otros) en cuanto se refiere a América Latina.
Roma, ps. b4, 56, 56, 59.

(46) “La experiencia realizada en

el Peri, donde ha sido instituido un sistema judicial agrario muy elaborado, parece

haber dado resultados altamente especializados, si nos fundamentamos en los informes de actividades presentados

por las autoridades responsables’.
Ibid, p. 68.
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conoce en primera instancia de los conflictos y
controversias que se suscitan con objeto de las re-
gulaciones de la presente ley, que depende en lo
disciplinario y administrativo de la instancia supe-
rior y que se elige por el Presidente de la Republi-
Ca, a solicitud de esta misma instancia (47).

El procedimiento que ante este Tribunal se sus-
tancia lacénicamente se expresa con la demanda
Que la parte alega (con arreglo a las formalidades
de la legislacién civil}) y con aporte simultineo de
la prueba correspondiente (1a carga de ésta corres-
ponde al expropiado), corriéndose el traslado que
deberd ser contestado en plazo improrrogable de
seis dias con la respectiva prueba. Abriéndose a
Pruebas el juicio por diez dias, salvo actuaciones
extraordinarias asi ordenadas por el Juez. Luego
de lo cual e inmediatamente después se dicta sen-
tencia (arts. 163 a 166). La cual es apelable ante la
segunda instancia, asf llamada “Tribunal Agrario”
(48) definido en el art, 153 como aquel “encar-
?::zoc:;rconocer Yy resolver en instancia definitiva

- ICtos y controversias que se originen con
mOtn_lo de aplicacién de 12 presente ley de derecho
a?rano en general”; y ante el cual, puede dedu-
z:‘fs:?. l.a excepcion de jurisdiccion, a fin de que

alquier acto de reforma o de derecho agrario
Sustanciado ante log tribunales comunes se dirima
:::::;'s ::t?vo fuero especializado, y cuyas resolu-
da. inapelables y con caricter de €osa juzga-
les (f:;; :::stitduiflo en lo orgénico por cinco voca-
Ejecutiog conrev c:th::rac:n abtres). a eleccion c!el Pode'r
nistros, y para un pe??gd:tg:zeqe' o ol do M-
is aflos, con even-

;ual reeleccién, siendo presidido por un vocal elegi-
O por los demgs miembros y que ejerce su cargo

———————
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por dos afios, con voto dirimente a su favor en los
Casos necesarios.

Planteada la apelacion ante el Juez de Tierras,
en el término de la ley —cinco dias— el Tribunal
Agrario debe resolver en los ocho dias siguientes
previo informe de sus departamentos especializa-
dos.

Subsanandose las omisiones normativas del
procedimiento que asi se establece con el carécter
supletorio que al efecto se confiere por el art. 169
a la Ley Organica del Poder Judicial.

VIl. ALGUNAS IDEAS PARA CONCLUIR

Por ser América Latina un continente en cons.-
tante cambio politico, —por ende también juridi-
co— el titulo que enfrenta este comentario -Ten
tanto Gltimo decreto ley— no es sino la prevencion
al lector de un articulado que pronto quizd, no sea
ya tan novedoso y en consecuencia adjunto a la
generalidad y cantidad de leyes de Reforma Agra-
ria, que ya conoce nuestra Historia. Mas no por tal
prevencion historica asi advertida, se demerita el
contenido de la regulacién analizada. En ésta.se
regulan en forma coherente todas aquellas situacio-
nes agro sociales que de una forma u otra son una
constante, en nuestras crudas realidades ain gober-
nadas por extrema irracionalidad en lo que a pro-
duccién agricola se refiere. Lo cual hace cada vez
mas vigente la necesidad de verdaderas Reformas
Agrarias en América Latina. Obvio citar al efecto,
en nuestro caso de estudio todas las prevenciones
de la ley, que con éptica futurista interviene, desde
los latifundios agro industriales de la costa (de tra-
dicional detentacién extranjera) para intentar con-
vertirlos en empresas productivas nacionales c!e
nuevo tipo. Hasta regular con detalle, aspectos mas

(47) Refiriendo al sentir diferente i i ién, el Dr.
. que inspira al nuevo proceso, v a los principios que dinamizan su accién,
;p“glr‘:a;";!:sumﬁa asi: “La creaciéon de los tribunales agrarios sea cuzl tuege la guanu‘a del asunto litigioso, es r?e
a c ndamental entre otras, por las sigulentes razones. La especialidad en el conocimiento de la mater i.x:
que ‘i'g,'m“e una mejor apreciacién de las cuestiones planteadas y una mayor seguridad juridica en las decisiones;
;:reac 1 de una jurisprudencia agraria uniforme, que determinars el contenido y alcances de la legislacién agraria ¥
a elaboracién de una doctrina de derecho agrario la cual, a su vez, influenciaré en la legislacion; v en la garantie

para la defensa en juicio de los campesinos. ., .*.

En cuanto al proceso en si mismo, las normas que regulan la actividad jurisdiceional del Fuero Agrario, reposan
principalmente en tres principios fundamentales: El impulso oficial, la suinariedad del trdmite, ¥ la funcion tuitiva

de los jueces”’,

MEMORIA del Presidente del Tribunal Agrario, afio judicial agrario 1969-70, ps. 19-20.

(48) Mientras los Juzgados de Tierras fueron constituidos

Tribunal

escalonadamente Juego de la entrada en vigor de la ley, (fl
Agrario en tanto Instancia superior y definitiva se instalé y comenzé a trabajar el 17 de setiembre de

1969, momento en el cual ya existian 22 jueces de tierras en todo el pais.

El aumento numeros

o de causas por efecto de aplicacién de 1a ley, vy por reenvio de causas agrarias de jurisdiceién

ordinaria (con litigios pendientes de resolver desde 1920) para su conoecimiento en la nueva jurldicidad, hizo
necesario a medida en que fue pasando el tiempo y aumentando el trabajo, la creacién de nuevos tribunales de
tierras, Para el cierre del aiio judicial agrario 1971-72 el total de dichos juzgados era va de 35 en todo el pais. a
Como dato interesante valga anotar, que el excesivo nimero de juicios agrarios y el alto indice de su litiglosida i
giraba en lo fundamental alrededor del injusto sistema de propiedad, jurisdiccionalmente expresado en gran canl-
dad (4480 para el afio 1972) de acciones interdictales, y de juicios de reclamo de tierras (471 para el mismo ano) en

que eran parte las comunidades campesinas.
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especializados, sea la unidad agricola familiar por
zonas y por extensiones; el minifundio, la pequefia
Yy mediana propiedad que se promueve, las limita-
ciones a otras formas de propiedad y la regulacion
de los contratos agrarios. Todo ello junto a la nue-
va jurisdiccion especializada, la tutela de los dere-
chos de los trabajadores del agro {v. gr. —derechos
preferenciales— arts. 188 a 191). Las garantias eco-
némicas, técnicas y sociales que se otorgan a los
entes de reforma para desarrollarla y a los eventua-
les adjudicatarios {individuales o sociales) a fin de
que realicen un buen trabajo productivo en la nue-
va estructura.

Formalmente el articulado de 1a ley, es claro,
sus objetivos 10 son mas aln, es mas sus conquistas
econdmico sociales a la luz de 1a evaluacion objeti-
va de los presupuestos teoricos, que deben infor-
mar una Reforma Agraria Integral, arrojan hasta
ahora un resultado positivo. Con lo cual queremos
decir que luego de la decisién politica necesaria a
la emision de la ley, esta misma a su vez ha conta-
do con eficacia, condicion que no todos los textos
de su género pueden exhibir por igual en la Améri-
Ca nuestra.

Aunque parezca un tanto curioso plantearlo,
resta aGn por saber en su totalidad qué sucedera.
Interrogante que adquiere un caracter mas actual,
al instaurar operativamente el texto dicho en lo
sustantivo instituciones de sumo interés al ulterior
desarrollo del Derecho Agrario en América Latina
~Sociedades Agricolas de Interés Sacial por ejem-
plo— y haberse creado luego entes que habrian de
complementar la accion reformadora —v. gr. el
SINAMOS— (*).

El mismo hecho inclusive de que posterior ala
ley se hallan ido promulgando toda una serie de
disposiciones de tipo reglamentario (no todas in-

e ———————

(*) Sistema Nacional de Movilizacién Social.
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cluidas aqui), quizd en parte refleja el deseo de
eludir ’la trampa’ tradicional, que las disposicio-
nes de tipo general de muchas leyes similares con-
sagraron, para nunca llegar a concretar, quedando
en consecuencia como simples enunciados de va-
for.

Al advertir el buen articulado de ley y sus ac-
tuaciones facticas posteriores no queremos inter-
pretar que las transformaciones juridicas en el
campo puedan “per se” (en cuanto se expresan a
través de leyes especiales), eliminar el drama social
campesino de nuestros paises y en este caso del
Perd. Criterio del cual no se participa; mas no por
ello queriéndose endosar tampoco, criterios equi-
vocados sobre el rot del derecho —en este caso
especial e indudablemente auténomo—, en socieda-
des agrarias de tipo feudal, como las nuestras, en
las que las leyes agrarias no pueden {por imposibili-
dad ontoldgica), resolver problemas atingentes a
otras esferas del saber humano (par ejemplo mayor
nivel de participacion popular en la decision legal)
y cuya valoracién como tal escapa al fin de este
comentario.

Reflexion necesaria antes de afirmar, que la ley
como tal es bastante buena, o al menos asi puede
deducirse de todos sus apartes estudiados, no solo
porque sus presupuestos de fondo y en general su
espiritu mismo, permanece a la altura de las reco-
mendaciones que a nivel internacional se formulan
en semejantes procesos, sino también por la viabili-
dad que ha demostrado hasta ahora. Mas alla del
texto y de su experiencia actual, restan otras consi-
deraciones que hacer, seran objeto de estudios de
otra indole y quizd en un momento en que la ley
misma, haya sido ain mas madurada en el crisol
Unico de toda verdad legal que presuma de validez;
en la realidad social.





