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INTRODUCCION

La utilizacién de los satélites se ha dirigido
fundamentalmente a la comunicacién telefénica
internacional e intercontinental y a la transmision
de mensajes telegraficos o télex, sobre la base de
una comunicacién de punto a punto. Es decir, una
estacién envia la sefal al satélite y éste la refleja o
la retransmite a otra estacion receptora en Tierra
que se encarga de diseminar la sefal a los
receptores individuales.

Este sistema no provoca mayores problemas
que los afrontados con las comunicaciones por
medio de cable submarino o del sistema ordinario
de radio. Como se sabe, también es posible
transmitir programas de televisién en esa forma
de un continente a otro, lo cual se hace cada vez
con mayor frecuencia. Ahora bien, generalmente
estas transmisiones, que normalmente vemos en
la televisién difundidas por medio de satélite, son
también de punto a punto. En este sistema, la
estacion receptora puede controlar la imagen y el
contenido del mensaje cuando lo recibe del saté-
lite, y decidir si lo retransmite o no a los receptores
individuales.

La televisién directa via satélite, como su
nombre lo indica, permite evitar ese control. Por
medio de este sistema la transmisién pasa de la
estacién terrena emitente al satélite y de éste
directamente al receptor individual, siempre y
cuando el mismo esté provisto de una antena y
modificaciones especiales que —desde un punto
de vista técnico— pronto estaran al alcance del
publico en general.

Debido a su potencialidad transmisiva surgen
problemas internacionales para su regulacién tan-
to en el orden técnico como juridico y sobre todo
politico. Tanto en el seno de un Grupo Especffico
de Trabajo, creado en el ambito del Comité del
Espacio de las Naciones Unidas, como en el Sub-
comité Juridico del Espacio, se han venido dis-
cutiendo las implicaciones de la utilizacion de la
televisién directa de satélite cuya factibilidad técni-
ca se conocia desde hace una década y media,

aunque la posibilidad de utilizar esta técnica no se
prevefa sino para la segunda mitad de este dece-
nio.

La simple discusién tedrica ha revelado la
dificultad de su regulacién sin una previa “revisién”
de las concepciones politicas y juridicas estableci-
das a nivel internacional. La capacidad tecnica de
un satélite de irradiar directamente la imagen y el
sonido sobre una faz que abarca la tercera parte
del globo terrestre, da cuenta de su enorme
potencial para permitir la comunicacion entre los
pueblos y facilitar el desarrollo educativo, cultural
e informativo de regiones enteras, aun las mas
aisladas de la Tierra.

Inversamente, la posibilidad de que un
programa de televisién transmitido desde un
Estado pueda ser recibido directamente por los
habitantes de otro Estado, sin estar sujeto a
control alguno del Estado receptor, ha sembrado
el temor de que por ese medio se puedan
transmitir mensajes o propaganda no deseados
por el Estado receptor, o programas cuyo
contenido tienda a trastocar la integridad cultural y
politica de esa Nacion.

Esta perspectiva ambivalente ha provocado
una verdadera controversia que se suma a las ya
existentes entre la Unién Soviética y los Esta-
dos Unidos de América, y que se ha reflejado
tanto en el Subcomité Juridico Espacial como en
otros foros internacionales, especialmente la
UNESCO.

A esta controversia se adiciona también el
recelo de los palses en desarrollo. Se teme que
ese penetrante medio pueda ser instrumentali-
zado, obviamente por los palses desarrollados
que tienen la capacidad técnica para ello, para
convulsionar el bagaje cultural de un pueblo o para
consolidar o mantener el dominio econémico,
técnico, politico y cultural de unos pueblos sobre
otros. Para algunos, mas que la Unién Soviética,
son los Estados en desarrollo los mas inten-
samente preocupados.'

1. CHAYES-CHAZEN, Poiicy problems in direct broadcasting from satellites, SJIS, 1970, V. v, p. 7.
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La importancia de este nuevo método de
comunicacion y su influencia en las relaciones
internacionales justifican la tarea de encontrar los
principios jurfdico-internacionales que le son
aplicables. Dicha biusqueda la hemos dividido en

dos apartes, el primero referido a los principios
generales de las telecomunicaciones espaciales
ap_licables a esa nueva técnica; y el segundo a los
principios especificos y propios de la televisién
directa de satélite.

I. PRINCIPIOS GENERALES
DE LAS TELECOMUNICACIONES ESPACIALES

A. Aplicabilidad de los principios de Derecho

Espacial a la television directa de satélite.

Los principios basicos que rigen la actividad
espacial se refieren a los satelites en tanto que
objetos espaciales. Los principios de libertad del
espacio, de su utilizacién pacifica y de su no apro-
piabilidad, entre otros, contenido en el Tratado del
Espacio,? son sélo tangencialmente aplicables a
los satélites de telecomunicaciones, pues no
existe en el Derecho Espacial referencia espe-
cifica a los satélites destinados a las teleco-
municaciones.

Lo Unico que cabrfa mencionar se refiere no
ya a los vehiculos espaciales sino al contenido de
las transmisiones por satélite. Al respecto hay una
alusi6n en el preambulo de la Declaracion de
Principios de 19632 que se refiere a la Resolucién
de la Asamblea General de las Naciones Unidas
110 de 3 de noviembre de 1947. En esta se
condenaba la propaganda que pudiera provocar o
promover cualquier amenaza o rompimiento de la
paz o constituir un acto de agresién. Por medio de
esa referencia en dicha Declaracién, se puede
afirmar que se ampli6 al espacio la aplicaciéon de
esa prohibicién y, en consecuencia, también al
uso de la televisién directa de satélite.

Una proposicién en igual sentido, para que se
incluya como norma especifica en el proyecto de

convenio sobre la televisién directa via satélite que
prepara el Subcomité Juridico Espacial, ha
obtenido el consenso de los Estados.

Por otra parte, es claro* que el principio de la
responsabilidad internacional por actividades
espaciales comprende sélo marginalmente los
satélites de telecomunicaciones. En este aspecto
ademdas, hay que distinguir entre afirmar la
responsabilidad de! Estado por los eventuales
dafios que podria provocar un satélite suyo (ya
sea por colisién o aun incluyendo la interferencia
radioeléctrica), y, cosa muy distinta, sostener que
el Estado responde en el mismo modo tambiéen del
contenido de los mensajes difundides por
satélites.®

E! principio espacial de la responsabilidad
objetiva del Estado no es admisible en relacion
con las transmisiones televisivas directas de
satélite. A éstas les seria aplicable la normal
responsabilidad internacional, fundada en el
presupusesto de un ilicito internacional;® lo mismo
que las normas de Derecho Internacional y la
Carta de las Naciones Unidas, en la misma forma
en que se aplican a las actividades de utilizacion
del espacio.

Si en sintesis, resulta dificil establecer una
concreta correspondencia entre la television en
directo via satélite y los principios generales que

2. Tratado sobre los principlos que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, in-

cluso la Luna y otros cuerpos celestes, de 27 de enero de 1967.
3. Declaracién sobre los principios jurldicos que deben regir las actividades de los Es

Iraterrestre, resolucién 1962 de 13 de diciembre de 1963.

tados en Ia exploracidn y utilizacién del espacio ul-

4. ROJAS SOLORZANO, J., La responsabilidad internacional por actividades espaciales, Boletin Judicial, N® 40, 1987, p. 46.
5. CONDORELLI, L., Principi di Diritto Internazionale in tema di radiodifiusione diretta via satellite, DRT, 1980, p. 16.

6. Ib/dem, p. 20.
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disciplinan las actividades espaciales, una situa-
cién parcialmente distinta se presenta en relacion
con algunos de los principios de las teleco-
municaciones propiamente tales.

B. Aplicabilidad de los principios de las tele-
comunicaciones a la television directa de

satélite.

1. Principio de la asignacién a priori de la or-
bita/espectro.

Como las otras transmisiones de teleco-

municaciones por satélites, |a television en directo
requiere del uso del espectro de frecuencias de
radio y de una posicién orbital donde ubicar el
satélite. A esto se agrega una particularidad téc-
nica. La comunicacién telefénica de mensajes o
datos ocupan solo una parte pequefa del radio
espectro, pero la television, por sus caracter(sticas
técnicas, necesita de una porcién mayor de ese
recurso. De ahl que la perspectiva de funciona-
miento de diversos sistemas para la transmision
de programas de television en directo, agudiza el
problema de saber si la asignacién de frecuencias
existentes, y otras que pueden hacerse en conve-
nientes porciones del espectro, sera suficiente
para acomodar la posible demanda.”

En la Conferencia Administrativa Mundial de
Radiocomunicaciones de 1977 se aprob6, espe-
cificamente en cuanto al servicio de satelites para
la televisién y en la banda de los 12 GHz, un plan
de asignaciones a priori de la Orbita/espectro,
entre todos los miembros de la UIT.® De acuerdo
con esto, cada pais tiene la titularidad de un
reconocimiento de preferencia internacional en
relacion con al menos una combinacion de
frecuencias y posiciones orbitales en cuanto a los
servicios televisivos.

Ese plan de asignaciones fue ejecutado para
las Regiones 1 y 3. No fue concluido en cuanto a
la Regién 2, debido a la oposicion americana y a
que dicha Conferencia no tenia autorizacién para
planificar el servicio fijo de satélite que, en la

citada Regién (Amegrica), es compartido con e|
servicio de television.®

El inconveniente de este sistema de asig-
nacién, es que muchos Estados no estan en
capacidad de ocupar esas asignaciones y, por
otro lado, "paises que actualmente estan prepa-
rados para utilizar satélites, estan frenados debido
al sistema de reserva”.'® Por ello se ha sugerido
que los palses que no utilicen sus asignaciones
“podrian vender o alquilar el espacio a las
industrias u otros palises que quieren usarlas”. !
Sin embargo, debe tenerse presente que, como lo
explicara el Secretario General de la UIT al
Subcomité Juridico Espacial, ese registro interna-
cional de asignacién de frecuencias “no concede
prioridad permanente alguna para ningdn pafs o
grupo de paises”,'? de tal forma que tampoco se
puede afirmar que se reconozca derecho
transferible alguno.

2. El principio de la cobertura nacional.

Otro principio técnico especificamente aplica-
ble a la television directa de satélite es el de la
cobertura nacional. Este fue formulado en la
Conferencia Administrativa Mundial de Radio para
las Comunicaciones Espaciales. En ella se acordod
reformar el articulo 7, numero 428A del Regla-
mento de Radiocomunicaciones de la UIT, en el
sentido de que cuando se definen las caracte-
risticas de una estacion espacial de radiodifusion,
“todos los medios técnicos disponibles deben ser
utilizados para reducir lo méaximo el desborda-
miento sobre el territorio de otros paises, salvo
acuerdo previo de estos uitimos™.

Esta directriz predetermina técnicamente este
tipo de satélites de tal modo que cubran el
territorio de un solo Estado. Ello conduce a pre-
guntarse sobre la regulacién del desbordamiento
técnicamente inevitable de las transmisiones de
television en directo de satélite. Como se sabe, no
obstante los adelantos técnicos que han permitido
una gran precision en la determinacién de la zona

7. CHAYES, FAWCETT, ITO, KISS, y otros, Satellite broadcasting, Oxford University Press, London, 1973, p. 15.
8. ROTHBLATT, M., ITU reguiations of satellite communications, SJIL, 1982, V. XVIIl, N2 1, p. 6.

9. DICKSON, B., Effects of 1977 ITU World Administrative Radio Conference on the formulation of U.N. draft principles on direct broacd-

casling satellite, (DBS), AASL, 1977, V. Il, p. 258.

10. AMERICAN SOCIETY OF INTERNATIONAL LAW, Proceedings of the 74* annual meeting, 1980, p. 301 (comentario de D. Wells).

11. Ibidem, comentario de J. Charney.

12. GALLOWAY, E., Present status in the United Nations of direct television broadcasting satellites, AASL, 1977, V. Il p. 274.
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de cobertura de la sefial radiotelevisiva, no
siempre es posible darle la figura que coincida
plenamente con los limites territoriales de un
Estado. Dependiendo de la extension del territorio
del Estado, su contigliidad geografica con otros,
las eventuales oscilaciones del satélite y otros
factores conexos, la sefial puede desbordarse
fuera del territorio del Estado emitente e invadir el
de otros Estados.

Este fen6meno, cuando es técnicamente
inevitable, no podria considerarse ilicito, aunque
desde la 6ptica del principio general de la cober-
tura nacional sea considerado como incon-
veniente. De ahl se prodria deducir también que la
interferencia de las emisiones desbordadas de
otro Estado serfa licita, dado que las mismas
carecen de proteccion internacional. Y con mayor
razén, lo mismo podria decirse del desborda-
miento técnicamente evitable.

En el proyecto de Convencion sobre los prin-
cipios que han de regir la utilizacién por los Esta-
dos de satélites artificiales de la Tierra para las
transmisiones directas de televisién, se ha
admitido en principio, la legitimidad del desbor-
damiento. O sea que no se requiere el consenti-
miento previo del Estado receptor “cuando la
transmisién al territorio de otro Estado resulta de
la emisién de sefales del satélite dentro de los
limites considerados técnicamente inevitables, de
acuerdo con el Reglamento de Radiocomuni-
caciones de la Uni6n Internacional de Telecomu-
nicaciones”.'?

Para algunos el criterio de la cobertura
nacional se confirma como un “principio de Dere-

13. El proyecto viene reproducido, sin numeracién debido a que sus articulos no han sido aprobados

cho Internacional general de caracter funda-
mental, dirigido a disciplinar la radiodifusion
directa via satélite”.'* Segln esta tesis, la apli-
cacién de este principio de circunscripcién nacio-
nal le quita a la televisiobn directa de satélite su
caracter a vocacién internacional, pues la cir-
cunscribe a las fronteras de los Estados. Asi
reducida, no se presentarian tampoco los pro-
blemas de la libertad de informacion y de la
soberanfa estatal en confrontacién a nivel inter-
nacional.

Para otros, por el contrario, estas son cues-
tiones juridicas y politicas que quedan por resol-
ver.'”> Se puede sostener mas bien, que una
reglamentacioén pertinente de la televisién directa
via satélite, por técnica que sea, “s6lo puede
hacerse sobre la base de un acuerdo, expreso o
tacito, de las naciones concernidas, relativo al
fondo y los limites del derecho fundamental del
hombre a la libre informacién™.'®* M4s aun, no se
trata de un mero problema técnico de radio o un
problema de Derecho Internacional, sino de una
delicada cuestién politica'” que el propésito del
principio de la cobertura nacional no ha pretendido
resolver.

Lo anterior lo confirman los esfuerzos reali-
zados en diversos foros internacionales, tendien-
tes a formular una regulacién especifica y ade-
cuada a las necesidades de la television directa de
satélite; y lo hace patente la divergencia de posi-
ciones en algunos aspectos cruciales del pro-
blema, el cual se presenta todavia en toda su
complejidad y trascendencia para la comunidad
internacional.

todos en forma definitiva, en LACHS,

El Derecho del Espacio Ultraterrestre, Fondo Cultura Econémica, Madrid, 1977, ps. 266-7.

14. CONDORELLI, supra nota 5, p. 26.

15. BUSAK, J., Quelques réflexions sur les satellites d'application, JT, 1976, V. 43, N° 5, p. 358.
16. DAUSES, M., La television directe par sateliites et le Droit International, RGAE, 1973, N¢ 4, p. 383.
17. EVENSEN, Aspects of Intemational Law refating to modern radio communications, RC, 1961, Il, T. 115, p. 413.
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II. PRINCIPIOS PARTICULARES
SOBRE LA TELEVISION DIRECTA DE SATELITE

A. El proceso hacia una convencién interna-
cional.

1. El proyecto soviético y la critica americana.

Aparte de la regulaci6n técnica aprobada en
la UIT, el Subcomité Juridico Espacial y la
UNESCO son los otros dos organismos de la ONU
que méas han contribuido a la enunciacion de
algunos principios particulares sobre la television
directa via satélite.

Desde que se iniciaron las discusiones en el
ambito de la UIT en 1959, cuando la television
directa de satélite era todavia una remota posi-
bilidad, se vislumbraba la futura contraposicion
entre “la prohibicién de la television directa y su
completa liberalizacion”.'®

Durante la negociaciéon del Tratado del Espa-
cio algunas referencias indirectas se hicieron al
tema, pero no fue sino hasta después de que el
mismo se aprob6 que se dio la creacion de un
especifico “Grupo de trabajo en television directa
via satélite”. En su primera sesion todos los
miembros consideraron que era necesaria una
regulacion al respecto, salvo los Estados Unidos.'®

Posteriormente, durante la vigésima sesion
de la Asamblea General de la ONU, el Ministro de
Relaciones Exteriores de la Uni6n Soviética
propuso la inclusién de un nuevo tema sobre “la
preparaciéon de una Convencién Internacional de
los principios que gobiernan el uso por parte de los
Estados de los satélites artificiales de la Tierra
para la transmisién de television en directo”.
Consecuencia de lo anterior resulté la Resolucion
2916 de 9 de noviembre de 1972, aprobada por
102 votos a favor, 7 abstenciones y un voto en
contra, el de la delegacién americana.?®

Una explicacién de esta actitud negativa se
fundamenta en la critica de la proposicién sovié-

tica en el sentido de que, entre otras cosas?' no
daba suficiente importancia al flujo de la infor-
macién y de ideas en el mundo moderno, tanto
que ni siquiera se indicaba la Declaracion
Universal de Derechos Humanos dentro de la lista
de las fuentes existentes de Derecho Internacional
en relacién con la television directa de satélite.
Ademas, se consideraba prematura cualquier
regulacién, por cuanto no entrarfa en operacion en
un futuro préximo y en consecuencia, en lugar de
ayudar podia desfavorecer la cooperacion interna-
cional. En tercer lugar, para los americanos la
propuesta soviética presentaba dificiles problemas
“porque podria afectar principios muy importantes
a los cuales los Estados Unidos y muchos otros
paises dan una importancia cardinal. Me refiero a
nuestra fuerte y consolidada creencia de 200 afos
en la libertad de intercambio de informacion e
ideas”.??

El proyecto soviético?® en efecto, no proclama
en el predmbulo el principio de la libertad de
informacién. Su texto se refiere a algunos princi-
pios importantes como la no discriminacién y la
igualdad de derecho a disfrutar de los beneficios
de la television directa via satélite. Principio este
ultimo, que ya se encontraba en la Resolu-
cion 1721 de 20 de diciembre de 1961 de la
Asamblea General de la ONU, en la cual se pro-
clama que la “comunicacién por medio de satelite
deberia estar al alcance de todas las naciones del
mundo tan pronto como sea practicable sobre una
base global y no discriminatoria”.

Otro principio fuertemente anclado en el pro-
yecto soviético es el del consentimiento previo. Se
estipula que la televisién directa de satélite hacia
otro Estado es posible “solo con el expreso con-
sentimiento” de ese Estado. La transmision no

18. FREEMAN, J., Direct broadcast developments and directions: the national sovereignty and cultural integrity positions, ASIL, Proceed-

ings of the 74" meeting, 1980, p. 303.
19. Ibldem.

20. POULANTZAS, N., Direct sateliite telecommunications: state sovereignty vs. freedom of information, NILR, 1973, V. XX, N2 22, p. 169.
21. ROCKWOOD, F., Direct satellite broadcasting, HILJ, V. 14, N? 3. ps. 600-3.

22. Declaraclones de G. Bush, embajador americano, 67, Dep't State Bull, at 681-7, cit. por ROCKWOOD, supra nota 21, p. 603.
23. Su texto se puede consultar en POULANTZAS, supra nota 20, anexo A.
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autorizada, por tanto, es considerada como
silegal” y hace incurrir al Estado que la difunda en
responsabilidad internacional. Ademés, esta
responsabilidad se extiende a toda “actividad
nacional” en relacién con el uso de satélites de
television directa “independientemente de si la
transmision es llevada a cabo por una agencia
gubemamental 0 no gubernamental o por una
persona jurfdica, e independientemente de si es
llevada a cabo por los Estados actuando solos o
por medio de una organizacioén internacional”.

En cuanto al contenido del mensaje transmi-
tido, el proyecto indica que debe limitarse a aspec-
tos educativos, culturales, cientificos o deportivos.
La transmisién de avisos comerciales solo puede
ser difundida si existe un "acuerdo especifico con-
cluido explicitamente entre los Estados involu-
crados”. Naturalmente se prohibe la transmision
de mensajes portadores de ideas que inciten a la
guerra, al militarismo, el nazismo, al odio nacional
o que interfiera con los asuntos domesticos o la
politica extranjera de otros Estados.

Todos estos y otros casos, siempre bajo pena
de ilegalidad de la transmisién y responsabilidad
del Estado emitente. Ademas, se facuita al Estado
receptor a emplear “los medios a su disposicion
para contrarrestar la transmisién televisiva ilegal
de la cual es objeto”.

2. La declaracién de principios de la UNES-
CO.

En cuanto a la actividad de la UNESCO cabe
mencionar el voto de la sesién de la Conferencia
General de 15 de noviembre de 1972, sobre la
“Declaracién de los principios que deben guiar el
uso de la televisi6bn por satélite para el libre flujo
de la informacién, la diseminacién de la educacion
y un mayor intercambio cultural”.?*

Dicha declaracion no solo no fue acogida en
forma unanime,? sino que debe sefnalarse que la

24,
25,

Ver la Declaracién en POULANTZAS, supra nota 20, anexo B.

misma se refiere a la television via satélite en
general, y no exclusivamente a la television directa
que como vimos, presenta caracteristicas del todo
particulares. Confrontada con el proyecto soviético
se llega a la conclusion de que, en términos
generales, su contenido es similar.?® Hay una
salvedad en punto a la libertad de informacion, a
la cual sf se hace referencia tanto en el preambulo
de la declaracion de la UNESCO? como en su
articulado. En éste se establece que “el objetivo
de la transmision por satélite para el libre flujo de
la informacién es el de asegurar la mas amplia
diseminacién posible entre los pueblos del mundo
de las noticias de todos los paises, desarrollados y
en desarrollo”.?®

En el articulo IX de la Declaracién se indica
que para alcanzar los objetivos indicados en los
articulos anteriores, “es necesario que los Es-
tados, tomando en cuenta el principio de la
libertad de informacién, lleguen o promuevan
acuerdos previos concernientes a la transmision
directa via satélite hacia la poblacion de paises
diferentes al pals de origen de la transmisién”.?

Este es el Unico articulo en que se menciona
expresamente la television directa via satélite y se
somete al acuerdo previo de los Estados, aunque
tomando en cuenta la libertad de informacién. La
inclusién de ambos principios no hizo variar el
criterio de los Estados Unidos y otros paises que
votaron en contra o se abstuvieron. Eso se explica
porque la libertad de informacién viene debilitada
por otros articulos que establecen que la trans-
misién por satélite “debe respetar la soberania y la
igualdad de todos los Estados”, y que todo “pals
tiene el derecho a decidir sobre el contenido de los
programas de television educativos transmitidos
por satélite a su pueblo”; lo que contrasta con una
plena libertad de informacion.

Por ello resulta normal que no se haya podido
llegar a concluir en el Subcomité Juridico del

El voto final en la Declaraci6n fue de 55 a favor, 7 en contra y 22 abstenciones. Debe notarse que votaron en contra de la Declaracién

algunas de las potencias en el campo de las telecomunicaciones espaclales, ie, “Los Estados Unidos de América, asf como el Reino
Unido, Ia Repubiica Federal de Alemania, Australla, Canadd y Costa Rica”, véase POULANTZAS, supra nota 20, p. 168.

26.
27

NICHOLS, J., Direct satellite broadcasting and the United Nations, CJTL, 1974, V. 13, N® 1, p. 33.
- [Teniendo en mente la Declaracién Universal de Derechos Humanos que proclama que toda persona tiene el derecho de buscar, recibir

@ impartir informacién e Ideas por medio del cual “media” independientemente de las fronteras].

28.
29,

Articulo V de la Declaracién de la UNESCO.

chos humanos y las libertades fundamentales”.

El articulo XI de la Declaracién también dispone que los principios en ella contenidos “deben ser aplicados teniendo en cuenta los dere-
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Espacio, un compromiso entre la Unién Soviética 'y
los Estados Unidos. En este mas que en otros
&4mbitos, se revela en gran medida la diversa
estructura social, econémica y politica de esos
dos Estados. En especial cabe mencionar, de un
lado, el potente grupo de presiéon americano de la
industria electrénica y espacial que influye en el
Gobierno de los Estados Unidos para no aceptar
limitacién alguna en el campo de la television
directa de satélite (Direct Broadcasting Satellite:
DBS); y de otro lado, la conocida susceptibilidad
soviética de ver su monopolio de informacion
amenazado por informacién recibida por los pal-
ses del Este, de programas transmitidos direc-
tamente de los pafses del Oeste.*

A este bipolarismo se viene a sumar el fun-
dado temor, ampliamente difundido entre los
palises en desarrollo, de verse invadidos indiscri-
minadamente de programas cuyo contenido pue-
da ser contrario a la integridad de sus pueblos, y
de que la televisién directa de satélite pueda
constituir un medio de dominacién cultural, con-
trario al principio de la libre determinacion de los
pueblos contenido en la Carta de las Naciones
Unidas. Confluyen asi algunos aspectos de la
oposicién Norte-Sur del mundo.

B. Principlos controversiales y tentativa de
solucién en la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

1. Consentimiento previo o libertad de infor-

macion.

El proceso convencional no ha fructificado
concluyentemente, pero al menos ha permitido
descubrir cuéles son los principios esenciales
sobre los que provisionalmente hay acuerdo, y
sobre los que hay disentimiento en el Subcomite
Juridico Espacial.®' A esto Ultimo se podria resu-
mir la controversia sobre la television directa de
satélite, a saber, la disputa entre el principio del
consentimiento previo y la libertad de informacion,
ambos en relacién con el valor y alcance del
principio de soberan(a.

La posicién sostenida por los Estados Unidos
y algunos otros palses occidentales es de limitar al
maximo cualquier intervencién normativa en
cuanto a la television directa de satélite, a fin de

~

dar plena vigencia al principio de la libertad de
circulacién de la informacion. Por tal motivo
consideran que el principio del “consentimiento
previo” aplicado a los programas televisivos
difundidos en directo via satélite, “contraria el
principio de la libre circulacion de informacion y del
libre intercambio de ideas, introduciendo
eventuales formas de censura a nivel interna-
cional”.%

Esta tesis estd también sustentada en la idea
de que el principio de la libertad de informacién
forma parte del derecho consuetudinario
internacional, y que ademas esta previsto en la
Declaracion Universal de Derechos de 1948, la
Convencién de Derechos Civiles y Politicos y las
diversas convenciones de derechos humanos
existentes. Se hace énfasis en que de acuerdo
con el articulo 19 de la Declaracion Universal
citada, el derecho de sostener sus opiniones y el
de buscar, recibir e impartir informacién por
cualquier medio, es considerado valedero
“independientemente de las fronteras”.

La posicién de los paises socialistas y sobre
todo de los paises del Tercer Mundo, por el con-
trario, es que el principio de soberania nacional
priva sobre el de |a libertad de informacién, ya que
todo Estado tiene derecho a exigir el respeto a su
integridad cultural y politica. Se considera que la
libertad de informacién debe reconocer y respetar
esa identidad y no constituir una injerencia en los
asuntos internos de los Estados.

De ahl que el principio del “consentimiento
previo”, segun esta posicién, no sea contrario al
principio de la libertad de informacién sino deri-
vado directo del principio de soberania. '

En esta controversia se refleja claramente
también el conflicto ideolégico entre las dos poten-
cias. Contra los Estados Unidos se podria argu-
mentar que la libertad de informaci6n a ultranza
sirve para influenciar la audiencia internacional en
su propio beneficio. Y de la Unién Soviética se
podria decir que el consentimiento previo cons-
tituye sélo un pretexto para mantener el statu quo
y el monopolio de los beneficios econémicos,
politicos y regionales provenientes de la eventual
explotacién de las telecomunicaciones de
television directa de satélite.

30. POULANTZAS, N., Direct satellite telecommunications: A test for human rights attitudes, RHDI, 1975, N2 1-4, p. 231.

31. GUTIERREZ, C., EI 202 perlodo de sesiones de la Subcomisién de Asuntos del Comité del Espacio, REDI, 1981, V. XXXII, N2 2, p. 569.

32. ORSELLO, G., I sistema radiotelevisivo nell’ordinamento internazionale, Giuffré, Milano, 1984, p. 479.
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para salir de este bloqueo, algunos autores
han manifestado que en el fondo se impone un
cambio de mentalidad, pues con las viejas con-
cepciones jamas se podra comprender la nueva
era y las transformaciones que se presentan.’
Fundamentalmente habria que empezar por dejar
el viejo concepto rigido de soberanfa que se
legitima en funcién de los derechos e intereses
que debe proteger. De ese modo, la cuestién de la
naturaleza y el alcance de una actividad dada no
deberfa ser resuelta por un Estado pretendiendo
someterla al ejercicio de su soberanfa. Tal deter-
minacion puede provenir sélo del “Derecho Inter-
nacional, que define la jurisdiccién funcional de los
Estados, es decir, de la competencia en un domi-
nio preciso, restringiéndola al minimo necesa-
rio”.3*

De acuerdo con la teoria expuesta, el
consentimiento previo deberia formularse en
sentido diverso, esto es, que “la television directa
de satélite de un Estado a otro es legal, salvo
interdiccién formal del Estado receptor”.®

2. La resolucién de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre la television
directa de satélite. -

La perspectiva de similar transformaci6n en el
ambito internacional en un futuro previsible resulta
bastante remota. La realidad internacional de-
muestra el arraigo de los principios tradicionales.
El mejor ejemplo de ello es la resolucién aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1983,% llamada los “principios relativos a la
utilizacién por parte de los Estados, de los satéli-
tes artificiales para realizar sobre un plano interna-
cional, la transmisién televisiva directa”.

Dicha resoluci6n, en gran parte igual en su
contenido a la ya aludida de la UNESCO, esta-
blece el principio de que la actividad relativa a la
televisién via directa de satélite debe realizarse en
“modo compatible” con la soberania de los
Estados, inclusive, el principio de la no injerencia
en los asuntos internos y el derecho de toda

persona a recibir, buscar y difundir la informacién
de acuerdo con otros documentos de la ONU.

Especial mencién se hace a la necesidad de
que ese importante medio de comunicacion sea
utilizado para contribuir al incremento de la
instruccion y el progreso econémico y social de los
pueblos, en particular de los paises en desarrollo,
con el debido respeto "de la integridad politica y
cultural de los Estados” El desarrollo de esa
actividad debe ademas, fundarse sobre la coo-
peracién internacional y tener en cuenta espe-
cialmente a los pafses en desarrollo, a fin de
utilizar la television directa de satélite a nivel inter-
nacional “para acelerar su desarrollo nacional”.

Como era de esperar, la resolucion referida
no fue aprobada por consenso® como tradi-
cionalmente se hace en la Asamblea General de
la ONU en este tipo de asuntos, y del cual la
Declaracién de Principios sobre el Espacio es un
ejemplo. La distribucién de las opiniones regis-
trada no se diferencia mucho del que habla tenido
lugar en la Conferencia General de la UNESCO.

En sintesis, el conflicto no puede decirse
resuelto. El mismo encuentra también explicacion
en que cuando las naciones son emitentes, de-
sean reducir al minimo cualquier regulacién que
impida el libre flujo de la comunicacién por satélite;
mientras que cuando son receptoras, obviamente
prefieren imponer restricciones a fin de evitar la
recepcion de sefiales eventualmente perjudiciales
a su integridad cultural. Los pafses en desarrolio,
carentes de la tecnologfa y la capacidad financiera
para devenir naciones emitentes, estarfan rele-
gados exclusivamente al papel de receptores,* en
tanto que los pafses desarrollados serfan funda-
mentalmente transmitentes.

Los Estados en desarrollo, para prevenir
contra el riesgo de una invasién incontrolable de
programas televisivos via satélite procedentes de
los mayores Estados extranjeros, con las graves
consecuencias para los valores de sus respectivas
culturas nacionales, y teniendo en cuenta que ese
tipo de transmisiones seran pronto operativas a

33. FAUTEUX, P., Souvraineté fonctionnelle et consentement préalable: déblocage possible en Droit Spatial, CYIL, 1980, V. XVII, p. 265.

34. Ibldem, p. 258,
35. lbidem, p. 263.

36. Resolucién de la XXVII Asamblea General de la ONU, de 4 de febrero de 1983 (cfr. doc. A/RES/37/97).
Los votos favorables son prevalentemente del grupo de palses en de-

37. La votacién fue de 107 a favor, 13 en contra y 13 abstenclones.
sarrollo y los del 4rea representada por la Unién Soviética. En contra, los Estados

38. THOMAS, G., Approaches to controlling propaganda and spillover from direct broadcast satellites, SJIS, 1970,

Unidos y algunos otros paises desarrollados.
V.V,p. 171.
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nivel internacional y que ninguna regulacion espe-
cifica los protege actualmente contra ese peligro,
han decidido anticipar esa normativa aun a costas
de romper con el procedimiento de la unanimidad
consolidado en las Naciones Unidas.

Resta por verificar el efecto constrictivo de los
principios enunciados para saber si, como se ha
sostenido, desde que "un amplio nimero de los
Estados miembros de las Naciones Unidas se
declara favorable al régimen del previo consenso,
el Estado transmitente debe respetar los corres-
pondientes intereses de la mayoria de los Estados
al desplegar la actividad de radiodifusion directa
via satélite”.®

La situacién es todavia més incierta por cuan-
to no existe un tratamiento o norma de Derecho
Internacional al cual referirse. Mas aun, en cuanto

a las emisiones tradicionales de radio y television
“serfa muy dificil constatar la existencia de una
regla jurfdica que obligue a un acuerdo previo”.%
En este sentido mas bien serfa aplicable a Ia
television directa de satelite el articulo 19 del
Convenio Internacional de Telecomunicaciones
UIT, que establece el derecho de todo miembro de
la UIT de “interrumpir toda otra telecomunicacién
privada que pueda parecer peligrosa para la
seguridad del Estado o contraria a sus leyes, al
orden publico o a las buenas costumbres”. Esto
podria ser interpretado, a contrario sensu, como la
imposibilidad del Estado de interrumpir una
comunicacién que no se encuentre en esos casos,
y en consecuencia, una reafirmacion del principio
de la libertad de informacién.

CONCLUSION

El Derecho Espacial y las normas técnicas
sobre telecomunicaciones no resuelven ni preten-
den resolver el conflicto que plantea la television
directa de satélite entre la libertad de informacién
y la soberanfa de los Estados. Dada su impor-
tancia y la influencia de ese medio, se impone una

mayor cooperacién internacional que conduzca a
la elaboracién de normas unanimemente acep-
tadas —en cuyo camino esta la resolucion de la
Asamblea General de la ONU al respecto—, con
el fin de forjar el Nuevo Orden Internacional de la
Informacién.
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