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1. El sistema procesal iberoamericano se inicia his-
toricamente con la jurisdiccion especial creada en
México en 1915 en virtud de la cual 0rganos espe-
ciales comenzaron a conocer de un conjunto de
acciones referidas al naciente Derecho agrario,
como modo de tutelar los derechos concedidos a
los campesinos en virtud del proceso de reforma
agraria.

En el caso mexicano coinciden histéricamente
un complejo institucional de grandes magnitudes
con influencia constante en el resto del conti-
nente: la primera ley de reforma agraria latinoame-
ricana es de México, en ese pais precisamente se
consagrd por primera vez todo un sistema constitu-
cional agrario, y también en México se instauré
por primera vez una jurisdiccion agraria.

El presente ensayo tiene como objetivo princi-
pal reportar 1a problemética agraria en virtud de Ia
cual nacié el complejo institucional del Derecho
agrario mexicano, haciendo especial énfasis en los
grandes filones marcados en el proceso agrario
pues a partir de éste se puede explicar la estructura

general evolutiva del sistema Procesal agrario lati-
noamericano.

2. E! Derecho agrario mexicano nace con la Re-

volucién de 1910, de la que se nutre y explica
histéricamente, pues ésta fue un movimiento social
y politico de raigambre agraria forjada por grandes
luchas campesinas, cuyo objetivo fundamental es
la reparticién de las tierras entre las masas pobres y
desposeidas del agro.

El origen de la revolucion se encuentra en una
época considerablemente anterior pues el gérmen
del problema agrario mexicano nace del dominio
espaiiol y la serie de contradicciones que ocasiongd
en el sistema indigena Precolonial existente en el
territorio Mexicano, esto, a su vez, evidencié una
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gravisima situacion social motivadora mas tardt? de
la independencia de Espaiia por la que se busco en
un principio satisfacer las necesidades de los Ca"“‘
pesinos cuyos anhelos frustrd la misma oligarquia
detentadora por aquél entonces del poder.

En la colonia, el dominio espafiol unid Ia's
diversas culturas indigenas bajo la égide de un l
rrey al constituir el Virreinato de Nueva ESPa_"a
Para asi cambiar radicalmente el sistema politico
tanto de los reinos como de los cacicazgos indigé’
nas (1), y paralelamente, introducir modificaciO“.es
sustanciales en la forma de ejercicio de la propi¢
dad en la estructura agraria, recurriendo a tres inS°
tituciones fundamentales: a) las mercedes reales (2!
Para repartir grandes extensiones de tierras entré
los conquistadores, y en menor medida entre 105
colonos, incluidos indigenas suficientes para laex
plotacion de la tierra con la Gnica obligacion ¢'je
convertirlos a la religion catélica: b) 1a restitucio
de tierras (3). la “primera gran institucion del D&
recho agrario mexicang” (1), utilizada como IN%
trumento para restituir a los indigenas |as tierras
usurpadas por espafioles con ocasién de los abusos
cometidos por los colonos sobre las personas Y
Propiedades de aquellos 5): y, ¢ la dotacion 9
tierras (¢) por la Que se confirio a indios v PUeblos
la posesion de 13 tierras que trabajaban vy se otor’
g6 a quienes carecian de ellas las necesarias pard s.u
sostenimiento, ésta, se afirma, es la segunda inst”
tucién del Derecho agrario mexicano (7).

La distribucion de (3 tierra hecha por los esP?’
fioles se topo frente al modelo indigena CUV?
futuro era incierto, sobre todo porque las adjud”
caciones hechas a indios Y pueblos tendian a iM
Plantar otro sistema, Empero, algunas formas de
Produccion y propiedad indigenas se mantuviero™
tal es el caso del "“ejido’" cuya existencia provie"e
de los Calpullis indigenas (8), o ol instituto d¢

ersidad Nacional Autdénoma de México, 28 ed-:

n México (Pornia, 14a. ed., México, 1977) p. 42.

» La nocién y normativa fundamenta] sobre la restitucion de

O, suprg, nota 1, p, 12,

1 de mayo de 1635,
a) El proceso ejidal®
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“cultivo obligatorio de la tierra” de ascendencia
precolonial segin el cual quien no cultivara la par-
cela que posee por dos afios consecutivos pierde su
derecho (9). Aun cuando el dominio espafiol fue
férreo su control ideoldgico no logré introducirse
en los modelos indigenas de produccién y tenencia
de la tierra en forma absoluta, con ello se esta en
permanente contradiccién institucional.

Al distribuirse injustamente, los pocos obte-
nian las mas y mejores tierras, en tanto que los
mas las pequefias y de peor calidad: aparece el
fenéomeno minifundio-latifundio con caracte-
risticas alarmantes sobre todo en las zonas de pro-
duccién més importantes y en l0s grandes centros
de poblacién. Pronto la situacion se agravo en toda
la Nueva Espaiia ocasionando a guerra por la inde-
pendencia de la metropoli. No obstante el logro
mismo de la independencia, cuyo movil funda-
mental fue agrario, las oligarquias que se suce-
dieron en el poder no solucionaron satisfac-
toriamente este problema (10).

Con el Plan de San Luis proclamado por

adero el 6 de octubre de 1910, para la

Francisco M S
la restitucion de

sucesién presidencial, sé planted
las tierras a los campesinos y €stos los apoyaron
masivamente, como |0 hizo el lider agrarista
EMILIANO ZAPATA. Madero triunfé pero en
1911 firmé el Convenio de Ciudad Juérez' para
licenciar las tropas revolucionarias sin cumplir con
la restitucion. Empezaron grandes div?’rgenmas con
Zapata que al mando de la Revolucion 'Agrarlsta
del Sur presiond continuamente al Gobierno, l:-
chando por los derechos sociales. Con el Plan de
Ayala del 28 de noviembre de 1911, Zapata se

. . lu-
sublevd contra Madero exlgtendo' ca.mbu;s ;2::(10
cionarios de caracter socio-economico, u'm;cas
“el cambio de sistemnas, de estructuras econd

. io je-
en el régimen de tenencia’y explotacion de /Zi :al
rra” (11). Asesinado el Presidente Madero su

R e

ntesis del Dere
© ¥ NUREZ, L., 51" ;
) MENDIETA ndencia de Espafa,

(10) Una vez lograda la Indepenc tre las cuales S
olonizacion €n ion del 18
e aeora de dlesgs. ey de Colonizacion
1830, el Reglamento
(para un est%xdio de estas n‘g":,“:a de la
101-06) y después, et 12 KRZE 1. pey
zacién del 31 de mayo 4 [l
NUREZ, L., ibid., ps- 13 .
El Derecho a8

(11) CHAVEZ PADRON, M.. . nte discurso €
(12) Véase los extremos de esté mter;japrobl
(13) En MENDIETA Y NUNEZ. -

G,
(14) En este sentido SILVA l'ilgg»'zo
ed., México, 1970) 1L P-

Reforma ¥ re
de Colonizac

poder el Gobernador del Estado de Coahuila,

Venustiano Carranza, y con el Plan de Veracruz

del 12 de diciembre de 1914 retorn6 al orden

constitucional poniendo en practica el Plan de

Ayala al dictar luego la Ley del 5 de enero de

1915, considerada la primera ley de reforma agra-

ria de México y América Latina.

Esta Ley de 1915 —inspirada en el discurso de
Luis Cabrera, del 3 de diciembre de 1912, ante la
Camara de Diputados (12)— declara (13):

—  Nulidad de las enajenaciones hechas por las
autoridades de los Estados de tierras comuna-
les de indios contrarias a lo dispuesto por la
Ley del 25 de junio de 1856.

— Nulidad de las composiciones, concesiones y
ventas de tierras hechas desde el 1 de diciem-
bre de 1870 por la autoridad federal.

— Nulidad del apeo y deslinde anteriores al 1 de
diciembre de 1870 en que se hubiere invadido
ilegalmente las pertenencias comunales de los
pueblos, rancherias, congregaciones 0 comuni-
dades indigenas.

Para darle efectividad a las disposiciones posi-
tivas se establece la facultad de los Jefes militares
para dotar o restituir (véase infra, n. 6} ejidos con
caracter provisional a los pueblos que lo soliciten
conforme a un procedimiento establecido.

Historicamente se ha declarado esta normativa
de 1915 como la primera ley de reforma agraria
(14) porque a través de ella el Estado introduce
modificaciones en la estructura agraria en cuanto
al uso y distribucién de la tierra agraria, ademés
elabora una concepcion nueva respecto al modelo
propietario anterior, de inspiracién espafiola.

En el plano cientifico la reforma agraria mexi-
cana se estudia desde hace més de medio siglo
—desde todos los angulos: politico, socioldgico,
agrondmico, juridico, etc.— por la originalidad vy

cho agrario, supra nota 1, p. 13.
los gobiernos independentistas como respuesta politica dictaron una
e pueden citar el Decreto del 4 de enero de 1823, el Decreto del 14
de agosto de 1824, la Ley de Colonizaciéon del 6 de abril de
de 4 de diciembre de 1846, la Ley de Colonizacion de 16 de febrero de 1854
de Colonizacion MENDIETA Y NUREZ, L., El problema agrario en México, suprg nota 2, p.
veéase stauracion de la Republica, se encuentran la Ley de Coloni-
ion del 15 de diciembre de 1883 (para todo, MENDIETA Y

rario en México, supra nota 8, p. 278.

n CHAVEZ PADRON, M., ibid., ps. 286-89.

ema agrario en México, supra nota 2, ps. 189-91.

J., Breve historia de la revolucién mexicana (Fondo de Cultura Econémica, 7a.
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trascendencia del proceso y sus instituciones (15).

La Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, aprobada
en Querétaro, en su articulo 27 le dio valor consti-
tucional a la Ley del 6 de enero de 1915, e innova
algunos aspectos como modo de fijar con el carac-
ter de principio fundamental la redistribucion del
suelo agrario de México vy el equilibrio de la pro-
piedad rdstica.

El articulo 27 de la Constitucion crea un ver-
dadero sistema agrario constitucional (16): Se
declara la pertenencia originaria de las tierras y
aguas comprendidas dentro del territorio a la Na-
cion, la cual tiene el derecho de transmitir el domi-
nio de ella a los particulares para constituir la pro-
piedad privada —con las modalidades que sefiala la
ley—; se crea —por primera vez en un ordena-
miento constitucional— el concepto de la funcion
social de la propiedad dandole a ésta un caracter
mas dinamico, sujeto a las modalidades del interés
publico para la tutela del pequefio propietario, de
la familia, de la produccion nacional, pero condi-
cionado al dominio originario del Estado para vigi-
lar, tutelar y distribuir equitativamente entre los
ciudadanos; se proscribio el latifundio v se limitd
la mediana propiedad para garantizar individual y
socialmente la pequefia propiedad y el ejido; la
expropiacion solo puede verificarse por causa de
utilidad publica mediante indemnizacién, es decir
no necesariamente debe ser previa; permaneciendo,
también, en lo sustancial toda la normativa de la
Ley del 6 de enero de 1915,

véase, entre la inmensa bibliografia existente, GUTE

us Z:sr: ';e(}oMessico (Mazzotta ed., Milano, 1973); AGUILERA

econdmico de México (Institut'o M;.'xlcano de.l’yesk;&acio

ks L.. Cuatro etapas en la reforma agraria de Méxicg (Acagons

Nocional de Abogados. México, 1969): STAVENHAGEN. R emia de D

mexicana, publicado en Revisla La!gnoamcnca.na de Sociologia, 1964
sistema cooperativista de explotacion de la ticrra, Publicad,
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3. Tanto en el articulo 27 constitucional com‘o
en su Ley inspiradora de 1915 se hace referencia
concreta al proceso agrario. Este, mas que una po-
sicion juridica, es reflejo de una posicion revolu-
cionaria.

En efecto el primer acontecimiento revolucio-
nario de importancia fue el Plan de Ayala, verda-
dero elemento de ruptura del sistema juridico
anterior a 1910, cuya parte central es la exigencia
de crear tribunales especializados para el conoci-
miento de todos los asuntos relacionados con |3
materia juridica agraria.

El Plan de Ayala es revolucionario, y al pro-
mover el rompimiento legislativo, declara la inver
sion del procedimiento pues el criterio consiste en
que los pueblos deben entrar en posesioén inme-
diata de las tierras usurpadas y los particulares con
Pretension de duefios sobre ellas deberian recurrif
a los tribunales a exigir sus derechos (17). Sea, 5¢
invierte la carga de I3 prueba en favor de la clasé
desposeida con incidencias importantes en el dere:
cho sustantivo Y procesal.,

En 1a nueva jurisdiccion agraria, con la nuevd
legislacion revolucionaria, deberian enfrentarse 12
legalidad oligarquica y |5 legalidad revolucionaria.

4. La creacion de| Proceso agrario —establecido

solo una vez logrado el triunfo de |
como lo preveia el Plan de Ayala
pondié a la ley del § de enero de 191

En esta ley,
restitutoria Yylad

a revolucion
(18)— corres
5.

las acciones principales son 12
Otatoria cuya ejecucién corres”

LMAN. M_ LG rif R n
GOMEZ, } orma agrarig in America Latino.
nes Ecor, M., La ref

omi forma agraria en el desarroll®
mia g pMéxico, 1969); h’/‘lEND}?E'rA,,Y
- Marginglidag y p::tqc!m Agrario de la Asociact".‘;
Ps. 24978, iCipacion en g reforma agrort

H CRUZ CAST F El
o 0 .
DURAN, M. A., El agrarismo mexicano (Siglo XXI, México"!n Revista de México STELLANOS,

: tegral mexicana publicado en la Revista Mexicang
E{irz;?oi"cofnparaﬁvo de las reformas agrarias en A‘mén‘ca
Nacional, Caracas, 1966); DURAN, M.A., Las funciones de
cana, publicado en E! Trimestre Econémico, 1964, ps, 228

realidad de la reforma agraria en Mdxico (Cuade
fundamental de la agricultura mexicana (Instituto
ROMERO ESPINOZA, E., La reforma agraria en
México, 1963): HEREDIA CARRERO, H., Re

1959): SILVA HERZOG, J., El agrarismo mexi
Econdmica, México, 1959).

{16) Véase, en este sentido la interesante obra MEN
ed,, 1975).

(17) En efecto, como sostiene CHAVEZ PADRON,
tratamicnto de los
al invertir el
los particulares
estaban jnvirtiendo la carga de la prueba en f
derecho sustantivo, sino el Derecho procesal
social”, CHAVEZ PADRON, M.,

(18) PINCHON, E

avor de
« ¥ aun

mos americanos,
Mexicano de
Meéxico:
it forma agrarig

MAC LEAN Y ESTENOS, R., La revolucién de 1919 yelpro
cano v lg refo

DIETA v NUREZ, L., E sistemgq agrari,

L1}
P M cuando ] .
problemas agrarios, estaban implica 08 campeg;j;

5 ndo
procedimiento sefialado que los pueblog en ol
que pretendieran ser duefios de ellas

El Derecho agrarip on prs 2Staban

.+ Zapata L'invincibile (Feltrinelli, 25_ ed., Milan

1967): ico Agrario -105:
de Soc?ozz;gEzSTEvANTE TORRi&‘.Slggs. Zs: rl¢3'orm“
Lating: México, gy D5: 665-76. ARREDONDO, A-
!¢ propiedag g, P enezuela, Cupq (Instituto Agrari¢
~42; PENA, M ue‘;""" " la reforma ggraria mex’’
México, 19 & Bl pucblo y g tierra: mito ¥

igacieo ) TAMAYO, J.L., EI problemé
4 medio siglg g nes ?conémicas' México, 1964)
Y desarrolio eco.. . ciada (Cuadernos americanos:
blemq agr“’ioe::'llv‘l)!n!co (UNA M, México, 1959)
rma agray; £xico (Editorig) Cultura, México:

Q. PEYYA
exposlcxon y cr{h‘ca (FODdo de Cultufa

© constitucional (Porma. 4%

S oNos pidie "
&1 rompimie Seron tribyp . el
s'é:a;_zlan en Dosesi;lt:(;r:emﬂ?“"‘) y totaalli:vzslgi%ﬁeiﬁpnwﬂiés‘
N qui irs at o <
una cat%gti-t}:s \rian g | o 3¢ las tierrag ysurpadas y ¢
q :ignonzi e; a decidir susg dereclh":’
Méxi, Nien » ¥ modifican o solo
1O, suprq nota g, p§°2 -,eé_gsgtabl%imiento %ZI“Derecho
o, 1974) p. 222 .

3
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pondi6 a la Comision nacional agraria, a las comi-
siones agrarias creadas en todos los Estados territo-
rios del pais, y los comités particulares ejecutivos.
E! procedimiento establecido consiste en linea de
miéximas en lo siguiente: en primera instancia los
campesinos pertenecientes a un pueblo accionante
nombran un comité para ejercer 1a representacion
y solicitar al Gobernador del Estado —o bien al
jefe militar correspondiente, por el estado de gue-
rra civil que vivia el pais— 1a dotacién o restitucion
correspondiente, éste resuelve y en caso de hacerlo
favorablemente corresponde a los comités eiect{-
tivos entregar provisionalmente las tierras reivindi-
cadas o concedidas al pueblo solicitante; hay l'J{‘Ia
segunda instancia obligatoria, en ella la Comision
nacional agraria, cuya funcién es la de revisar 9:I
tramite seguido, y dictaminar para que el Presi-
dente de la Rep(blica dicte la resolucion par.a' darle
el caricter de definitiva a la primera l’GSOlUC.IOI‘I y a
la entrega realizada; por suU parte, los propietarios
afectados tenian el tnico derecho de reclamar der!-
tro de un afio sobre posibles vicios de procedi-
miento y discutir el valor de las tierras pues no
lograban readquirirlas, si no accionaban dentro del
afio perdian todo derecho. _
%on posterioridad el articulo 27 dt? .la C_Onstl-
tucién Politica introduce algunas modificaciones,
asi como toda la normativa dictada con posterio
ridad que fue conformando la Iegislarfién de refc:jr—
ma agraria, es decir, el Codigo agrario del 2? e
marzo de 1934, el Codigo agrario del 23 de se e
bre de 1940, el Codigo agrario del 31 de dl;lel"l': (;:
de 1942, y la actualmente vigente Ley Federa
Reforma Agraria del 16 de abril de 1971. - e
El sistema procesal agrario creado a trave:.e °
la Ley de 1915 —no obstante no encontdr‘ar.st’i— ie
do por las disposiciones del Poder Ju |c|«; i
encuentra investido con la iuris dic'tfo. de a I'\Iqtu-
se trate de una verdadera jurisdiccnon-(lﬁf)- Zrte
ralmente, por no ser los 0rganos decisorios P

del Poder Judicial, no tener €

sos mismos 0rganos
rer ieti utonoma
una competencia especifica distinta ¥ @

e e———

(19) LIEBMAN, E.T., Manuale d

)¢l
(20) Ee';pfrt!: pgéié\'ggﬁl"f;f Estado Y evolucion de
9, ps. 35-48, especialmente P 38).- del Derec
(21) MENDIETA Y NUNEZ, L~ sintes” demente —s
(22) Para CHAVEZ PADRON: equivoCh(e Jurisdic

con configuraciéon m
proceso social agrario

i Diritto processual

dim?

0Ce!
y sus Pr epublica de 1o

. . jcial de 12 B&
(23) Publicada en el Diario Ofi¢ " Colegcloo!:ialllea Jegislaci

reimpresa y actualizada €n '

mas t
México, 1978) en que aparee ade

ay singulars ¥ SO 00 (Porria, 2a.
s Estados Unidos Mexicanos No. 41 del 16 de abril de 1971;

de la de los tribunales comunes, y al regirse por el
procedimiento ordinario con sus principios infor-
madores, esa jurisdiccién tiene el caracter de espe-
cial, muy a pesar de regirse por el principio de la
legalidad procesal originada en sus leyes regula-
doras (20).

Resulta impropia la nomenclatura para el caso
mexicano de jurisdiccion agraria administrativa
(21), peor si se le refiere como jurisdiccion especia-
lizada agraria (22), porque no es —en estricto sen-
tido— ni una ni otra, se trata de una jurisdiccion
especial.

En la actualidad, conforme a la Ley Federal
Agraria del 16 de abril de 1971 (23). en el Capi-
tulo V: “Procedimientos agrarios”, los procedi-
mientos fundamentales siguen siendo la restitucién
y dotacion de tierras, aguas y bosques, pero tam-
bién hay otros siempre referidos al régimen ejidal
tales como la ampliacién de ejido, la creacion de
nuevos centros de poblacidn, el conflicto por limi-
te de bienes comunales, la privacion y nueva adju-
dicacion de derechos agrarios (llamados también
»acomodo’’), las acciones de inafectabilidad, la
confirmacion y titulacién o reconocimiento de bie-
nes comunales, la expropiacion de bienes agrarios,
la fusion de ejidos, la division de ejidos, las per-
mutas ejidales, los parcelamientos ejidales, 1a crea-
cion de zonas urbanas, las sucesiones ejidales,
introduciendo la Ley Federal del ‘71 algunos nue-
vos procedimientos como el de nulidad de actos y
documentos que contravengan las leyes agrarias, la
nulidad de contratos y concesiones (a que hace
referencia el articulo 27 de la Constitucion Poli-
tica), la nulidad y cancelacion de certificados de
inafectabilidad, la suspension temporal de dere-
chos agrarios, el procedimiento de conflictos sobre
posesion y goce de las nulidades de dotacion vy el
disfrute de los bienes de uso coman, vy, la repo-
sicion de actuaciones. Estos procedimientos son
denominados procesos ejidales.

5. Los organos del sistema procesal agrario mexi-

e civite (Giuffré, Milano, 1973) 1, p. 16.

< ias son de cardcter especial, c_:onfiadp a jueces laicos. (Véase, al
jurisdiceo! es agral;l jurisdicecion agraria en América Latina, en Reviste Judicial, No.

ho agrario, supra nota 1, p. 37.

egiin el criterio expuesto—, ‘“‘se trata de tribunales especializados
cion especial, distinta de la comun’’. CHAVEZ PADRON, M., El

d., 1976, México). p. 33.

ws y Codigos de México: Ley Federal de reforma agraria (Porria
6n agraria con vigor en ese pais. *
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cano —salvo el caso de los conflictos por |imite de
bienes comunales, el amparo agrario y el proceso
laboral agrario, por ser conocidos también por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién— no co-
rresponden a la estructura organica del Poder Judi-
cial, sin embargo ésto no es dbice para darles un
calificativo distinto al de érgano jurisdiccional
pues desde el punto de vista procesal son 6rganos
{agrarios) todos los que tienen una funcion coordi-
nada al desarrollo del proceso en ejercicio de la
furisdiccion (24).

La distincion hecha por la doctrina mexicana
—especialmente CHAVEZ PADRON— entre 6rga-
nos y autoridades agrarias (25) carece de sentido,
como también resulta equivocado darle el caracter
de organo procesal agrario a entes, 6rganos u ofi-
cinas por el simple hecho de tener alguna relacion
o ingerencia en asuntos de interés agrario o por
coadyuvar con los organismos de la reforma agra-
ria (26).

En México los distintos procedimientos cons-
titutivos del proceso agrario se resuelven en pri-
mera instancia ante el Gobernador del Estado
correspondiente o bien ante el jefe del Departa-
mento del distrito federal cuando el predio se
encuentre dentro de esa jurisdiccién, y ante la
Comision agraria mixta; en segunda instancia inter-
vienen el Delegado de la Secretaria de la reforma
agraria de la zona donde se encuentra el predio a
quien corresponde pasar la documentacion a la
Secretaria para ser puesto en conocimiento del
Cuerpo consultivo agrario, con cuyo dictamen el
Presidente de la Republica dicta la resolucion final,

En consecuencia, los érganos agrarios en sen-
tido estricto son: a) el Presidente de la Republica,
b) los Gobernadores de los Estados y el Jefe del
Distrito Federal, c) la Secretaria de la Reforma
Agraria, y sus delegaciones agrarias, d) la comision
agraria mixta, y e} el cuerpo consultivo agrario. En
sentido amplio entrarian también el Poder Judicial
por tener conocimiento del amparo agrario, el pro-
ceso laboral agrario y conocer en segunda instancia
del conflicto de bienes comunales.

(24) SATTA, 8., Diritto processuale civile (Cedam, 8a. ed
(25) CHAVEZ PADRON, M., El proceso social agrarip y

(26) Por ejemplo el Secretario de A
Secretario de Recursos Hidraulic

(27) Art. 8 L.F.R.A,

(28) El art. 8 de 1a L.F.R.A. hace refe
a un expediente’’.

(29) Art. 9 L.F.R.A.
(30) Art. 10 L.F.R.A.
(31) Ibid,

gricyltura Y Gana
08, citados por CHA

rencia al término

“resolucion definitiva»

La méxima autoridad en materia agraria es €l
Presidente de la Republica pues a él le estd com
fiado dictar todas las medidas necesarias para cum-
plir los fines de 1a Ley Federal de Reforma Ag@['a
(27) en los expedientes de restitucion o dotacion
de tierras, bosques y aguas, de ampliacion de los Y2
concedidos, de la creacion de nuevos centros de
poblacion, de confirmacion de la propiedad de
bienes comunales, de expropiacién de bienes ?l!‘
dales y comunales, de privacion de derechos indivi-
duales de ejidatarios, de establecimiento de 20N
urbanas ejidales y comunales y los demaés que €
sefiale la ley, careciendo sus resoluciones de posté’
rior recurso (28).

Los gobernadores de los Estados, y el Jefe de!
Departamento del Distrito Federal en su €30
representan el oOrgano agrario mas impom“"‘e
porque es frente a ellos que se sustancia en primerd
instancia el procedimiento ejidal. Sus atribucioné®
(29) en esta materia son: resolver en primera N
tancia los expedientes de restitucién y dotacion dé
tierras y aguas, asi como los de dotacion comple’
mentaria y ampliacién de ejidos, emitir opinion €
los expedientes sobre creacién de nuevos centro®
de poblacion y en los de expropiacion de tier@
bosques y aguas ejidales y comunales, proveer ad.,
ministrativamente en los expedientes ejidales as!
como ejecutar los mandamientos provenientes ¢
Ejecutivo federal, nombrar Yy remover a Sus repr®
sentantes ante la Comision agraria mixta, Y. exP®
dir los nombramientos de los miembros d€ loi
comités particulares ejecutivos que elijan 108 grv
pos solicitantes, )

La Secretaria de Ia reforma agraria, en mate”:
procesal, a través de su titular, debe firmar U™
con el Presidente las resoluciones y acuerdos qu
dicte y hacerlos ejecutar, proponer al Presidente
la Replblica las resoluciones de los expediente’
SU competencia, e intervenir en la solucion d¢
controversias agrarias en los casos previstos Pf’f s
Ley (30). pues tiene la responsabilidad po!itic
administrativa vy técnica de la dependencia 2
cargo ante el Presidente de la Repablica (31"

.. Padova, 1973) p. 5,

sus procedimientos, supra no

)
deria 1 gonaS ¢
VEZ PADRON, M., 1o/ *V1amento de asuntos indic®

ta 22, ps. 40-66.
el Jefe de

fin
a
- entendiéndose por tal ““la que POPP
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actividad esencialmente juridico agraria segun la
exposicién de motivos de 1a ley (32). Dependiente
de la Secretaria de la reforma agraria se encuentran
las delegaciones agrarias establecidas en todas las
entidades federativas; el titular es el Delegado agra-
rio, superior, a su vez, de un subdelegado de proce-
dimientos y controversias agrarias y otro de organi-
zacion y desarrollo agrario (33): dentro del
procedimiento su funcibn es importante porque
representan dentro del territorio al Ejecutivo fede-
ral y a la Secretaria de que forman parte, ademas
de acelerar el tramite —en muchos casos— de los
expedientes sin resolver (34).

Otros 6rganos agrarios muy importantesson las
Comisiones agrarias mixtas, por su participacion en
la primera instancia. Previstas como “comisiones
locales agrarias” por el articulo 27 constitucional,
las comisiones agrarias mixtas se encuentran ?sta-
blecidas en todas las entidades federativas, inte-
gradas por un presidente, un secretario y tres voca-
les (35): el presidente sera el Delegado de la
Secretaria de la reforma agraria en el Estado ((3
distrito federal, en su caso), el primer vocal sera
nombrado y removido por el Secretario de la refor-
ma agraria, el secretario Y el segundo voc_:?l por. el
Ejecutivo local, y el tercer vocal por los ejidatarios
y comuneros nombrados de una terna presentada
por las comunidades agrarias Yy sindicatos ce'lm;.)e-
sinos de la entidad al Presidente de la Repu.bllca
(36). Estas comisiones tienen un reglamento |nte‘r-
no expedido por el respectivo Gobernador, P’eV'-O
dictamen de la Secretaria de la reforma agraria
(37), y sus atribuciones fundamentafles son las de
substanciar los expedientes de restitucion, doza'
cién y ampliacion de tierras, bosques Y aguas, I’ade
dictaminar en esos mismos expedientes cuanco
deben ser resueltos por mandamientos del E]EC'U:
tivo local, emitir opinion acercd de las expropia

(32) CHAVEZ PADRON, M., E!
(33) Art. 7 L.F.R.A.

34) ver. art. 295 L.F.R.A.
(35) Art. 5 L.F.R.A.

(36) Art. 5 L.F.R.A.

37) Art. 6 L.F.R.A.

(38) Art. 12 L.F.R.A.

(39) Art. 14 L.F.R.A.

(40) Art. 379 L.F.R.A.

proceso social agrario y gus proce

ciones, creacion de nuevos centros de poblacion,
y, en casos de inafectabilidad, ademads, resolver
las controversias sobre bienes y derechos agra-
rios que le sean planteados, e intervenir en los
asuntos de su conocimiento (38).

Auln cuando a primera vista no parece cumplir
funciones procesales importantes, pues en realidad
su Unica funcion en este sentido consiste en emitir
un dictamen una vez que el expediente se encuen-
tra en condiciones de ser resuelto, el Cuerpo
consultivo agrario —creado por el articulo 27 cons-
titucional— debe ser también considerado érgano
agrario. La ley federal establece que el cuerpo con-
sultivo agrario estara integrado por cinco miem-
bros, presidido por Secretario de la reforma agraria
y con dos representantes de los campesinos (39).

Finalmente, el Poder Judicial funge con el
caracter de drgano jurisdiccional agrario cuando la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién conoce en
segunda instancia de los conflictos por limite de
bienes comunales (40), o cuando debe conocer del
juicio de amparo agrario, o bien cuando se resuel-
ven los asuntos del Derecho laboral agrario.

La competencia de los 6rganos agrarios se
encuentra reducida a las acciones y procedimientos
establecidos por la Ley federal de reforma agraria,
siguiendo el criterio de los numerus clausus, en
consecuencia todas las demas acciones cuya causa
se encuentre regulada por el Derecho agrario y no
contemplada dentro de los procedimientos de la
ley federal, seran de conocimiento de los tribu-
nales ordinarios.

6. Aun cuando normalmente se hace referencia a
los procedimientos agrarios, en México, siguiendo
la doctrina, un andlisis més amplio permite encon-
trar diversos procesos agrarios. Ellos son: a) el pro-
ceso ejidal, b) el amparo agrario, ¢} el proceso

dimientos, supra nota 22, p. 47.
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laboral agrario, d) el proceso de suspension y priva-
cién de derechos agrarios, y €) el proceso de con-
flicto por Iimite de bienes comunales (41).

a) El proceso ejidal se encuentra consti-
tuido por un conjunto de procedimientos —men-
cionados supra— cuyo fin consiste en la creacion y
tutela de la integridad del ejido como base de la
reforma agraria mexicana. Este proceso es “e/ fun-
damental y de mayor importancia’ (42), consti-
tuido esencialmente por las acciones de restitucion
y dotacion de tierras, aguas y bosques.

La restitucion de tierras, aguas y bosques (43)
fue el asidero politico de los movimientos revolu-
cionarios de principio de siglo, consagrado en el
articulo 27 de la Constitucion Politica cuando
declard nulas “a) Todas las enajenaciones de tie-
rras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas
por jefes politicos, gobernadores, de los Estados o
cualquiera otra autoridad local, en contravencion 5
fo dispuesto en I3 Ley del 25 de junio de 1856 y
demds leyes y disposiciones relativas; b) Todas las
concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas o montes, hechas por las Secretarias de
Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el 1 de diciembre de 1876 has
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de comun reparti-
miento, o cualquiera otra clase, pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comuni-
dades y nicleos de Ppoblacién, ¢) Todas las diligen-
cias de apeo y deslinde, transacciones, enajena-
ciones o remates practicados durante el periodo de

tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por

ta la

(42) FIx ZAMUDIO, H.

. 2 Estructuracion del pr i
clasifica y define com recirogeso oo

© el proceso “clasico”

y Jlet;grldas a ella en los ar
210:00 227-95 951 stituto yease MENDIET
22, ps. 121-42; Ly

(44) Art. 279 L.F.R.A,
(45) Art. 28¢ L.F.R.A.
(46) Conforme g1 articulo 92g

Integrada poy miembrog dle lk‘g om
(47) Art, 283 L.F.R.A,
(48) Dentro de}

- Méxi 125- 177-96, especialmente ps, 184-85) 56100
. b) los conflictos individuales de Privacién de derechgs ejidales: € :3‘
d) el proceso labox_-al agr; e

ticulos 272-84

compafiias, jueces u otras autoridades de los Este
dos o de la Federacién, con los cuales se haye
invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguds V
montes de ejidos, terrenos de comun repart’
miento, o de cualquier otra clase, pertenecientcfs.a
nacleos de poblacién”, El ejercicio de la accion
restitutoria corresponde a los vecinos del nucleo dé
poblacién comunera con titulos de propiedad
sobre tierras o aguas despojados por cualquierd de
las causas del articulo 27 constitucional. Conform®
a la Ley federal de reforma agraria una vez publr
cada la solicitud de restitucion presentada ante el
Gobernador del Estado o ante el Jefe del Depart®
mento del distrito federal, los vecinos del P”‘fblo
deberdn presentar ante Ia Comisién agraria m'_",ta
los titulos de propiedad y demas documentacio”
Para probar la forma y fecha del despojo de 1%
tierras o aguas de lo cual se notificara a los 3‘(961?.
dos (44), pasando la documentacion a la Secfetfirla
de la reforma agraria para que dentro de los treint?
dias siguientes determine la autenticidad de |o's
mismos, con cuyo dictamen se inicia el Dfocefj"
miento (45): si el resultado es positivo se identific?
el fundo Para su restitucion (46) y con un dictal'
men de la comisién se pone en conocimiento 9
Ejecutivo local Para que resuelva, luego de lo cud
Se pasa al delegado agrario quien lo remite 2
Secretaria de Ia reforma agraria turnandolo 2
Cuerpo consultivo agrario con cuyo dictamen ©
Presidente de |a Republica dicta Ia resolucion def’
nitiva (47) (48), en caso de ser negativo el exame”
de los documentos, o siendo rechazada la solicitV

de restitucién, se continiian tramitando de ofic!®
las diligencias para 4 dotacion iniciados parale!

onf®’
: 4w iCOr
narlo del Colegio de Abogados de Mext i

€l amparo agrario por no
Quinto Proceso,
vid, p. 185. po

10
T su parte MENDIETA Y NUNEZ
(El problemg agrario en México,
de tierras, bosques

supra nota 2, p, 460).

+ ues
Y aguas especialmente en los articulos 279 a 285. P

n el cual 1a ley 1, consid rensamente raencionado pueg 857
continge ty Xa negativa, debjeq, ¢ Ser que el Ejecutiye local n lucion €2,
(Art, D3 amité:?:lo Sila comisién miye, go é?nﬁ:mxsmn agraria 0 dicte su reso u
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mente conformando la denominada doble via eji-
dal (49), seguida también cuando las tierras no
sean suficientes para los campesinos que las ob-
tengan (50).

La dotacion de tierras y aguas (51) es una
auténtica medida de reforma agraria con dimen-
siones de accion. La Ley del 6 de enero de 1915 en
su articulo 3 establece la premisa esencial, incorpo-
rada literalmente en el articulo 27 de la Consti-
tucidn que dice: “Jos ndcleos de poblacién quc.e
carezcan de efidos o que no puedan lograr su resti-
tucién por falta de titulos, por imposibilidad 'de
identificarlos o porque legalmente hubieran s:d?
enafjenados, serén dotados con tierras y aguas sufl.—
cientes para construirlos, conforme a las necesi-
dades de su poblacion’; la forma de obteqer'l’as
tierras a dotar es por la via de la expropiacion
hecha por el Estado a los terrenos vecino:c, al lugar
donde esté ubicado el pueblo. En principio parece
una simple medida de reforma agraria, pero se
trata de una verdadera accion porque la p.:-xrte pre-
tendiente estaréd en una relacion contenciosa res-
pecto del o de los propietarios afectados (52).
Conforme a la Ley federal los presupuest'os de la
accién dotatoria son: 1a existencia de un ndcleo de
poblacién carente de tierras o que no las terliga en
cantidad suficiente para atender sus n_ce'cesndadef
socio-econdmicas, ese nucleo de poblacn'on deber;
—por innovacién introducida en los articulos '19te
y 196— estar compuesto por no menos de vemcl
individuos con capacidad agraria individual ca .a
uno de los integrantes, establecido al menoslfels
meses antes de plantear 1a solicitud y su publica-

e —

(49) “La dificultad que los nicle
llegar con frecuencia ¥
volver a empezar la demanda titaciones
con la Ley de dotaciones ¥ res 'l proceso so
elidal® (CHAVISZ PADROMN. 1o nsagrada enla L.
Esta doble via ejidal se encuentra CONS e o o amente
sobre todo el hecho deTq:e sses exiraor
sus tierras” (MENDIE Y .
senti:!eonmas éenerosa ]a accion dotatona
supra nota 22, p. 134).

(50) Art. 285 L.F.R.A.

(51) La dotacién de _;gerras y agua
en los arts, 272-78 y m «gan cuando
(52) Afirma CHAVEZ PADRON q‘;;storia oS que €

administrativo, a través de SIclonti enen —el nucleo de

os de poblacid

s se encuentra
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cioén, y no estar comprendido en los casos en que
la ley (53) niega la capacidad para solicitar la dota-
cion. La solicitud de dotacion se presenta ante el
Gobernador correspondiente, con copia para la
comision agraria mixta; el ejecutivo local ordena
publicar la solicitud en el periodico oficial, expide
el nombramiento de los miembros del Comité par-
ticular ejecutivo electo por el nicleo de poblacién;
realizada la publicacion se da inicio a la primera
instancia, debiendo primeramente la Comision
agraria mixta —dentro de los 120 dias— hacer un
censo agrario, levantar un plano del radio de afec-
taciéon y rendir un informe completo sobre la situa-
cidbn agrosocioeconomica del nlcleo de poblacion
y las tierras, indicando a su vez la situacién de las
tierras eventualmente afectables (54), una vez con-
cluidos los primeros informes la comisién se pro-
nunciara sobre la procedencia o improcedencia de
la dotacién (55) —salvo que durante la tramitacion
se haya planteado la nulidad o invalidez del frac-
cionamiento, porque se pondra inmediatamente en
conocimiento de la secretaria de reforma agraria
para que resuelva (56)— vy pasara el expediente al
ejecutivo local para que dicte mandamiento: si es
afirmativo se designa un representante gque con-
voca al comité particular ejecutivo y al nacleo de
poblacion para ejecutar el mandamiento tomando
posesion del inmueble y haciendo su deslinde (57),
si por el contrario es negativo lo enviard al dele-
gado agrario para su tramitacidn (58), igual suce-
dera en el caso en que el ejecutivo local no se
pronuncie —caso en el cual se tiene por negativo—
solo que en este caso la Comision agraria mixta lo

n tenian en probar sus derechos dentro de los juicios restitutorios, el
ia negativa después de la pérdida de todo el tiempo que lo anterior implicaba, el
a una sentencia 1 or la via dotatoria, son hechos que dieron resultados muy especiales, pues
de tierras P de tierras del 23 de abril de 1927 (articulo 25) se inicié la doble via
cial agrario ¥ sus procedimientos, supra nota 22, p, 133).
F.R.A. en los articulos 274, 276 y 282 teniendo de importancia
dificil para los pueblos demostrar la propiedad y el gespojo de
ma agrario en México, supra nota 2, p. 462) ‘‘Siendo en este
UNEZ, L,-,- (gi{‘,’(“}'g% PADgRON. M., El proceso social agrario y sus procedimientos,

regulada en la L.F.R.A. especialmente en los arts. 286 a 317, asi como

t iei dispersas por la Ley, L )

uchas otras dlspos'cw;esmu c‘;:as personas piensan que este es un procedimiento tipicamente

¢ mas acertado considerar que se trata mas bien de un verdadero

poblacién solicitante ¥ el o los presuntos afectados— y una
Ley el precepto o 10s preceptos que sean aplicables al caso,

juici rtes doenla
juicio en el que dos pa etensiones seleccionando I8 L O ey sacial, CHAVEZ PADRON. M- Kl mroces

tercera parte juzga sus P
encontraindonos ante un
social agrario y sus proce

(53) Art, 196 L.F.R.A.
(64) Arts, 286, 287, 288, 2
(55) Art. 291 L.F.R.A,
(66) Art, 290 L.F.R.A.
(67) Art. 298 L.F.R.A.
(58) Art, 292 L.F.R.A.

nuevo concepto de proces
dimientos,

89 L.F.R.A.

supra nota 22, p. 148.
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envia directamente al delegado agrario (59). Con la
posesion provisional el nicleo de poblacion es el
legitimo poseedor y tiene personalidad juridica
para ejercer las garantias econdmicas y sociales que
le concede la ley (60). La segunda instancia es obli-
gatoria y se inicia cuando el delegado agrario ha
enviado el expediente a la Secretaria de la reforma
agraria para ser pasado al Cuerpo consultivo cuya
tarea es la de completar el expediente si asi 1o
considera y emitir un dictamen para ser puesto en
conocimiento del Presidente de la Republica, y
con base en ese dictamen se redacta también un
proyecto de resolucidon que va adjunto (61), si la
resolucion presidencial es afirmativa se publica en
el Diario Oficial de la Federacion, se declara defini-
tivamente la posesion, y el Delegado agrario junto
con el comisario ejidal hace entrega material de las
unidades de dotacion (62), en caso de que la reso-
lucién presidencial fuere negativa, como no pro-
cede la revocatoria del mandamiento guberna-
mental que otorgd la posesion provisional (63) la
Secretaria de la reforma agraria debera negociar
con los propietarios la compra del inmueble y de
conseguirlo debera buscar otras tierras donde tras-
ladar a los campesinos (64) (65). Las dotaciones de
aguas (66) se presentaran directamente ante los
ejecutivos locales y se tramitardn conforme a las
normas de la dotacion de tierras. En el eventual
caso de que al momento de ejecutarse la resolucion
presidencial de restitucion o dotacidn se constate
que las tierras son insuficientes para satisfacer las
necesidades del poblado, se tramitara de oficio la
dotacion complementaria (67) llamada por la ley
ampliacion de ejidos.

(69) Art. 293 L.F.R.A.
(60) Art. 300 L.F.R.A.
(61) Art. 304 L.F.R.A.
(62) Cfr. arts. 306, 307, 308, 311, 315, 316, 317 L.F.R.A.
(63) Art. 310 L.F.R,A.
(64) Art. 309 L.F.R.A.

(66) Véanse los articulos 318 a 32
mientos, ibid, p. 16

(68) FIX ZAMUDIO, H., Lineamientos fundam

Atti della seconda assemblea dell'Isti
Ps. 369-429, 402, stituto

(69) CABRERA, L., La reforma del articul
Derecho ¥ Jurisprudencia, II, 1932“:" °jod

redactor de la Ley de 1915, » P8 271 ss,,

entales del proceso social ag
di Diritto agrario internazio

Pl
e la Ley del 6 de enero g i i nerdl
cuyo criterio era de ran Lol Publicado en la Revista G0l nte

b) El amparo agrario actualmente tiene
“caracter autonomo” (68). Una vez lograda s
solidez institucional con los decretos del 30 dé
octubre de 1962 y el 3 de enero de 1963 en virtud
de los cuales se logra incorporar una serie de diSP?'
siciones cuya urgencia venia sefialando desde hacid
mucho tiempo la doctrina.

Con la ley del 6 de enero de 1915 se decl
raron nulas las enajenaciones de terrenos comy¥
nales practicadas en perjuicio de los pueblos cuanm
do se hubieren hecho en contra de las leyes d¢
desamortizacion, creando para ésto las accione
restitutorias y dotatorias de tierras y aguas en
beneficio de los pueblos que las necesitaran para g
subsistencia, pudiendo los propietarios recurrif 2
los Tribunales a deducir sus derechos dentro d"jl
afio, pero solo a discutir el monto de la indem"
zacién cuando se tratara de reivindicaciones €"
favor de los pueblos. Esta disposicion paso a int®
grar el articulo 27 de la Constitucion de 1917
Como los terratenientes y latifundistas plantea’on
gran cantidad de juicios de amparo ante los trib¥
nales federales, afectando la buena marcha de la
reforma agraria, por el Decreto del 23 de ener®
1931 se modificé la Ley de 1915 negando
accion a dichos propietarios: “‘no tendrén niﬂg"_"
derecho ni recurso legal ordinario ni extraordind™
de amparo”, incorporandose este principio, ™
tarde, por el Decreto del 9 de enero de 1934 €"
Carta Constitucional. Contra esta disposicion s
pronuncid la doctrina tratando, por una parté: *
que se restableciera ese derecho en forma amP"
(69) pues se sostenian que en nada afectaba?
reforma agraria la existencia del recurso, que por

di
3 4 de la L.F.R.A. y CHAVEZ PADRON, M., E! proceso social agrario y sus P/
(67) Véase el articulo 326 L.F.R.A. y CHAVEZ PADRON, M

-, ibid. ps. 163-67.

eft
] . 4o
rario en el Derecho mexicano, PUbl‘cad4)l'
nale e comparato {Giuffré, Milano,

N

un gran valor por haber sido ¢l precisame”
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contrario, eran los conductores de esa reforma los
incapaces de cumplir con sus obligaciones dentro
del marco de la ley, otro sector de la doctrina
—especificamente MENDIETA Y NUNEZ- fus-
tigd fuertemente al Poder Judicial de la Federacion
pues éste interpretd la norma denegando la posibi-
lidad de recurrir no solo a los propietarios sino
también a los pueblos, aun cuando no se hace men-
cion a ello en la reforma (70). En 1947, en virtud
del Decreto publicado el 12 de febrero de ese
mismo afio, se modifico nuevamente la Consti-
tucion permitiendo la defensa de los nuevos pro-
pietarios pero exigiéndoles certificado de inafecta-
bilidad para poder ejercerla lo que valié también la
critica de la doctrina (71), hasta lograr, final-
mente, la emision de los decretos de 1962 y 1963
con los cuales los propietarios afectados por re:so-
luciones restitutorias o dotatorias deben regirse
por el amparo administrativo aun cuando tengan

certificado de inafectibilidad. o
El analisis historico del juicio de amparo en

materia agraria muestra la singularidad de esta ins-
titucién mexicana (72). pero no es ésta la sede
para hacerlo, y baste indicar las caracteristicas fun-
damentales, segin el criterio de FIX ZAMUDIO
(73) introducidas recientemente: con la nueva nor-
mativa se modificaron las disposiciones sobre legi-
timacién procesal y personalidad para interponer y
seguir el amparo debido a gque se concede a Itodo
comunero o ejidatario la posibilidad de gestl.onar
en caso de que el comisariado ejidal o de bienes

([ bla-
comunales —representante del nucleo 'de poince
cién— no lo haya promovido dentro de los qu

i ta de-
dias; se extiende el plazo para mterp_onler sticio.
manda de quince a treinta dias, pero s! edp e
nario es un nacleo de poblacién lo puede

0, €s inadmisible el

o uier moment ,
Poner en cualq de nucleos de

desistimiento de los representantes

e ep—

(70) MENDIETA Y NUREZ, L

NEZ efiere SO
bicién de ocurrir al juicio dccuanto que

poblacién, siguiendo de oficio hasta la resolucién
definitiva; no procede el sobreseimiento por inacti-
vidad procesal protegiendo también individual-
mente a ejidatarios y comuneros; dentro de las
amplias facultades del Juez estd la de integrar la
demanda y la prueba como si se hubiere pre-
sentado o formulado debidamente; se simplifi-
caron los requisitos de la demanda, pudiendo los
ejidatarios, comuneros y poblados rurales pedir
con la sola relacion de los actos reclamados y la
mencion de las autoridades que intentan ejecu-
tarlos, sin necesidad de los razonamientos juridicos
sobre las infracciones alegadas cuyo cumplimiento
se debe observar en las otras demandas; si la de-
manda fuere oscura se prevendrd a la parte para
que aclare, si no lo hiciere, el mismo Juez de oficio
lo hara; se amplié la eficacia tutelar de la provi-
dencia precautoria para evitar la ejecucién de actos
violatorios durante la tramitacién del juicio que
pudieren causar al quejoso perjuicios irreparables o
de dificil raparacion; debe concederse, de oficio, la
medida precautoria cuando los actos reclamados
puedan privar los bienes agrarios del nicleo de
poblacion; se amplian también las facultades del
Juez en materia probatoria al reducir la carga de la
prueba a los campesinos y acentuandola a las auto-
ridades demandadas; y, de gran importancia, la
obligacion para el Juez de suplir las deficiencias de
la queja en materia agraria cuando el quejoso ale-
gue gque ha habido en contra del niicleo de pobla-
cion, del ejidatario o del comunero una violacion
manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras y
aguas.

c) EIl proceso laboral agrario conforme a la
doctrina procesal mexicana también se puede ubi-
car como otro proceso autébnomo y propio del
Derecho agrario (74). En efecto, la Ley federal del

. 1 itucional, supra nota 16, ps, 131-37, al afirmar “La prohi-

. El si8 tema agrareo lc: :slgs propietarios, luego no és licito extenderla a los nicleos de
amparo se r, Reforma agraria, de la que es expresién juridica el articulo 27 consti-
> campesinos carentes de patrimonio. En su interés se negd a los

< 48 O T b
poblacion rural, tant%:l en beneficio directo de lostar que se entorpeciera y largara el procedimiento dotatorio v

tucional, se lleva a ca|
propietarios la procege:lci
restitutorio; pero es el
Quienes acuden al amparo en co
(p. 134).

on no pu

az
sma = a de las reso

jtucional,

(71) ““Creemos que la altim a
enero de 1331. no resuelve el P";":slefmundamen
medio de defensa de los derec a que corresp
requisito de indole administmt“,'ﬂ'z agraria, la ex

Republica, como maxima "uft;otr:g:tumci
deros”, FIX ZAMUDIO, H., £3 grario se pue

(72) Un anjlisis profundo del me:ér:i:o. 1975).
El juicio de amparo (Porrud,

(73) Para todo FIX ZAMUDIO. H..
supra nota 68, ps. 409-15-

(74) En este sentido FIX ZAMUDIO,

i e evi " P Y
ia del amparo a meld% aducitse cuando son los pueblos o los campesinos peticionarios
luciones definitivas que les niegan, contra derecho, la dotacion o

aunque inspirada en un criterio de mayor liberalidad que la de
a reforma coﬂsf»del amparo en materia agraria, puesto que condiciona lg procedencia de un
tales de la persona humana, como lo es el .j.uiclo de amparo, a un
onde al Departamento agrario la tramitacion y al Presidente de la
pedicién de los certificados de inafectabilidad agricolas o gana-
on del proceso agrario, supra nota 41, p. 191,

de ver en e) Capitulo XXVI de la conocidisima obra BURGOA, 1.,

Lineamientos fundamentales del proceso social agrario en el Derecho mexicano,

H Estructuracién del proceso agrario, supra nota 41, ps. 185, 189-90,
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trabajo contiene un capitulo destinado a regir el
contrato de trabajo de los peones del campo en las
empresas agrarias (75), y éste bien podria enten-
derse como parte del contenido del Derecho agra-
rio ain cuando resulte discutible la pertenencia o
no al Derecho procesal agrario pues en la actua-
lidad se rige enteramente por el rito laboral, quizas
con buen tino por ser esa una jurisdiccién que

ofrece mayores garantias al mismo trabajador del
campo.

d) El proceso de suspension y privacién de
derechos agrarios se ha creado para punir a los
ejidatarios y comuneros cuando incurran en las
causas previstas por la Ley federal para la suspen-
sién o pérdida de los derechos agrarios obtenidos a
través de la misma normativa agraria (76).

Los derechos agrarios pueden ser suspendidos
cuando el ejidatario comunero durante un afno deje
de cultivar la tierra o deje de cumplir con sus tra-
bajos colectivos o comunales sin motivo justifi-
cado, o bien cuando contra él se hubiera dictado
auto de formal prision por cultivo de estupe-
facientes. La sancign consiste en la imposibilidad
de cultivar 13 Parcela durante un ciclo agricola o
un afio, adjudicindose Provisionalmente —durante
el tiempo de la sancion— al heredero legitimo 7).

Se pierden los derechos agrarios cuando el eji-
datario o comunero deje de trabajar la tierra perso-
nalmente o con sy familia durante dos afios, o
cuando durante ese periodo no cumpla con sus
obligaciones comunales o colectivas; cuando haya
adquirido sus derechos ejidales Por sucesion y
durante un afo No cumpla con las obligaciones
econdmicas frente g la esposa e hijos del ejidatario
difunto; cuando destine los bienes ejidales a fines
ilicitos; Cuando acapare I posesion o el beneficio
de dotacién en |og ejidos ya
ndo sea condenado por el culti-

vo de plantas estupefacientes €N su parcela (78).

76) Véase CHAVEZ p
(77) Art. 87 LFg 4.
(78) Art. 85 LF.R. 4,
(19 Art. 421 LR 5
(80) Art. 422 LF R 4.
(81) Art. 423 Lp R A
(82) Art, 425 L.F.R.A.
(83) Arts, 426, 427, 4
(84) Art. 431 LFR.4.
(85) Art. 432 LF R 4.

ADRON. M., E1 Proceso gocigl

28,429 430 L.F.R.A.

Tratandose de la suspension temporal la as.am'
blea general —a instancia de cualquier ejidatal."o 0
por medio del Comisariado—, con la presencia de
un Delegado agrario, oira a log afectados, discutird
el punto y toma la decisidn (79). Si se acordare 13
suspension temporal de los derechos al afectado, !a
asamblea general solicitara a la Comision agrarid
mixta, acompaiiando copia del acta correspor
diente, se dé inicio al juicio (80y. La Comision 82
traslado al afectado y sefiala fecha para practical
una audiencia de pruebas y alegatos, pudiend?
entretanto reunir de oficio la documentacion nece:
saria y practicar las diligencias que estime conve'
nientes (81). Del resultado de las audiencias_‘Ia
comision resuelve y ordena su inmediata gjecucion
Pues sus resoluciones carecen de recurso (82).

Con la privacion de derechos se configura®
aln mas las caracteristicas del proceso pues, si bie"
se cumple con el pracedimiento establecido por 12
Misma ley federal para la suspension temporal, "a;
tandose de este proceso el ejidatario adquiere ©
caricter de demandado contra quien se accion?
Para que pierda sus derechos, pero éstos $0/°
pueden serle privados Por el érgano agrario concé

. . te
dente: el Presidente de Ia Replblica. En eSo
Proceso —como en el caso de Ia suspension, com
se dij

0— solo la asamblea general puede gestiOnar
a privacion; de la denuncia se da trasiado al ejid®
tario afectado, v, delante I3 Comisién agraria miX’
ta se celebra una audiencia en la que se escuchd
los interesados vy se reciben las pruebas ofrecidas ¥
las que la Comision estime necesarias (83), lueg® e’
6rgano instructor envia, por conducto del deled?
do agrario, a la Secretaria de Ia reforma agrarid e'
expediente con su opinién (84) para que ésta ree®
tudie el expediente, elabore un dictamen y lo p3%°
directamente a |3 Presidencia de Ia Republica (ff’;
Para la resolucion presidencial en la que se preveé Io
ejecucion a través del Delegado agrario y, en caSa
de acordarse la privacion de derechos éste cit?

Specificamente arts, 190 y gg,
agrario y sug Procedi

Supra nota 22, ps, 193-209.
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asamblea general para estudiar la o las unidades de
dotacién de que se trata (86).

e) El proceso en los conflictos por limites de
bienes comunales es, también, conforme a la doc-
trina mexicana (87), otro de los procesos consti-
tutivos del Derecho procesal agrario de México
(88).

El origen institucional de este proceso se en-
cuentra en el Decreto del 6 de setiembre de 1937,
con que se moadifico la Constitucion Politica de
1917, al establecer que “son de jurisdiccion federal
todas las cuestiones por limites de terrenos comu-
nales cualguiera que sea el origen de estos, se h?-
llen pendientes o se susciten entre dos o mas
nicleos de poblacion™ (89) para ello “El ejecutivo

federal se avocard al conocimiento de dichas cues-

tiones y propondra a los interesados la resolucion
nformes la

definitiva de las mismas, si estuvieren co

proposicién del Ejecutivo tendré fuerza de resolu-
cién definitiva y serd irrevocable; en ¢aso contra-
rio, la parte o partes inconformes podrdn recla-

marla ante la Suprema Corté de Jl.lstl'CIa. de ;a
Nacién, sin perjuicio de /a ejecucion inmediata de

Ia proposicion presidencial” (99). ’
Este proceso, como sé nota, es dP: caractelzr
mixto. La primera instancia se sustancia ant.e aI
Delegacion agraria, la cual, a la hora de' abrir e
expediente, notifica a las partes y les ;.)rew_ene para
que nombre un representante propietario y Iun
suplente con la obligacion de presenta-:r los titu c:
o documentos, toda clase de informaclonebs y pcr:n-
bas, y a su vez estén autorizados para cele ra_r "
venios en caso necesario (91). |ueg(? se practncaba
levantamiento topografico, S€ fecsbe la prutzrfa,
enviando posteriormente el legajo a 1a Secre

et

(86) Art. 433 L.F.R.A.
(87) En este sentido FIX ZAM
(88) Cfr. CHAVEZ PADRON, M., .
(89) Fraccién VII del art, 27 de 12 Constituc
(20) Ibid.

(91) Arts. 367, 368, 369, 37
(92) Arts, 371, 372, 373 L.F.R.A
(83) Art, 374 L.F.R.A.

(94) Art. 378 L.F.R.A.

(95) Art. 390 L.F.R.A.

(96) Arts. 379, 380, 381, 382, 3

(97) Para un mejor conocimiento s
Sirey, Paris, 1932); GRA 3i o Der
OVIEDO, C., ’I‘ratad?.elemﬂe:sophique. ) 1:
droits socigux (Librairie Ph S OP México, 18513

de la Facultad de Derecho e

México, 1967).
(98) MENDIETA Y NUREZ,

uUDI0, H.. .
El proceso social ag
jon Politica.

o L.F.R.A.

84, 385, 386,

L., El Derech

Estructuracién del proceso a
rario y sus proce

387, L.F.R.A.

ial véase e :

perecho So¢€ M., Derecho social (Reus, 3a. ed., Madrid, s.f.): GARCIA
del GONZALEZ, N e Madrid, 1948); GURVICH, G., La declaracion des
f.) SAINZ, J.C., Los derechos sociales publicado en Revista

l;dagfis.lETA Y NUREZ, L., El Derecho social (Porria, 2a. ed.,

de la reforma agraria con un resumen y opinién del
mismo (92): la Secretaria, oyendo previamente la
opinién det Instituto nacional indigenista, elabora
un dictamen para el Presidente de la Replblica
para la resolucion definitiva (93). Si los pueblos
contendientes estuvieren conformes con la resolu-
cion presidencial ésta deviene en irrecurrible, si no,
pueden plantear el juicio de inconformidad ante la
Corte de Justicia (94). La sustanciacion ante la
Corte con base en el procedimiento civil (95),
constituye la segunda instancia, en la cual la Secre-
taria contesta en nombre del Ejecutivo la demanda
y remite el expediente, para luego dar traslado de
ta demanda al poblado-demandado, abrir a prue-
bas, oir alegatos por escrito, ordenar —si fuere
necesario— prueba para mejor proveer y final-
mente dictar sentencia expresando los puntos de la
resolucion que se confirman, revocan o modifican,
para ser ejecutada a través del juzgado de distrito
respectivo y ordenando inscribir la resolucion en
los registros publico y agrario cuando fuere nece-
sario (96).
7. El sistema procesal agrario mexicano, prédigo
en procedimientos, con acciones muy particulares,
de jurisdiccion especial, resulta extremamente hui-
dizo sobre todo porque el haz de elementos difi-
culta encontrar las grandes lineas para su trata-
miento cientifico, y con ellas, ubicar en forma
sisteméatica el entero sistema; por ésto debe apli-
carse una interpretacion teleolégica para encontrar
los principios filosdficos y juridicos inspiradores,
pues sus fines estén en el Derecho social y el Dere-
cho procesal social mexicano.

El Derecho social (97), primeramente, en
forma suscinta, “no es ni pablico ni privado, sino
una tercera categoria’’ (98) producto precisamente

grario, supra nota 41, ps. 188-89.
dimientos, supra nota 22, ps. 185-91.

ntre muchos, GURVITCH, G., L.idée du Droit social (Ed.

o social, ibid, p. 61.
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de esa zona “donde el Derecho pablico y el Dere-
cho privado se entrecruzan para entrar en una
sintesis y formar un nuevo término entre las dos
especies” (99). En él encuentran cabida las nuevas
disciplinas juridicas concebidas para la tutela de las
clases econdmicamente mas débiles, inspiradas en
una maés justa distribucién de los bienes y valores
(100): el Derecho del trabajo, el Derecho agrariq '
el Derecho de la seguridad social o asistencial
(101).

El Derecho social, no obstante las criticas al
concepto (102), ha sido ampliamente acogido por
la doctrina mexicana, sobre todo para dar conte-
nido cientifico a la valiosa normativa introducida
en la Constitucion Politica de 1917 en sus ar-
ticulos 27 y 123 reguladores de |a materia juridica
agraria, de la del trabajo y asistencial respecti-
vamente (103); en esta forma, también, el Derecho
mexicano ha nutrido institucionalmente esta nueva
clasificacién juridica al aportarle la corriente ideo-
légica inspiradora de Ia revolucién mexicana de
1910 v los elementos econdmicos y politicos
adoptados en las otras constituciones del mundo,
sobre todo con posterioridad 3 las guerras mun.
diales que permitieron I3 evolucion del sistema
constitucional de un régimen protecto de los dere-
chos clésicos, individuales o pol/ticos de libertad, a

otro, que sin negarlos, introduce los derechos so-
ciales o econdmicos de libertad.

——————
(99) GURVITCH, G., L'idée du d

s H., Lineamientos fundame

(101) “No ol?stante la incertidumbre en cuanto a
gran nimero de disposiciones de
mayor intensidad e;

Derecho de 1a seguridad social o asistencial’’
(102) Lg DPureza conceptual de este Derecho ha sj

do eriticada Por DE PINA, R., C
(BMGXICO. 1952) p. 10 SS. ¥ por CA_BANELLA 1

S, G., voz Derecho laboral, en |
¥ ss, citados por FIX ZAMUDIO
0 mexicano, . 375

v Py Génesis ¢

(104) Véage, principal.mente FIX ZAM DI
;oluﬂ)%nsﬁé‘studios pro;.'esale b
S. -526, que se ubj i
antecedenteg ¥ Problemética T adematicam
(105) Fix ZAMUDIO, H., ibid, p, 620,
(106) FIX ZAMUDIO. H., Ibig,
(107) FIX ZAMUDIO H
procﬁsal del tral; o ocis P

0 en Estudi,
Yincipios ge compensac?éan:z. Der

A
italiano, 1" 1940 el Processo que
1965) 1, pg, ’45&56,‘1%2_"8’80' ahor

e los articulog 27y 123delq Constitucién Politica d

erecho
el Derecho mexicano.

» B. 521, v ié
ajo, publicag ase también Cjcohlcl”l;,URE, EJ.

Al Derecho procesal social —tratado funde:
mentalmente por FIX ZAMUDIO (104)— le co:
rresponde dar contenido a la normativa d!?' 'De;el
cho social. Se caracteriza “por e/ predam""fJ ¢
interés social” (105) cuya satisfaccion obliga 2
limitar el poder irrestricto de las partes del pfoce_s(f
dispositivo y ubicarse en una posicion entre el dlsa
Positivo y el inquisitivo (106). lo que |mp||c‘
mayores poderes al 6rgano jurisdiccional para b‘:
car la igualdad por compensacion; se preten e.
complementar la proteccion sustantiva con la pro
cesal para equiparar las diferencias de las paft‘es v
hacer efectiva la bilateralidad e igualdad de ésta
en el proceso (107). En el plano cientifico la ""evé
clasificacion no rompe con el principio de la un®
dad procesal, antes bien, delimita un interesanté
sector del Derecho procesal Cuyos ;:)rincipios‘son
mas facilmente identificables, participando sieM
pre de la teoria general del proceso.

El Derecho procesal social, especificamente e'f
Materia agraria, presenta COmo principios P“’c‘i
sales los siguientes: |a escritura, el principio inau!
Sitivo v la defensa técnica gratuita,

El proceso agrario mexicano se desarroll?
siempre en forma escrita, Unica alternativa instity’
cional al momento de |5 adopcion del sistema Pro”
cesal agrario, con lo cyal se adopté en linea d,e
maximas el principio de |a escritura por la coord”
nacién y conjugacion de ese elemento (108) (109>

roit social, Supra nota 97, p. 161,

ibi
” Y . i
razon de serlo, ¢s un derecho social (ubisocielos. e

mas humana, mas jusm‘t:s y
ona los esquemas abstrac

* : N un
su conten_xdp, Y reconocimiento que el derecho social influye en
todos los €ampos y disciplinag lun'dicas, pod i
n tres sectores claramente determinados:

P e
el Derecho del trabajo, el ny Derecho agrario ¥
(FIX ZAMUDIO, H. e ree

»ibid, p, 378). .

0
50 de Derecho procesal del 7"“'{91’1.

a Enciclo, jal

2 e pedia juridica Om"ba-oc
s H., Lineamientog fundamentales dget proceso

S i
€ 1917 (Porria, 2a, ed., Méxic

H., Introduccion qf estudio del Derecho proce '] ial publicado en f

8 €n memaorig de Carlos Viadg (Institut > Prosect
X ente al D

v ¥ ademis éstog dentro d

O espafiol de Der

)|

5)

echo procesal, Madrid, 196u5
Procesal social dentr.

© del proceso social, con

0
i Algunas nociones fundamentates del Derec;’:m
rocesal civil, citado poy FIX ZAMUDIO, de donde {0
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Se siguid, pues, una concepcion politica —segin se
interpreta actualmente (110)— én queé el Estado
aparece ejerciendo una funcion pasiva, dejando a
las partes en una posicion de igualdad no necesaria-
mente existente. La escritura supone la necesidad
de un proceso dividido por periodos, en los cuales
se debe cumplir un determinado conjunto de actos
procesales dando origen al principio de preclusion
(111), que puede ser rigido o eldstico (112), pro-
duciendo como efecto el principio de la eventua-
lidad en virtud del cual se debe cumplir con las
exigencias procesales en el momento oportunc
(113).

El principio de la escritura fue complemen-

tado con el inquisitivo —otro principio presente en

el proceso mexicano— en que, a diferencia del pro-

ceso comun, el 6rgano agrario tiene posibilida'd(-es
frecuentes de iniciar y mover el proceso de oficio
(114), de recabar las pruebas (115), pero sobre
todo dirigir, suplir, complementar el proceso Y
actuar oficiosamente (116) para la basqueda de la

verdad cuyos matices sociales obligan muchas
veces a buscar la norma juridica aplicable para la
proteccion de sus intereses (117).

La defensa técnica gratuita para los poblados
que gestionen ante la jurisdiccion agraria se en-
cuentra institucionalizada en México desde 1921
cuando se cred la Procuraduria de los Pueblos
¢(118), su funcion fue la de brindar asistencia
técnico-juridica a las partes en el proceso y patro-
cinar gratuitamente a los poblados que lo soliciten
(119). Actualmente este instituto se denomina
Direccion de Inspeccidon, Procuracién y Quejas,
dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria
por disposicion de la nueva Ley Federal de Refor-
ma Agraria.

La presencia de estos principios procesales en
México, desde las primeras décadas del siglo, ins-
piré muchos otros sistemas procesal-agrarios en el
continente, y fuera de éste, cuya influencia ain
hoy se manifiesta dada la importancia de su con-
cepcion.

FYT R XA

peiones sob

(110) En las opuestas conce del pensie

almemo due diversl 1
che sono titolari degli mzeriisa funzione di

riducendosi lo Stato a8 “ﬁ: m
funzione di custode !;fe ani ] ¢
principio dislbqsfg‘;op:occssuale civile, suph

., Diri e
(SATTA, S 1aboracio

n d
(111) FAIREN GUILLEN, V- 51949 1345 s5.
Anuario de Derecho civil. 253-&0. 266.
Privado, Madrid, 1955) Ps-

(112) FAIREN GUILLEN, V-, /0%

(113) FAIREN GUILLEN, V.. 17
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