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“ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION
DE FOMENTO INDUSTRIAL EN COSTA RICA”

LIC. YANNI STERLOFF CHARALAMPIDU

A. INTRODUCCION DEL CAFE, SU DESARROLLO
Y EL NACIMIENTO DE UNA INDUSTRIA COMO APENDICE

La situacién econdémica era paupérrima; no
habia actividad econémica viable que sacara al pais
de un estado de pobreza generalizado en que se en-
contraba.

Sobrevenida la independencia que tomé por
sorpresa a los habitantes, el Estado costarricense en
gestacion, tomé rapidamente las primeras formas
propias de organizacion politica dandose con la
misma celeridad su primer estatuto constitucional,
cosa explicable, por el aislamiento que sufrié desde
sus origenes y que formé un temperamento practico
y maduro forjado en una adversidad que parecia no
tener fin.

El café, que vendria a salvar esta situaciéon de
desesperanza, habia comenzado a adquirir impor-
tancia tan solo a finales del periodo colonial. Oriun-
do de Etiopia meridional los franceses lo pasarian de
contrabando, en granos, a Cayena, comenzéandose
acultivar en 1720 en las Antillas francesas castigan-
dose con pena de muerte la exportacién de las si-
mientes. Sin embargo, los sangrientos hechos que
conmocionaron la isla produjeron la salida de granos
que llevaron fugitivos galos hacia Cuba donde al

principio se cultivd con fines ornamentales y medici-
nales.’

Su introduccién en Costa Rica se atribuye gene-
ralmente a don Tomas de Acosta y al sacerdote Félix
Velarde.? No obstante, en carta enviada por don
Agustin de Gana, hombre de origen portugués quien
se establecié en Panamé comerciando con articulos
costarricenses y haciendo de correo entre Espaiia,
Guatemala, México, Cuba, Costa Rica y Peru, se
deduce otra situacion.®

Por cartas del gobernador Vazquez y Téllez,
éste, tratando de aliviar un poco la desoladora situa-
cién de la provincia le solicité a De Gana el envio de
una arroba de café en semilla y otros frutos que lle-
garian alegéricamente en un barco llamado “"Nues-
tra Sefora de los Angeles” a través, posiblemente de
Portobello a lomo de mula hasta el Pacifico desde
Martinica donde fue introducido en 1717.4

Vazquez y Téllez sembré algunas semillas en
su casa en macetas de barro primeramente y distri-
buyd las demas entre los vecinos de Agua Caliente,

San José y Heredia sembrandose entonces en los
solares de las casas.5

1. KONETZKE, Richard, América Latina, Madrid, Siglo XX| Editores, 2* edicién, volumen I, 1972, pp. 292-293,
2. STONE, Samuel, La dinastia de los conquistadores, San José, Editorial Universitaria Centroamericana (EDUCA), 1# edicién, 1975, p. 76.

3. ECHEVERRIA MORALES, Guillermo, Breve historia del café. ¢ Cémo llegé a Costa

1972, p. 27.
4. Ibidem, p. 36.
5. ECHEVERRIA MORALES, Guillermo, op. dit., p. 37.
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Hasta el afio 1821 se encontraban dnicamente
pequefas plantacionas sin trascendencla econémi-
ca cuando se publicé, en 1822, un Bando del Ayun-
tamiento de San José ofreciéndose gratuitamente
tierra para su cultivo. Un mes después, el Cabildo de
Cartago fomentarfa su cultivo sembrando en cada
solar al menos veinticinco plantas y en setiembre de
1831 se promulga una ley daclarando la propiedad
de las tierras baldfas que hubiesen sido cultivadas
por particulares en un término de cinco afios. En un
lapso de siete afios, la produccién de café pasa de
quinientas fanegas a noventa mil quintales en 1841.°

Hacia finales de 1820 ya se habian realizado
pequefas exportaciones a Panama pero en 1829
practicamente el Unico cultivo de exportacion de
cierta importancia lo constituy6 la madera del Brasil
o Palo Brasil utilizado para tefir. Costa Rica debia
esperar algunos afos mas para que en los alrededo-
res de 1833 Jorge Stiepel realizara la primera expor-
tacién a Chile donde en Valparaiso se elaborabay
reexportaba a Europa como producto chileno.”

El precio del producto en el mercado local fluc-
tuaba constantemente debido a la especulacién y las
jugosas ganancias de los exportadores quienes
compraban en San José el caté a tres pesos el quin-
tal para venderlo en Puntarenas a siete y mas pesos
de forma que la rentabilidad del cultivo se veia de
esta forma menguada.®

Asi las cosas, llega el ano 1843 que iniciaria
toda una época de profundos cambios y nuevas
relaciones que derivarian a la vez en nuevos y pro-
fundos problemas; en la costa del Pacifico echa
anclas el buque inglés Monarch. Su capitan Le La-
cheur, trabajaria en el interior del pais relaciones con
don Santiago Fernandez y don Braulio Morales
Cervantes, entonces de los mayores comerciantes
de café, y de esta forma se exportan por primera vez
cuatro mil sacos de café con destino a Inglaterra a
un precio de ocho pesos el quintal.?

6. Ibldem, p. 58.
7. STONE, Samuel, op. cit., p. 81.
8. Ib/dem, p. 81.
9. Ibldem, p. 82,

10. Ver GONZALEZ VIQUEZ, Cleto, Capltulos de un libra sobre historia financiera de Costa Rica, San José, Editorial Costa Rica,

pPp. 207 y 88.
11. ECHEVERRIA MORALES, Guillermo, op. dit., p. 59.
12. Ibidem, p. 60.

struyéndose la carroter 4 Mati

y Moln, mejoréndose a da Puntarenas y cong, i
do allf un muelle, se pagé la deuda fodera) defluYon-
Costa Rica no recibi6é un céntimo,’® g |mp|aatq”“
patrén oro, sa organizé el Correo, se instalg |3 n,'a g
ra imprenta, el Hospital San Juan de Diog y 12 ILTQ.'
versidad de Santo Tom4s.!! ni-

A cambio, de Inglaterra vendrian vidrigs big
gras, cerraduras, cemento, loza, vajillas, rnue‘blesa.
razas de ganado y mercancias antes no conOCidagy
cosas que transportaria en principio el propio Lg | .
cheur'? y que conformarian, en adelante, un mogs.
lo agroexportador e importador de productos many.
facturados.

En 1844 el puerto de Puntarenas muestra una
creciente actividad referente a la cual el Mentor
Costarricense expresaba:

“La concurrencia de buques en nuestro Puerto de
Puntarenas ha sido considerable i esperamos que cada
dia vaya siendo mayor, con el aumento de nuestros
frutos. Se nos asegura que pasan de 28 |as entradas,
de Marzo, Abril i Mayo, i que llegaron a verse diez em-
barcaciones juntas en el fondeadero, de modo que
aquel Puerto presentaba un aspecto de movimienio ex-
traordinario...”?

Con la apertura del mercado europeo, se orga-
nizan rapidamente casas exportadoras y a su lado
las importadoras de articulos extranjeros. La afluen-
cia de oro al pais produce una ampliacién del mer-
cado interno que posibilita ahora la adquisicién de
bienes por parte de la poblacién. La actividad cafe-
talera en ascenso encarece tanto la tierra como los
jornales a niveles que se pueden considerar eleva-
dos. '

Estas dos actividades, importacién-exportacion,
se ven reforzadas por capitales privados inicialmen:

s.fe. 1977

13. MENTOR COSTARRICENSE (peri6dico), sabado 8 de junio de 1844, N° 53, p. 177.
14. FACIO, Rodrigo, Estudio sobre economfa costarricense, San José, Editorial Costa Rica, segunda edicién, 1975, op. &L, P- a4
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te, pero definitivamente consolidadas con una es-
tructura financiera originada por los compradores
ingleses que empiezan a prestar sobre el valor de
cosechas futuras. De esta forma se empieza a vis-
lumbrar la primera forma de divisién del trabajo:
agricultores, agricultores-exportadores y posterior-
mente la clase de peones provenientes, principal-
mente, del resultado del financiamiento que otorgan
las casas exportadoras a los pequefos propietarios
que, insolventes e incapaces de hacer frente a las
deudas, provocan a la vez la concentracién de tie-
rras en manos de sus acreedores.'®

La estructura de dominacion resultante de este
proceso es aparentemente simple: un nicleo peque-
fo de cafetaleros vinculados a los intereses comer-
ciales extranjeros y una multitud de pequefios y
medianos productores que vendrian a jugar un papel
semejante al de peones recibiendo cada afio un
pago o salario de destajo.'®

El desarrollo del café y el nacimiento de esta
elite obedece al fenédmeno imperialista que determi-
na la insercién de Costa Rica en el mercado mundial
y al rol que le tocé jugar dentro de la divisién interna-
cional del trabajo, si bien este hecho responde a un
imperativo histérico ineludible que sentd las bases
de una sociedad mejor, como manifiesta Rodrigo Fa-
cio,'” siendo lo segundo un reflejo de una vida social
mas complicada y que, por eso, dividié sus funcio-
nes y el trabajo estratificandose.

Este esquema se perpetlia y mantiene enton-
ces gracias a un grupo econémico fuerte que
monopoliza a la vez el poder politico en su beneficio,
atado al capital extranjero que lo financia y las ex-
pectativas que formé el café como Unico producto,
hasta entonces que permitié6 a Costa Rica salir de
una miseria ya consuetudinaria.

Ascendiendo los liberales al poder-liberalismo
que responde a las necesidades de un capital cre-
ciente y a estratos profesionales cultos'®y estando
la produccion cafetalera regida por un criterio que no

15. FACIO, Rodrigo, op. dit., pp. 43-44.

es de economia nacional sino para satistacer y suplir
un mercado internacional que es su soporte, los
llamados tres problemas econdmicos fundamentales
de toda sociedad, es decir, qué bienes se van
a producir y en qué cantidades, cémo se van a pro-
ducir y por quién, y para quiénes se van a producir,'®
fueron determinados por el mismo mercado interna-
cional.

Los articulos de subsistencia irian en continuo
descenso conforme el café iba desplazando las
demas actividades agropecuarias en una época en
que, mas que hoy, el lucro privado sustituia la plani-
ficacién econémica y en donde subsistia una fronte-
ra agricola abierta que tendria como limite los culti-
vos de consumo trabajados en la periferia.

Los articulos antes explotados corren la misma
suerte, son abandonados paulatinamente y algunos
son abandonados completamente. Como la premi-
nencia del café se debe a las necesidades del con-
sumo mundial, los demas articulos fuera de éste no
pudieron desarrollarse adecuadamente debido a los
precios internacionales, la lejania de los grandes
centros consumidores y las precarias comunicacio-
nes internas.2°

En este Ultimo aspecto, durante mas de cuaren-
ta afos el café exportado por Costa Rica tendria
salida Unicamente por el Pacifico que aunque permi-
ti6 la exportacién, limité las posibilidades de diversi-
ficacion pues resultaba imposible el uso de la ruta
hacia el Atlantico para embarcar a Europa productos
voluminosos como granos, madera o azicar que no
tenian el privilegio, como el café, de poseer un valor
relativamente alto en relacién con su volumen y la
capacidad de ser almacenado durante mucho tiem-
po sin sufrir deterioro.?!

El primer censo agricola nacional de Costa
Rica, publicado en 1884, expresé que mas
de 20.000 manzanas de la Meseta Central estaban
cultivadas de café. Las areas que anteriormente se
dedicaban a la produccion de frijoles, maiz y cana de

16. PEREZ BRIGNOLI, Héctor, Economfa pollftica del café en Costa Rica 1850-1950, San José, Avances de Investigacién, Centro de In-

vestigaciones Histéricas, N 5, s.f.d., pp. 7-8.
17. FACIO, Rodrigo, op. cit., p. 91.

18. Es de hacer notar que el liberalismo mas que econémico se plasma en el campo polltico debido a una constante histérica de protec-

cién y subsidios para ciertas actividades.

19. SAMUELSON, Paul A., Curso de economia modema, Madrid, Biblioteca de Ciencias Sociales Aguilar, 17 edicién, 1976, pp. 21-22.

20. FACIO, Rodrigo, op. dit., p. 48.

21. HALL, Carolyn, El café y el desarrolio histérico-geogréfico de Costa Rica, San José, Editorial Costa Ricay Universidad Nacional, 1978,

p. 60.



azlcar fueron paulatinamente desapareciendo para
dar cabida al nuevo cultivo de manera que el area
sembrada se duplicé entre 1890 y 1935 hasta alcan-
zar 40.000 manzanas.

En 1846, la Municipalidad de Aserri informé que
no existian cultivos de café en su jurisdiccion pero si
pequefas fincas produciendo principalmente maiz y
frijoles las que, cuarenta anos después, estarian
produciendo en su mayoria café. Esta situacion se
agravaria en razén de que los cultivos mencionados,
dentro de las fincas cafetaleras, ya habian desapa-
recido hacia finales del siglo.

Existiendo una frontera agricola abierta el res-
to no se incorpord a la produccién en vista de la fal-
ta de infraestructura en esas zonas, la ausencia de
capital para desarrollarlas, pues la actividad banca-
ria estaba fuertemente vinculada al café y al comer-
cio importador y a una errética politica agraria plas-
mada en leyes que posteriormente facilitarian el aca-
paramiento.

Las zonas que se incorporaron a la produccién
lo hicieron deficientemente pues sirvieron fundamen-
talmente de “valvula de escape” a la mano de obra
desocupada en el “centro”, hecho que se demuestra
en el sentido de que el desplazamiento a la periferia
de los cultivos de maiz y frijoles por ejemplo, no
solucioné el problema de la escasez de alimentos.??

El modelo agroexportador-importador de que
hablabamos mas que mantenerse se profundiza.
Las ganancias que el café deja las emplea el pais
cada vez menos en aumentar la productividad gene-
ral y diversificar la economia pero cada vez mas en
pagar los articulos indispensables de consumo
nacional manufacturados y ahora agricolas que se
han dejado de producir.

Los ingresos obtenidos por el grupo cafetalero
los va a utilizar para aumentar la exportacion de café
o las utiliza en actividades no ligadas a la produc-
cion, ya sea en actividades comerciales y especula-
tivas, en financiar el consumo suntuario, o en servi-
cios personales.?®

Tampoco este excedente se utilizaria completa-
mente en la construccién de infraestructura, el ingre-

22. HALL, Carolyn, op. dit., p. 83.

23. GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando

pre_tacic?n, tesis de grado
Universidad de Costa Rica, 1977, op. ai., p. 34.

24. Ibidem, p. 36.
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so de divisas y productos britanicos darfan yp, r
impulso a las actividades comerciales, Em,eg an
afios de 1864 a 1892, los comerciantes pasan
ser 3,6 por cada mil habitantes a 3,7, mientrag ba
empleados del comercio lo hacen de 1,7 a3 7 p:
cada mil, lo que denota un crecimiento mayor d'e| nl]r
mero de los comerciantes mas grandes conviniéndo:
se las actividades comerciales en un nuevo factor g
concentracion del capital dinero.*

De 1864 a 1892 el sector servicios pasa a ocy.
par el 26,3 por ciento de la mano de obra al 33,6 po
ciento. El porcentaje de personas ocupadas en |3
agricultura permanece constante mientras en |ag
actividades industriales se reduce.?®

OCUPACION POR ACTIVIDAD
EN EL SECTOR SERVICIOS

1864-1892

Rubro Ocupados

1864 1892
Boticarios 18 54
Barberos 7 131
Comerciantes 435 900
Dependientes 208 911
Carreteros 1117 2.102
Hoteleros 21 88
Preceptores 117 451
Sirvientes 1.859 2.697

Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos. Censos dé
1864 y 1892. Tomado de GARNIER RIMOLO, Leonardo
y HERRERO ACOSTA, Fernando, op. G, p. 39.

Vista una situacién coyuntural en que la organ®
zacién econémica del pais descansa practicamente
en un solo producto exportable que ademas, en un
pais de frontera agricola abierta, desplaza los demas
articulos antes producidos, dicha situacion sé con-
vierte entonces en una que favorece la importacion

, El desarrollo de la industri. ica su "
para optar al grado de licenciado en Ciencias industia en Costa Rica. Elemenios B%0

Econémicas y Sociales, Escuela de Ciencias E

25.
GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando, ap. ait., p. 39.



de aquellos articulos antes producidos y los nuevos
incorporados al consumo conforme se sofistican
gustos y necesidades. -

En estas circunstancias no existié practicamen-
te la motivacion privada ni un interés real del Estado
en producir los articulos importados dentro del pafs.
Cuando decimos articulos importados no hablamos
ya de los agricolas solamente sino de aquellos
manufacturados que hicieron entonces dependiente
al pals en dos vias; una en virtud de la cual el café
fue producido para un mercado externo en cuyos
precios no tenia influencia y por lo tanto, segundo,
limitaba su poder de compra de bienes de consumo
y en especial de capital.

La baja en los precios internacionales, como
veremos, provocé no solamente un menor ingreso
de divisas sino una légica reduccién en las importa-
ciones y por lo tanto, en cada fluctuacién, una bo-
nanza o crisis fiscal en un sistema tributario basado
en los aforos de aduanas.

La incipiente industria que se viene desarrollan-
do desde la colonia no logra mantener una dinami-
ca propia como para hacer posible el desarrollo
industrial en Costa Rica, no porque no hubiere el su-
ficiente capital dinero como para hacerlo posible,
sino porque no otorga una tasa de rentabilidad lo su-
ficientemente atractiva como para distraer los recur-
sos destinados a la explotacion cafetalera.?®

En la primera mitad del siglo XIX el auge de la
actividad cafetalera, acompanada de salarios relati-
vamente altos que produce un crecimiento del mer-
cado interno y un desarrollo, junto con él, del sector
servicios, genera una pequena industria nacional
que para 1864 daria empleo al 21,5% de la pobla-
cién ocupada.?’

La extroversién de la economia va a evitar que
se mantenga este lento proceso. Al incorporarnos al
mercado mundial como exportadores de café, la
etapa de realizacién de las ganancias, la comercia-
lizacién, se realiza en el exterior de forma que, a
diferencia de los paises centrales, en donde es
necesario elevar el nivel de vida de los trabajadores
al punto que les permita consumir lo que se produ-
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ce generandose un ciclo completo y dindmico del
capital, en Costa Rica, vendiéndose el producto en
el exterior, se da una separacién entre la produccion
y el consumo permitiéndose asi una reduccién del
nivel de los salarios de los trabajadores que realiza-
ran entonces una produccién complementaria de
subsistencia sin que esto afecte negativamente las
ganancias del sector agroexportador.?®

Un segundo hecho en este sentido viene a ser
la competencia de las manufacturas inglesas, mas
baratas y de mejor calidad, que arruinan al pequefo
empresario nacional o lo limitan a actividades que se
complementan con las importaciones ya sea dentro
de la misma produccién industrial o dentro del sec-
tor de servicios.

Soley Giell, comentando el perfodo del
Dr. Castro Madriz (1847-1849) expresaba:

“La industria segula siendo incipiente. En ciertos
aspectos aparecia menor que en la época colonial lo
cual se comprende por la mayor facilidad de comunica-
ciones que ya permitfa traer articulos del extranjero mas
baratos de los que produjera en la colonia. Asl, los te-
lares antiguos habian desaparecido. Resultaba més
econdmico vestirse con sedas y telas confeccionadas
en el extranjero. Esto no era un mal. No dejaba deso-
cupados los brazos, ya que estos venian resultando
escasos a medida que crecia la produccién agricola.” #®

El criterio para otorgar concesiones en este
periodo no obedece a un interés por diversificar la
produccién sino mas bien a un interés puramente
fiscal.

Asi, se otorgan dos concesiones a Mauricio
Grenshein Launa para exportar con exclusividad
ostras conservadas tomadas en el Golfo de Nicoya
y a Bayer Mozzoa y Canas un derecho exclusivo de
pescar concha perla en el Pacifico.?°

Concesiones mas acertadas, aunque no tuvie-
ron efecto, son las otorgadas a Fernando Salish por
seis afos para instalar una fabrica de ladrillos y la
otorgada a Pedro Garcia para establecer una fabri-

26. GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando, op. cit., pp. 45-46.

27. Ibidem, p. 46.

28. GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando, op. dit., p. 47.

29. SOLEY GUELL, Tom4s, op. dit., p. 202.
30. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit., tomo |, p. 221.
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ca de loza vidriada con introduccién libre de los
materiales indispensables, por seis afos también.®!

En 1866 se le otorga a Luciano Platt un privile-
gio de fabrica por diez afos para la elaboracién de
jabén, a Albert Aymonet un derecho exclusivo para
una fabrica de papel en 1890 y a Carlos Kurtz, por
cinco afios, para el establecimiento de una fabrica de
cerveza y hielo en Limén en 1892.%2

Resultados nulos tuvieron estos y otros contra-
tos y concesiones para el establecimiento de nuevas

industrias. Las intenciones se limitaron
tativas de negociar con el traspaso de conty Pac.
En un principio, existiendo una Protece; :tos.

ral a la industria debido a los altos Costos de|n Naty.
porte, se desarrolla una produccién g tosa trang,
bienes de consumo y bienes de capital parg Ia’jal d

tria, desarrollo que no es solamente cuamitativ:d‘,’s"
cualitativo pues se genera toda una serie g¢ in n:u

ciones tecnoldgicas en la produccién de maquin v§.
para el beneficiado de café.3? Ay

a|as ey,

COMPOSICION DEL EMPLEO POR SECTORES
1864-1883-1889-1891-1892

Sector 1864 1883 1889 1891 1892

Ne % Ne % N¢ % N2 % Ne o
Agricola 20984 520 | 26.146 484 | 31564 520 | 32477 51,5 | 32004 574
Servicios 15275 26,5 | 18.953 35,1 20.466 33,7 |[21.627 343 | 20495 33
Industrial 12.386 215 8.954 16,7 8713 14,3 8.903 14,1 8521 140
Total 57.645 100,0 | 54.053 100,2 | 60.743 100,0 | 63.007 99,9 | 61.020 100,0

Fuente: Direccién General de Estad/sticas y Censos. Tomado de GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Femando, op,

cit.,, p. 51.

Respondiendo al manejo del café, desde el
plantio al beneficio y especialmente en esta Ultima
fase del proceso, se desarrollé6 una industria cuya
magquinaria en algunos casos se ingenié y fabricé en
Costa Rica. Se establece una industria como apén-
dice de la actividad cafetalera.

Durante el gobierno de Mora (1850-1860) se
otorgaron dos concesiones, una a Marcus Masson y
Esgus Bradway Launa para establecer una fundicién
de hierro y otra a Manuel Antillén para una fundicién
de cobre.34

La concesién a Masson (Decreto LVI de 1857)
daria pasos importantes. Tres afos después fabrica-
ria la primera méquina para despulpar y desperga-
minar el grano cuyo invento seria el punto de arran-

31. Ibidem, p. 221.

32. /bldem, tomo Il, p. 16.

33. SOLEY GUELL, Tomas, op. cit, p. 15.

34. SOLEY GUELL, Tomas, op. ait, tomo I, p. 221.

35. Ibidem, p. 221.

36. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit,, tomo I, PP. 159-160.

que de una gran fabrica de maquinaria para el café
que llegaria a establecer en Worcester, Mass,
en 1863.%°

Al lado de este incipiente desarrollo tecnoldgico,
se tomaron una serie de medidas para protegerio de
la competencia extranjera que se empieza a senti
con fuerza especialmente en la segunda mitad del
siglo XIX.

La navegacién comercial a vapor abarata los
costes del transporte.

Ya desde Carrillo se habian tomado medidas
proteccionistas como fue la de gravar con un 30 pof
ciento los articulos importados que podian produci
se en Costa Rica.*® Estas medidas eran fuertes
todavia en 1879 cuando se niega a Marc Mason ol



derecho de exclusividad para introducir y vender en
gl pais una maquina de pulir y trillar por ser produci-
da fuera de Costa Rica y producirse este tipo de
méaquina por nuestra industria.®”

En La Gaceta del 22 de junio de 1867 se con-
signa un aviso del Presidente de la Republica don-
de concede patente de invencién por diez anos,
junto con el privilegio por ese mismo tiempo para la
construccién, expendio e introduccién de una maqui-
na para el beneficio del café a don Bruno Carranza,
su inventor.®®

Tiempo después llegarian el Ing. William McKi-
non, Guillermo Gordon y sus hijos experimentando
on Costa Rica con las primeras secadoras de café,
cribas descascaradoras, clasificadoras para perga-
mino y café en oro. También el Ing. Otto Holst espe-
cialista en maquinaria motriz, calderas, montando
beneficios enteros, nivelaciones, correteos y patios

de cemento.?®
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La proteccién sin embargo no dura mucho,
en 1886 se aprueba una ley que facilitara la impor-
tacién, con exencion de derechos, de la maquinaria
agricola extranjera, constituyendo este hecho un
duro golpe al desarrollo de la pequefia industria
nacional dedicada a la produccién artesanal de ins-
trumentos y maquinas para la industria cafetalera al
no estar capacitada para competir con la maquina-
ria inglesa mas barata y de mejor calidad.*

Asi, en 1911 se establece en el pais la muy
entonces conocida firma de fabricantes de maquina-
ria para beneficios de café John Gordon y Co. Ltd.
de Londres.*'

La dependencia se profundiza en vista de que,
no solo se orienta y crea la estructura productiva a la
actividad agricola monoproductora sino que incluso
se corta la posibilidad de un desarrollo tecnolégico
alrededor del café.*?

B. AUGE Y CRISIS: EL MONOCULTIVO COMO CAUSA Y ANTECEDENTE
DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL

En 1849, ante los hechos que conmovieron
Europa el afio anterior y que provocaron una crisis
en los mercados internacionales, la propiedad raiz
se desvaloriza y se estrecha el crédito.*?

En 1882 la economia costarricense se deprime
a consecuencia de la baja en los precios del cafe
durante varios afios y ya para el afio de 1900 “la
caida de esos precios tiene rasgos de tragedia para
ol pais: toda la estructura financiera, publica y priva-
da, se relaja, el comercio interior se paraliza, dismi-
nuye toda la produccién agricola...”*

Al estallar la Primera Guerra Mundial el comer-
cio se verfa interrumpido, las rentas disminuidas y

las necesidades acrecentadas. La posibilidad del
cierre del mercado londinense se levanté a raiz de
los hechos bélicos.

Con todo, pasado el tiempo, el café podria
vencer las dificultades de acceso al mercado inglés
y ademas se incorporaria el norteamericano junto
con otros que hasta entonces no habian comprado
nuestros productos.*® '

Realmente la guerra mundial afectaria poco la
economia cafetalera. Dos factores actuarian sus
efectos: la inflacién producida en los Estados Unidos
y las heladas del Brasil, hechos que, aunados a las

37. GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando, op. Gt p. 44.

38. ECHEVERRIA MORALES, Guillermo, op. dit., p. 66.
39. ECHEVERRIA MORALES, Guillermo, op. cit., p. 66.

40. GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando, op. dit., p. 44.

41. ECHEVERRIA MORALES, Guillermo, op. dit., p. 82.

42. GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando, op. cit, pp. 44-45.

43. FACIO, Rodrigo, op. dit., p. 49.
44. Ibidem, p. 49,

45. SOLEY GUELL, Tomd4s, op. ait., tomo Il, p. 129.



dificultades del transporte, ayudarian a mantener
elevado el precio debido a la escasez del grano.*®

La guerra hizo sus efectos por la incertidumbre
que provocé mas que por sus efectos directos. Se
produjo a la vista, un hecho relativamente simple, los
cafetaleros no traerian de regreso las divisas produ-
cidas por las ventas de café y esto a la vez produjo
una baja en las importaciones que repercutié fatal-
mente en el fisco.*”

El principio latino “fiscus semper solvendo cen-
setur” —el fisco se considera siempre rico— quedd
en un mero enunciado, como normalmente es. Basta
observar el origen de los ingresos fiscales del presu-
puesto de 1900, afo considerado normal entonces
por situarse antes de la crisis:

Aduanas..........cooennennnn ¢ 5.574.231,72
Licotes . i c s sowssnoomsmopmnns ¢ 2.412.518,81
Papelsellado . ................ ¢ 72.056,88
Timbres .......ccovviininnnnnnn ¢ 70.385,14
Correos y telégrafos. . .......... ¢ 335.626,73
Ferrocarril al Pacifico. .......... ¢ 750.872,33
Censos por baldios ............ ¢ 9.783,58
Imprenta Nacional ............. ¢ 11.554,45
Registros Public. y del Est. Civil .. ¢  34.347,95
Exportacién de banano ......... ¢ 292.940,60
Eventuales ................... ¢ 98.215,60
Suma.....coonne- 0 O ¢ 9.612.533,79

Fuente: SOLEY GUELL, Tomas, op. cit.,, tomo Il, p. 107.

Conociendo la dificil situacién existente, el
Congreso otorga a don Alfredo Gonzélez Flores,
mediante Decreto Legislativo, poder para dictar
todas las medidas en materia econémica, financie-
ra y de policia necesarias para contrarrestar los
efectos de la guerra europea. El presidente Gonza-
lez Flores se decidié a tomar una medida del todo
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audaz a la época cual fue la de realizar
bancaria ante el temor de que el plblico
do cambiara sus billetes por oro y asj 5
quiebra de los bancos emisores imposi
convertirlos.*®

Los banqueros, carentes de divisas, deval
constantemente a fin de disponer de mag oa‘lamn
con idénticas reservas de divisas de respaqo ?es
produciria una creciente inflacién y una flyey, st
constante en el tipo de cambio.*® aCign

Esta situacién hace decidir al presidente 5
pliar su idea original de formar un banco de Cfédri?.
agricola y se retine en la Casa Presidencial cop, |°2
banqueros expresandoles su deseo de que todos jog
bancos fusionaran operaciones unificando la emision
y sus capitales, autorizandose la emision hasta py
el doble de sus capitales con una reserva del 25,
del monto en circulacién y que ademas el banco d-
beria otorgar al Gobierno un crédito en cuenta co.
rriente por un monto no menor de ¢ 3.000.000.%

Ante la negativa de los banqueros, efectia una
segunda propuesta consistente en la creacién de
un banco bajo la denominacién de Banco Internacio-
nal de Costa Rica, banco que iban a fundar Lindo
Brothers en 1912, aprovechando sus billetes ya im-
presos, suspendiéndose entonces durante su exis-
tencia la conversién por oro de los bancos emisores
y fijandose el cambio a la vista sobre oro americano
al 130%.51

Ante propuestas y contrapuestas pasaron s
dias y el 9 de octubre de 1914 se dio el decreto qué
fundé el Banco Internacional de Costa Rica quedat
do facultado para emitir hasta por ¢ 4.000.000 &
garantia de bonos del Tesoro y ¢ 332.800 én bonos
del empréstito inglés. El banco haria préstamos @
Gobierno hasta por ¢ 2.000.000 poniendo lo restan
te a disposicién del pablico para la recoleccién d@ Ia:
cosechas, la produccién de granos, parala activida
de talleres y fabricas y el comercio que fue el ™
perjudicado.52
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Las fluctuaciones del tipo de cambio, a decir
verdad, respondieron a la vez a la carestia de oro y
plata que se prestaba para especular localmente.5?
cuando el Banco Comercial, el martes 2 de febrero
de 1915, cierra sus puertas ya la autoridad judicial
habfa ordenado su quiebra ante el hecho de que los
pilletes no tenfan el respaldo metalico exigido por la
Ley de Bancos.>*

La administracién de don Alfredo, en medio de
las dificuttades de la situacion mundial, de la casi
imposibilidad de importar articulos y de la campana
de los grupos poderosos realiza esfuerzos construc-
tivos que son de nuestro interés.

Por Decreto de 13 de setiembre de 1915 se
incorpora a nuestra legislacién el Contrato de Pren-
da Agraria e Industrial y el Congreso ratifica las con-
venciones de la Conferencia Internacional de Bue-
nos Aires referentes a marcas de fabrica, comercio
y patentes de invencién entre otras materias.>®

Los contratos para establecer fabricas de ce-
mento, los celebrados también para la extraccién de
aceite de los cocales del Pacifico y aquélios para la
exportacién del corozo, del chicle o del nispero no
tienen éxito.%®

En esta direccién se realiza otro contrato para el
establecimiento de una industria textil con un privile-
gio de 10 afios y exencion de derechos para introdu-
cir la maquinaria, hilados de algodén y lana, rebaja
de los derechos para los hilados de seda e hilo y
libre exportacién, comprometiéndose el beneficiado
a comprar el algodén, lana, lino y seda que se pro-
dujeran localmente.?”

Por Decreto 31 del 12 de julio de 1916 se decla-
ran exentas de derechos por un término de diez
afos las importaciones de maquinas para las indus-
trias no establecidas en el pais.

La crisis fiscal tiene una gran importancia; en
virtud de ella quiza por primera vez los intereses de
la oligarquia cafetalera son amenazados.

Los dos grupos, exportadores e importadores
antes intimamente ligados, empiezan a friccionar a
la vez que se golpea la banca privada ligada al
capital cafetalero.

———
53. STONE, Samuel, op. dit,, p. 287.

54. OCONITRILLO GARCIA, Eduardo, op. di., p. 50.
55. SOLEY GUELL, Tomas, op. cit, tomo I, p. 131.
56. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit., tomo ll, p. 131.
57. Ibidem, tomo i, p.132.

58. OCONITRILLO GARCIA, Eduardo, op. di., p. 69.
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El desbarajuste fiscal es provocado por los
grandes cafetaleros empero el grupo econémico
mas perjudicado con la fuga de divisas es el de los
comerciantes gue ya no pueden pagar practicamen-
te sus importaciones.

Los seis afos anteriores al conflicto bélico euro-
peo dan un saldo de ¢13.441.091 a favor de las
exportaciones, dando un promedio anual de
¢ 2.240.181. Los seis afos siguientes a este hecho
arrojan las siguientes cifras:

ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1914 ¢ 16.240.170 ¢ 23.358.598
1915 ¢ 9.631.790 ¢ 21.444.261
1916 ¢ 14.201.990 ¢ 23.916.498
1917 ¢ 12.082.775 ¢ 24.477.776
1918 ¢ 8.032.307 ¢ 20.696.503
1919 ¢ 16.167.718 ¢ 38.169.537

Fuente: SOLEY GUELL, Tomas, op. dit., tomo I, p. 115.

Gonzalez Flores termina de irritar a la oligarquia
cuando se propone realizar una reforma tributaria
que permita mas estabilidad en los ingresos del fis-
co cuyas fuentes mas importantes estaban en los
derechos de aduana y el monopolio de los licores
como se vio.

La naturaleza de su eleccién le produce una
consecuente debilidad politica ademas de enfrentar-
se a un mas grande y poderoso enemigo: la incom-
prensién de sus ideas renovadoras.

En el mensaje del 12 de mayo de 1915, al cum-
plirse el primer afo de su gobierno, trata de hacer
conciencia entre los diputados sobre la necesidad de
reformar el sistema impositivo del pais y de que ellos
aprueben sus tres proyectos; el impuesto sobre la
renta, el impuesto territorial y el impuesto sobre las
mejoras en los terrenos particulares por accion del
Estado.®®



En ol "Mansaje de Reforma Tributaria” de se-
tlembre de 1018 Gonzélez Flores expresaba:

“Por mi parte creo, ..., que el Goblerna no llena hoy
Ins Justas exigencias del pals y que no corresponde,
como deblera, m las necesidades del pueblo que es el
que mas conlribuye, en lanto que satisface ampliamen-
le las exigencias de los gue contribuyen con menos y
que, en muchos casos, no contribuyen con nada.” ™

Los comarciantes, como expresa el mismo don
Alfredo en su alocucién, de cierta forma salen bene-
ficiados con la crisis pues han realizado existencias
viejas de mercaderias, saldando sus débitos con el
extarior y reduciendo a un sano nivel las ventas y
créditos al comercio menor. Sin embargo, como de
sus propias palabras se deduce, se refiere al gran
comarciante, no al pequefio y mediano que depen-
den del primero y que de todas formas vio limitadas
sus operaciones como nunca presantdndose nume-
rosas quiebras.®?

La situacién que sefala, se habia repetido afos
atras por un abuso del crédito que permitié la multi-
plicacién y nacimiento de nuevas casas comerciales.

Las casas del extarior otorgaban crédito a seis,
nueve o doce meses mientras los almacenes van-
dian a los minoristas a seis y siete meses plazo,
facilitando el Gobierno el pago de derechos aduane-
ros a seis mesaes plazo también y permitiendo prérro-
gas en algunas ocasiones.®'

Al terminar el gobierno de Gonzalez Flores
abruptamente por el golpe de estado de su Ministro
de Guerra, cinco meses después, son puestos en
ejecucién los impuestos aprobados al término de la
administracién de don Alfredo. Con todo, al dicho de

Soley Glell, “...al tropezar con algunag
des...”? se sustituyeron por otro tipo de
nes.

Los treinta meses de gobierno de log Tin
llenos de desaciertos econémicos que ondeudary’
desusualmente al pais, no se verfan fructificar p; o
el apoyo financiero ofrecido por los banquereg 0:0 "
nalmente al instaurarse en el poder,®? o

Los gravamenes impuestos desestimularian I
produccién de bienes distintos del caté que tuyo tama
bién que dar lo suyo al fisco. Recaeria un impuestr;
del 10% sobre las utilidades bancarias y de log pres.
tamistas (rebajandose al 6% por ley de agosty
de 1918), un 1% sobre las sucursales de bancos gy.
tranjeros, el 2% sobre el monto bruto de las ventags
y el 10% sobre los premios de loteria.®

Con fecha de 30 de junio de 1917 se establecie.
ron impuestos ad valérem sobre la exportacién en |3
forma que sigue: 6% sobre el manganeso, 7% sobrg
la madera, 40% sobre las pieles de venado y el 10%
sobre cualquier otro articulo que se llegase a expor-
tar excluyéndose el café, el banano y el cacao que
tenian gravamenes especificos. Sobre la exporta-
cién de banano recayé un impuesto reembolsable de
¢ 2 cada cien quintales de la misma forma que los
que pesaban sobre el oro y el café, sélo que en este
ultimo caso por Decreto de 28 de julio, se convirtié
de reembolsable en fijo con un monto de $ 1,50 por
quintal exportado para destinarlo al servicio de la
deuda externa,®® que es uno de los més importantes
canales, junto con los ya vistos, por donde s filtra el
excedente cafetalero que impide una efectiva diver-
sificacién por una ampliacién del capital-dinero dis-
ponible.

Tomando posesién don Julio Acosta Garcia
(1920-1924), su gobierno se ve enfrentado a una di-
ficil situacién monetaria y un grave endeudamiento.

difnuha
gfaVém.‘
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as patentes al comercio doblando las municipales que pesaban sobre la actividad.



La situacién termina de complicarse por una
caida de los precios del café en 1921; la importacién
oxcedi6 en treinta y ocho millones de colones a la
exportacion.

Bajando los precios del café —el azlcar deja de
ser articulo de exportacion— se encarecieron los
giros al exterior cuando mas se los necesitaba para
pagar las importaciones transadas a los precios in-
flados de la posguerra.®?

De la recuperacion de los precios del café en el
mercado internacional a la segunda administracién
de Ricardo Jiménez la situacién es de estabilizacién
y de holgura durante la gestién de este Gltimo.

Se ha ordenado la circulacién monetaria, el
colén se estabiliza, se atenGa la situacién de la
deuda externa y se fortalece el crédito publico.

El Estado esta ya en capacidad de cubrir los
gastos ordinarios y extraordinarios dedicados espe-
cialmente a la construccién de escuelas y vias publi-
cas.%8

Para el ano 1928 Costa Rica conoce una gran
bonanza econdémica. Las exportaciones superan las
importaciones en forma notable desde la crisis vista

de 1921.

ANOS IMPORTACION EXPORTACION
1920 ¢ 48.107.520 ¢ 41.663.835
1921 ¢ 40.652.228 ¢ 52.638.994
1922 ¢ 63.291.804 ¢ 61.863.042
1923 ¢ 44.537.319 ¢ 58.406.418
1924 ¢ 48.761.056 ¢ 67.294.602
1925 ¢ 55.283.776 ¢ 65.664.382
1926 ¢ 55.303.908 ¢ 75.848.720
1927 ¢ 65.243.136 ¢ 72.233.331
1928 ¢ 71.570.836 ¢ 78.543.365

Fuente: SOLEY GUELL, Tomas, op. cit, tomo Il, p. 256.

-_—
67. Ibldem, tomo I\, p. 180.

68. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit., p. 239.
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Durante la segunda administracién de don Cle-
to Gonzalez Viquez estalla la crisis econémica
mundial, mientras tanto, entre 1924 y 1929 las ex-
portaciones aumentan en un 9% mientras el valor de
las importaciones se incrementan en un 63%.

Los primeros sintomas se reflejan en una dismi-
nucién de la moderna en circulacién; en previsién de
la crisis el ahorro particular aumenté sensiblemente.
Se empieza a experimentar la venta judicial y la
oferta de propiedades de particulares que los bancos
y acreedores adquieren por falta de compradores;
principia el retiro de depdsitos y como medida pre-
cautoria se restringe el crédito y se llama al pago a
los acreedores.®®

Los precios de café empiezan a disminuir por su
parte. Esta baja, sin embargo, no es catastréfica
pues la exportacién alcanza en 1929 a 301.401
sacos y el afo siguiente asciende a 361.328, o sea,
un aumento del 20% que vino a compensar en algu-
na medida la baja de los precios. La disminucién en
el valor de la exportacién excedié apenas en
un 10%.7°

La exportacién del banano para 1928 se redu-
jo en mas de millén y medio de colones, lo mismo
que los metales, maderas y otros productos:

“Lo antes expuesto nos pone en evidencia, una vez
mas, que Costa Rica vive sustancialmente de su caféy
que con cosechas mas 0 menos de igual tamafio, sus
ganancias y su consiguiente holgura y estrechez de-
penden del precio a que se cotice en los mercados ex-
tranjeros, especialmente en el de Londres, su principal
articulo exportable, llamado con justicia el grano de
oro;..." "

En lo que a las importaciones se refiere se pro-
dujo una caida de casi un 50%.7? La baja de los ar-
ticulos en el mercado mundial y la inflacién que su-
fri6 el pais disminuyeron a menos de la mitad el
poder adquisitivo de la poblacion.

69. GONZALEZ FLORES, Alfredo, La arisis econémica de Costa Rica. Su origen, proceso y factores que la han agravado. Medidas reco-
mendables para procurar el reajuste econémico, Imprenta Trejos Hermanos, fotocopia, 1936, p. 9.

70. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit., tomo I, p. 266.
71. GONZALEZ FLORES, Alfredo, La cisis econémica de Costa Rica, p. 11.
72. SOLEY GUELL, Tomas, op. ait., tomo Il, p. 266.
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Las importaciones de'f.jbé Jafos 4nteriores se Esta enorme cantidad de dinerg
concentraron en una gran propercién alrededor de extranjero no fue mas que la °"Pan3iéqu° afluyg a
articulos suntuarios en una parodia de la riqueza. cio debido al fuerte estimulo que prod: jgeei'c:ma"
lnem
ARTICULOS ANOS 24, 25, 26 ANOS 27, 28, 29
DIFERENCM
Autocamiones y accesorios ¢ 1.033.024 ¢ 2.942.244 ¢ 1.90
Automéviles y accesorios ¢ 2.964.992 ¢ 5.693.096 ¢ 2‘722-220
Gasolina ¢ 2.094.206 ¢ 3.789.232 ¢ 1:695';04
Fonégrafos y accesorios ¢ 476.352 ¢ 1.153.092 ¢ 676'728
Medias de seda ¢ 82.940 ¢ 603.036 ¢ 520.032
Medias asedadas ¢ 646.832 ¢ 1.063.560 ¢ 415.728
Perfumeria ¢ 585952 ¢ 935.876 ¢ 3499
Ropa hecha de seda ¢ 240844 ¢ 597228 ¢ 35635
Tejido de algoddn y seda ¢ 862476 ¢ 1.718.522 ¢ 856.07%
Tejido de seda ¢ 1.615.988 ¢ 2.821.036 ¢ 1.205.048
Total ¢ 10.603.606 ¢ 21.316.952 ¢ 10.713.34

Fuente: GONZALEZ FLORES, Alfredo, La crisis econémica de Costa Rica, p. 22.

“Olvidamos que crédito externo concedido a perso-

importado,”® —leccién aun no aprendida que empe-
nas que no producen articulos exportables no aumen-

Zamos a pagar con creces—. , g Mo
ta el caudal de las fuentes de riqueza publica sino que
Segun el Registro de Hipotecas, esta operacioén mas bien contribuye a cegarlas.” ™

realizada durante los afos 1927, 1928, 1929 alcan-

76 la cifra de ¢ 59.513.350,05 y las cancelaciones en Los gastos publicos no fueron ajenos tampoc®
dicho periodo totalizaron ¢ 134.366.571,81 de tal al derroche. Incitados por una aparente bonanza, ¢
forma que la constitucion de hipotecas durante vein- iniciaron multiples obras elevando asi el precio d¢
tisiste meses consecutivos se vio estimulada a mas los materiales y jornales, obras que en ocasiones
de un millén de colones mensualmente.” respondian a la necesidad de habilitar nuevas Zonas

productivas o rebaijar los costos de las ya existert

El Banco de Crédito Hipotecario creado al apro- toe 76
es.

barse el “Empréstito Americano” de ocho millones de
délares en 1926 recibié propiedades valoradas por
ese hecho y que hizo que dichas operaciones se
realizaran mayormente para fines especulativos.

La influencia del “dinero importado” estaba alte-
rando gravemente la estructura econémica del pais

Un comentario del peridico Trabalo d‘;{
ano 1936 refleja clara 'y lapidariamente la situacio

que se seguiria repitiendo hasta J]a fecha:

. .z ica
al producirse una elevacién exagerada de los pre- “Criticamos duramente la descabellad;n pollt
cios por la pérdida del valor de la moneda debida al :9'3' ia del Presidente. Las ""cas;.;,[?:;znes o
i iR : as de magnificas carreteras en
abumezéq dedsu cuculélcuén jynto aun incremento de San Carlos, El General, Sarapiqul, el Guanacaste. étc-
sm 10S ge pago ancarios. estan desarticuladas de los |ugare$ Cent’ales'

73. GONZALEZ FLORES, Alfredo, La crisis econémica de Costa Rica, p. 22.
74. GONZALEZ FLORES, Alfredo, La crisis econémica de Costa Rica, p. 31.
75. Ibildem, p. 32.

76. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit., tomo Il, p. 271.
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Sugerimos que en lugar de construir carreteras al
jrazu y Pods se construyan a Sarapiqul y San Car-

los...””

A medida que se terminaban los trabajos y arre-
ciaba la crisis, el problema del desempleo se acre-
centaba en la misma medida. La paralizacién de
gran parte de la actividad privada y de las obras
publicas que antes habian hecho emigrar a trabaja-
dores del campo a la ciudad en calidad de improvi-
sados obreros, mantendria una masa de desocupa-
cién en la zona central.”®

En 1932 habian 8.863 desocupados sien-
do 6.503 trabajadores agricolas.”® Explicacién a
esto, aparte la baja en los precios del café, es que
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las divisas baxgdtas avq;’%ud por un tipo de cam-
bio fijo existente 7no se limitaron solamen-
te a fines especulativos o de importacién de articu-
los manufacturados, sino que se extendié también a
la importacién de productos agricolas agravando
este problema estudiado atrés y que habia empeza-
do a manifestarse tempranamente desde finales del
siglo pasado, o sea el del desplazamiento progresi-
vo que efectla el café con respecto a los demas ar-
ticulos de consumo basico.

O sea, laimportacién de los seis principales pro-
ductos agricolas aumenté desde el afio 1924 has-
ta 1928 en 13.147 toneladas, en un aumento por
peso del 107% y por valor, ¢3.937.432, en un au-
mento del 100% con respecto del afo 1924. Los

VALOR EN COLONES

—IMPORTACION—
1924 1925 1926 1927 1928
AMTOZ. oo eenennn ¢ 674.768 ¢ 816.520 ¢ 1.677.684 ¢ 1.064.388 ¢ 1.822.964
MaiZ ooveeennns ¢ 42288 ¢ 795016 ¢ 34.040 ¢ 272.440 ¢ 1.060.980
AVENA ..o e ¢ 78548 ¢ 138.420 ¢ 153.828 ¢ 159.360 ¢ 169.268
Harina........... ¢ 3.029.512 ¢ 4.049.224 ¢ 3.881.468 ¢ 3.825.896 ¢ 3.091.956
Frijoles .......... ¢ 29.344 ¢ 134.816 ¢ 19.208 ¢ 301.464 ¢ 304.316
Azbcar .......... ¢ 69.536 ¢ 39872 ¢ 7.476 ¢ 23328 ¢ 601.944
Total.....ocuuun- ¢ 3.923.996 ¢ 5.973.868 ¢ 5.773.704 ¢ 5.646.876 ¢ 7.861.428

Fuente: MERZ, Carlos, EI comercio internacional de la Republica de Costa Rica, San José, Imprenta Nacional, tomo Il, 1929, p. 78.

frjoles aumentaron 2.511%, el azicar 1.292%, el
arroz 193%, y el maiz 2.396%.%°

Coadyuva a sustraer brazos de las actividades
agropecuarias, ademéas del Estado, la United Fruit
Co., que atrajo a numerosos campesinos hacia la
seguridad de un jornal en vez de la azarosa actividad
como productores independientes y que fortalecié lo

s
77. Trabajo (peri6dico), sabado 8 de agosto de 1936, N° 201, p. 1.
78. SOLEY GUELL, Tomd4s, op. ait., tomo |, p. 294.

que Rafael Chavarria llamara el “régimen de hotel”
de nuestra economia.t'-82

El banano, que desde la primera etapa de desa-
rrollo entre los afios 1883 arroja una produccion
de 110.800 racimos equivalentes a 46.9 mil délares,
a 1907 que logra una exportacién de 10.1 millones
de racimos equivalentes a 4.7 millones de dblares y

78. SANTOS, Raimundo y HERRERA, lliana, Del artesano al obrero fabril, San José, Editorial Porvenir S.A., primera edicién, 1979, p. 12

80. MERZ, Carlos, op. cit., pp. 78-79.

81. , . . ; .
CHAVARRIA, Rafael, El problema de las subsistencias. Su origen, consecuencias y planes de solucién, San José, Borrasé Hermanos,

1839, p. 6.

82, . :
:)ifnREZ BRIGNOLI, considerando todos los varones de 15 a 59 afios —no se mide el grado de ocupacién ni el trabajo femenino—y
56 ando el valor de las exportaciones a precios constantes en lugar del Producto Nacional Bruto nos da una idea de la productividad
" rabajador masculino, tomando como base el afio de 1926, afio relativamente préspero y estable en la economia costarricense.



