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Hoy es innegable la hegemonia de los derechos humanos
como lenguaje de la dignidad humana

De Sousa Santos Boaventura
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EXORDIO

Dentro de las observaciones que al momento de la defensa del Trabajo Final de Graduacién
realizara el Tribunal examinador conformado por los sefiores Mag. Rodrigo Campos Cordero,
representante Direccién del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP) de la Universidad Estatal a
Distancia, quien presidi6 la defensa del TFG; el Mag. Gustavo Cabezas Barrientos, representante
de la Direccion Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades (ECSH), el Dr. Francisco Barahona
Riera, coordinador de la maestria, Dr. Daniel Camacho Monge, director del TFG, y los sefiores
Dr. Ronald Salazar Murillo, lector del TFG y Mag. Glen Calvo Céspedes, lector del TFG; se indico
que previo al desarrollo del TFG, resulta conveniente presentar a modo de referencia los
antecedentes académicos de quien elabord, desarrolld y defendié este Trabajo Final de

Graduacion.

Esto resulta necesario primordialmente por dos razones, situar al lector del documento en cuanto
a la basa académica y el acervo de los conocimientos previos de quien elabora el TFG, y por otro
lado, circunstancia que va de la mano con esta primera razén, denotar que en cuanto al estudio
y practica de los Derechos Humanos este resulta como materia de indole interdisciplinar, dado
gue dentro de la ensefianza, investigacion y la promocién de los derechos humanos estos
conllevan un enfoque multidisciplinario, no Unico o limitado de ciertas esferas, campos o areas

de conocimiento.

Como funcionario de la Seccién de Carceles del Organismo de Investigacién Judicial, en el puesto
de custodio de personas detenidas, ingresé a la misma en agosto del afio 1990, la base
académica al momento de ingreso del estudio de posgrado en la Maestria Profesional en
Derechos Humanos en la Universidad Estatal a Distancia es una carrera que se ubica en forma
lejana al campo de los derechos humanos; para el afio 2011 obtuve el grado de licenciatura en

la Ensefianza de la Educacion Fisica.

Sin embargo, debido a roles de capacitador a lo interno de la Seccién de Céarceles, como dentro
del maximo ente de capacitacion con que cuenta el Poder Judicial y a su vez el Organismo de
Investigaciéon Judicial, como lo es la Escuela Judicial; y debido a convertirme en los Ultimos afios
en asesor, consultor y elaborador de protocolos operativos para la Direccion y la Secretaria
General del Organismo de Investigacion, fueron los motivos primordiales para adentrarme en el

amplio campo que abarca los Derechos Humanos.
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La necesidad de ampliar, reforzar y complementar los conocimientos debido a las circunstancias
anteriormente descritas, dieron como resultado el considerar que si bien pueden resultar Utiles,
indiscutiblemente, el aprendizaje autbnomo como facultad para dirigir, controlar, regular y evaluar
la forma de aprender de forma consciente e intencionada, sera siempre superada por el
aprendizaje formal y oficial a nivel de la educacion superior, por lo que decidi adentrarme en el
estudio serio de los derechos humanos en la Maestria Profesional que brinda la Universidad
Estatal a Distancia, institucion que al abrirme sus puertas no solo permitié lograr los objetivos
académicos y de conocimiento que necesitaba, sino ademas, aprobd la elaboracion y

presentacion de un trabajo escrito como es el que ahora tiene usted en sus manos.

1. PROBLEMA

En este Trabajo Final de Graduacion, resulta necesario en la presentacion del problema que
atafie a la misma, establecer que desde el punto de vista juridico, aspecto que ulteriormente sera
desarrollado cuando se analice lo concerniente al tipo de investigacion, con el objetivo de
sustentar la construccion del problema investigativo; brindar referencia que dentro del desarrollo
tedrico, esta investigacion se sustenta en los aspectos juridicos que deben considerarse ante la
necesidad de implementar desde el campo operativo la tutela de los derechos humanos en una
poblacién meta, a la cual se le somete a cierto procedimiento, que es considerada vulnerable, y
a la que normalmente se le violentan sus derechos, basicamente por la condicién privativa de
libertad.

Por estas razones, es necesario mencionar que, sin allanar terreno en el acapite del Marco
Tedrico investigativo, al momento de referirse al marco tedrico como herramienta conceptual,
Sanchez (2014) brinda como referencia lo que Sarlo define con respecto a que este es “el
componente metodolégico de un disefio de investigacion, destinado a explicitar las premisas
tedricas que estarian presupuestas en el abordaje de un objeto de conocimiento” (pag. 91); visto
de ese modo, tedricamente, debe brindarse la base sobre la que esta sustentada una
investigacion, aspecto que es conveniente mencionar por cuanto, los aspectos que pueden
resultar vélidos o necesarios en un documento investigativo como este, por el tipo de

investigacion pueden no resultar facilmente comprendidos.

Dentro de la dogmética juridica como investigacion tedrica, para Sdnchez debe establecerse en

forma clara que cuando se habla del planteamiento del problema juridico, este va a depender,
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por intima relacion de lo que como marco tedrico se disponga; esto es, de las proposiciones
normativas y no de las normas. (Sanchez, pag. 99), asi entonces, deben cumplirse con ciertos

pardmetros para establecer la relacion entre la teoria y el problema investigativo.

Este autor cita a Rodriguez, Barrios y Fuentes para indicar que “el problema de investigacion es
una pregunta acerca de un hecho o fenébmeno de la realidad cuya respuesta (0 solucién) no esta
contenida en el caudal de conocimientos existentes hasta ese momento” (Sanchez, 2014, pag.
91); la contrariedad que reviste el planteamiento del problema, con respecto a un punto en
particular, que en forma tedrica debe realizarse, dependera de encontrar respuesta, la cual no es
accesible de primera fuente, o bien, no se halla, hipotéticamente hablando, a mano; con ello
gueda establecido como base referencial al plantear el problema de esta investigacion, que para
el esbozo del mismo se debe adentrarse en lo que plantea el marco te6rico por si mismo, se hace
eco en este trabajo investigativo tal y como lo sefiala este autor, ya citado que “...el marco teorico

sirve para formular un problema y no al revés” (Sanchez, 2014, pag. 94).

Este concepto se logra asimilar de mejor manera cuando, este autor brinda como referencia lo
gue Mario Bunge sefala, y que se brinda con la intencién de ahondar ain mas en el concepto
gue esta investigacién procura brindar, estableciendo que el planteamiento del problema es “un
hueco en el conocimiento digno de ser llenado” (Sanchez, 2014, pag. 91), intencién que debe
caracterizar una exploracion teérica, la cual, puede sefalarse, es uno de los objetivos y aportes
gue brinda sobre un tema en particular, un documento de tal condicion o una metodologia

investigativa.

Otros autores al tratar este tema, con respecto a la metodologia de la investigacion juridica
(Alvarez, 2002), y las etapas de la investigacion documental, como lo es este Trabajo Final de
Graduacion, proponen un modelo que secunda en parte lo que autores como Bascufan,
reforzado con la linea de Witker, brindan al distinguir en el &rea juridica dentro de su clasificacion

lo que se denomina como la etapa aporética o de planteamiento en la investigacion juridica.

En esta etapa de investigacion, con base a lo que sefialan estos autores, al momento de realizar
el planteamiento del problema en la investigacion juridica, es donde deben incluirse ademas de
la sistematizacion del problema, la seleccién del tema, los objetivos generales y especificos, y la
metodologia entre otros, aspectos y requisitos que por lo general se encuentran dentro de la

mayoria de las metodologias de investigacion.
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Estos aspectos son mayormente abarcados por otros autores, y dado que, como primer paso
dentro de la presentacion del problema de investigacion, deben mencionarse para lograr
entendimiento del alcance, consideraciones, requisitos, o necesidades investigativas que un
Trabajo Final de Graduacién como este plantea; resultan validos dentro de las facilidades de

comprension de la metodologia por la que se ha decantado.

Para Alvarez dentro de la investigacion juridica dogmatica, la cual considera que “concibe el
problema juridico desde una perspectiva estrictamente formalista, descontando todo elemento
factico o real que se relacione con la institucion, norma juridica, o estructura legal en cuestion”
(1995, péag. 33); al contemplar las etapas de la Investigacion Juridica, existe un consenso entre
diversos autores (Bascufian y Witker, Fix-Zamudio, Giraldo, Fierro-Méndez, Lois Estevez, Ortiz
Castro, Hernandez, Lopez y Alvarez Undurraga), los cuales sefialan que dentro de las etapas de
la investigacion juridica de caracter documental se encuentran la delimitacién del tema y

planteamiento del problema. (2002, pag. 35).

En diversas metodologias de investigacion, este Trabajo Final de Graduacion no es la excepcion,
tanto la delimitacion del tema y el planteamiento del problema, son elementos que deben ser
desarrollados, por lo que, tal y como se ha mencionado, son requisitos del desarrollo teérico y
metodoldgico investigativo, que, como consecuencia, y siguiendo un orden metodolégico, se

presenta en primer término en esta investigacion.

En este trabajo documental investigativo cuyo titulo y tema es La revision corporal de las personas
detenidas. Aplicacion del procedimiento en atencion a los Derechos Humanos. Implementacién
operacional segun la base normativa nacional e internacional en la Seccién de Céarceles del
Organismo de Investigacion Judicial, se busca brindar un primer paso de orientacién, en cuanto
a las consideraciones sobre los Derechos Humanos en los procedimientos de revisién corporal

de las personas detenidas.

Estos procedimientos deben ser aplicados por las personas funcionarias de la Seccion de
Céarceles en el desarrollo de su labor; y que como producto de esta investigacion debe allanar
terreno dentro del objetivo de normar y asi minimizar, el vacio existente en los protocolos o

procedimientos permitidos para la revisiobn de las personas detenidas, los cuales no estan
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establecidos bajo la perspectiva o consideracion que el amparo de los Derechos Humanos se

plantea.

Siendo la base del planteamiento del problema de esta investigacion, el procedimiento de revision
corporal bajo la sombra de lo que los Derechos Humanos establecen y permiten ejecutar, el
respeto que cubre a la persona detenida que debe ser tomado en cuenta, asi como la necesidad
del objetivo legitimo de seguridad del personal de custodia, son consideraciones que brindan
como se ha indicado, las bases del planteamiento del problema de la investigacion, por lo que
dentro de la presentacién en lineas del problema investigativo, dadas las observaciones

anteriores resulta necesario establecer o sefialar que:

Actualmente no se puede brindar nocién, por ausencia de conocimiento operacional de aspectos
claros de aplicacion de la norma segun lo que los érganos e instrumentos internacionales sefialan
en cuanto a la atencién de los Derechos Humanos en la revision corporal de la persona detenida,
privada de libertad o aprehendida, dado que no existe, a lo interno de la normativa institucional
del Organismo de Investigacion Judicial, no solo desde la condicion de a quién se aplica (la
persona detenida) sino ademas de quien aplica el procedimiento (personal de custodia), que debe
velar porgue el fin del mismo se garantice evitando las consecuencias del error en apego a lo que

los instrumentos legales establecen y que no se han desarrollado, explicado y presentado.

2. JUSTIFICACION

La Seccion de Carceles del Organismo de Investigacion Judicial tiene la funcidon de custodiar,
contener y trasladar a personas detenidas que son presentadas por la Policia Administrativa
segun orden de autoridad judicial, asi como transportar desde y hacia los centros penales del
pais a quienes se les ha impuesto una medida cautelar de privacion de libertad. Esta seccién
cuenta con 50 afios de existencia, su creacion inclusive es mas longeva que la del mismo

Organismo de Investigacion Judicial.

En la tltimas décadas, se han elaborado y emitido disposiciones que regulan aspectos medulares
en el quehacer operacional de la Seccion de Céarceles, un ejemplo de ello es el Manual de
procedimientos para la contencién, conduccion e intervenciones corporales de detenidos del afio

2002, sin embargo, éstas medidas no son suficientes sino existe, se acuerpa o acompafna el
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establecer protocolos de actuacion operativa; consensuados y apoyados en la normativa
reglamentada y jurisprudencial, que permiten unificar los criterios a los que se debe someter el
personal de custodia, cuyo maximo fin, es el de disminuir la carencia de homogeneidad en la
labor operacional, que tal y como se ha mencionado sirva de referencia, consulta y guia, por
cuanto los procedimientos establecidos y desarrollados no son suficientes o bien no estan

clarificados.

En un intento de homogeneizar las actuaciones del personal de custodia, y con el objeto de
cumplir lo establecido por acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial, articulo CIlIl de la
sesion No 66-17 del 13 de julio del 2017, se elabora el documento Protocolo de actuacién
operacional para el personal de custodia de la Seccién y Unidades de Carceles que sirve de
plataforma inicial para las actuaciones de las y los servidores de la Seccion de Carceles, cuya
principal linea de trabajo se ha centrado en la constitucion uniforme de la labor y del servicio que
presta la Seccion, al tempo que cubre las necesidades especificas del personal de custodia que

presta su servicio en el Organismo de Investigacion Judicial.

Mencion especial, reviste la consideracion de que al momento de la elaboracion del borrador del
Trabajo Final de Graduacion el Consejo Superior del Poder Judicial mediante el oficio N° 11462-
2020 del 7 de diciembre de 2020, dirigido al Master Walter Espinoza Espinoza, Director General
del Organismo de Investigacién Judicial, transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Superior
del Poder Judicial, en la sesién N° 116-2020 celebrada el 3 de diciembre de 2020, en donde
mediante el Articulo XLV acuerda aprobar el “Protocolo de Actuacion Operacional Carceles OlJ”

el cual debe ser implementado inmediato a la comunicacion del mismo.

En este acuerdo se indica que el equipo interdisciplinario designado para la elaboracion sometié
en su momento de conocimiento ante esta instancia, cinco Tomos por eje temético como punto

central de desarrollo o andlisis, a saber:

e Tomo |: Contencion.

e Tomo lI: Custodia.

e Tomo lll: Transporte.

e Tomo IV: Revision Corporal.

e Tomo V: Glosario
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Sefiala el acuerdo que cada uno de los tomos fue sometido a consulta y andlisis por parte de las
Delegaciones policiales del Organismo de Investigacion Judicial, las cuales a su vez efectuaron
un ejercicio similar con sus dependencias satélites, por lo que se abarcaron bajo esta metodologia

a todas las Subdelegaciones, Oficinas y Unidades Regionales de esta policia judicial.

Una vez concluida esa etapa, el documento fue objeto de revision por parte de la Asesoria Legal
de la Direccion General de este Organismo a fin de asegurarse que cada procedimiento incluido
en el Protocolo cumpla con el debido encuadre de todas sus actividades respecto al ordenamiento
juridico y por lo tanto minimizar el riesgo de que su aplicacién y desarrollo encuentre obstaculos.
De la misma manera las observaciones emitidas fueron analizadas e incorporadas, cuando asi

se estimd necesario, por parte del equipo de trabajo.

Este punto reviste importancia por cuanto, el tema central del TFG es analizar la relacién en
atencion a los Derechos Humanos, de los procedimientos tal cual sefialan las normas, tanto
internas como externas; y con el envio de los Tomos del Protocolo de actuacion operacional se
concluydé en su momento con la Ultima etapa a cargo del Organismo para que el Honorable
Consejo, procediera con la revisiéon y el analisis que permitié implementar una guia de actuacion
gue regulara los procesos de trabajo para uno de los servicios mas sensibles en la administracion
de justicia, como lo es la custodia, el traslado y en general, la direccién de las personas detenidas
gue se encuentran bajo la responsabilidad de la Seccién de Carceles, garantizando asi un
abordaje integral de todas las actividades y tareas, a fin de cumplir con el requerimiento

institucional.

El acuerdo destaca el especial esfuerzo por parte de todo el grupo de trabajo que participd en la
confeccion y revision del Protocolo para cumplir con el cronograma de trabajo interno,
considerando ademas los ajustes efectuados en la metodologia de su abordaje, producto de la
coyuntura de la emergencia sanitaria nacional, siendo también que el trabajo se ejecut6 de forma

paralela al desarrollo normal de las funciones de cada persona colaboradora.

Esa confeccion y revision del Protocolo que hace mencién el acuerdo de la sesién N° 116-2020
celebrada el 3 de diciembre de 2020, toma mayor importancia, cuando, a la luz del andlisis que
se hace de los procedimientos descritos en el Tomo IV concerniente a la Revisién Corporal, se
presenta, justifica y analiza el procedimiento como tal, bajo el amparo de lo que la norma interna

y externa sefialan como proceder idéneo en el abordaje y tratamiento de la persona detenida, sin
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salir del enmarque de la observancia de los Derechos Humanos, por lo que se puede sefalar,
gue el Protocolo de actuacion operacional de la Seccién de Carceles es la letra practica del
procedimiento, y este TFG es la guia tedrica de uno de las practicas operativas de mayor

importancia y delicadas de la labor de custodia.

El documento Protocolo de actuacion operacional de la Seccion de Céarceles busca reforzar y
clarificar las tareas tipicas y atipicas que como objetivos establece la naturaleza del puesto del
personal de custodia; y establece los criterios de prelacién que han de seguirse en la tramitacion

de procedimientos como el mencionado.

Las diferentes técnicas, procesos y procedimientos de actuacion operacional para el personal de
custodia de la Secciéon y Unidades de Cérceles, busca la protocolizacién en lo concerniente a las
medidas de seguridad necesarias y autorizadas en la funcion de custodia de personas detenidas
gue garanticen la integridad fisica propia del personal, de servidores judiciales y otras personas
gue tengan contacto directo o indirecto con éste. (Art. 7 Capitulo | Procedimientos Generales en
la conduccién de detenidos del Manual de Procedimientos para la Contencién, Conduccién e
Intervenciones Corporales de Detenidos); estableciendo mecanismos y normas de actuacién para

la estandarizacion de tareas y procedimientos en forma regulada y normalizada.

El medio operacional denominado revision corporal es por el cual el personal de custodia, cumple
con lo sefalado en el Manual de procedimientos para la contencién, conduccion e intervenciones
corporales de detenidos, en cuanto a garantizar que la persona detenida no posea entre sus
ropas o partes del cuerpo, ningln instrumento que le permita situaciones de riesgo tales como la
evasion, infringir lesiones, hacia los demas como asi mismo; ingresar drogas prohibidas; o bien
amenazar o causarle dafos al personal de custodia, servidores judiciales o terceras personas.
(Art. 4 Capitulo I, Art. 14 y 20 Capitulo Il 'y Art. 50 Capitulo VII, Manual de Procedimientos para la

Contencién, Conduccién e Intervenciones Corporales de Detenidos).

Sin embargo, en el cumplimiento de la tarea tipica de la persona funcionaria en cuanto a la
ejecucion e implementacion de esta medida de seguridad o procedimiento; existe un vacio
normativo, debido primordialmente a la circunstancia de que en forma clara no se enuncia o
descarta actuaciones que deben ajustarse, a lo que en materia de respeto a lo estipulado en los
Derechos Humanos de las personas privadas de libertad se espera, razén por la que desde cierta

perspectiva, se considere que el personal de custodia en aplicacion del procedimiento operacional
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de revision; se encuentra bajo el supuesto de no encontrarse del todo facultado, o estarlo en
forma parcial siguiendo los parametros del “objetivo legitimo perseguido” y de la persona

detenida, no como objeto de prueba, sino como un posible medio para un hecho criminal.

Este Trabajo Final de Graduacion, tal y como se ha sefialado busca presentar y orientar lo
concerniente en materia sobre los Derechos Humanos que deben considerarse en los
procedimientos de revision corporal de las personas detenidas, y que ineludiblemente deben ser
aplicados por las personas funcionarias de la Seccién de Carceles en el desarrollo de su labor;
tomando en consideracion el respeto que cubre a la persona detenida, la necesidad del objetivo
legitimo de seguridad del personal de custodia, en concordancia con lo que los Derechos

Humanos establecen.

La Hoja Informativa, Requisas personales, abordando factores de riesgo para prevenir la tortura
y el maltrato (2013), (hoja informativa que forma parte de la Herramienta para el Monitoreo de la
Detencién de la Reforma Penal Internacional (PRI) y la Asociacién para la Prevencion de la
Tortura (APT); el planteamiento en la justificacién del procedimiento de revisién corporal y su
contexto, la base juridica segun lo sefialado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia en el procedimiento de revision corporal; el criterio la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Corte Europea de Derechos Humanos, normas, tratados y otros instrumentos,
conforman la base, marco referencial o guia normada en los procedimientos operacionales o
protocolos que deben considerarse al momento de practicar la revision corporal de las personas
detenidas que son presentadas y contenidas en las Unidades de Cérceles del Poder Judicial por

parte del personal de custodia del Organismo de Investigacién Judicial.

Sin embargo, respondiendo a la realidad delictiva; ¢ Qué sefialan éstos instrumentos para brindar
una implementacion operacional dentro del procedimiento de revision corporal para el personal
de custodia de forma actualizada y que responda a la realidad criminal, todo en observancia de
los principios que rigen los Derechos Humanos?, la ausencia de este compendio normativo, no
investigado antes, justifica el que se desarrolle un trabajo investigativo como el que se presenta
en este TFG, siendo, como se ha indicado en lineas anteriores, medio de explicacion de uno de
los procedimientos enmarcados dentro del Protocolo de actuacién operacional de la Seccion de

Céarceles, en especifico, de la revision corporal el cual se le practica a las personas detenidas.
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Basicamente en la custodia de las personas detenidas la revisién corporal constituye la medida
de seguridad necesaria para prevenir el ingreso de objetos peligrosos (armas) o prohibidos
(“drogas y objetos que podrian ser utilizados para intentos de fuga, o teléfonos celulares en

algunos contextos” (APT, 2013, pag. 1).

Sin embargo, debido a su naturaleza invasiva, la revision corporal puede ser enmarcada como
una violacién a la privacidad de la persona; en materia de los Derechos Humanos de las personas
privadas de libertad, se plantea lo que se denomina como “requisa personal’, indicando que el
procedimiento debe aplicarse Unicamente cuando sea estrictamente necesario; debe
mencionarse aqui, que la premisa ante todo radica en el respeto a la dignidad de la persona a la
gue se le aplica el procedimiento, este criterio 0 consideracién Unico, puede conllevar el que no
se cumpla con aspectos que resultan de extrema importancia como la seguridad de otras
personas detenidas con las cuales esté en contacto la persona a la que se debe realizar el

procedimiento.

Tal cual como se ejecuta el procedimiento, en atencién de la observancia de un derecho de una
persona, puede comprometer la seguridad de otra, la necesidad de establecer una base que
tenga como guia lo que los instrumentos nacionales o internos y externos puedan sefialar en
apego a establecer con claridad y observancia de todos los 4ngulos posibles, que como estudio
brinde esta investigaciéon, reinen por si mismos, la justificaciéon y necesidad de este trabajo
investigativo, brindando base para la realizaciéon de un procedimiento y debido a esto, justificar

los pasos a implementar en la revision corporal de las personas detenidas.

3. PREGUNTAS DE INVESTIGACION:

PREGUNTA GENERAL Y PREGUNTAS ESPECIFICAS

a. PREGUNTA GENERAL

e (Qué sefialan los instrumentos nacionales e internacionales para brindar una
implementacién operacional dentro del procedimiento de revision corporal para el

personal de custodia de forma actualizada y que responda a la realidad criminal?
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b. PREGUNTAS ESPECIFICAS

La Hoja Informativa, Requisas personales, abordando factores de riesgo para prevenir la tortura
y el maltrato; y la base juridica brindada por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de los ultimos afios; como se ha mencionado son base, marco referencial o guia normada en los
procedimientos operacionales o protocolos que son aplicables al momento de practicar la revision
corporal de las personas detenidas por el personal de custodia del Organismo de Investigacion
Judicial.

Del primer instrumento se extrae jurisprudencia que en otras latitudes permite lo que a nivel del
pais se prohibe en cierto modo, siendo que la normativa costarricense en apariencia, no responde
a la realidad delictiva actual, en este sentido, cual es el criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de la Corte Europea de Derechos Humanos, o de otros instrumentos como
sefala por ejemplo Reforma Penal Internacional (PRI) y la Asociacion para la Prevencién de la
Tortura (APT), dando como consecuencia el planteamiento de dos preguntas especificas que

esta investigacion plantea:

¢ ¢ Puede la normativa internacional aplicarse en el procedimiento operacional de revision
corporal en observancia de los Derechos Humanos como base normada para el personal
de custodia sin contravenir lo resuelto por la Sala Constitucional?

e ¢ Cudles son los instrumentos que pueden fundamentar y brindar una implementacion
operacional que responda a las necesidades operativas actuales y el respeto de los
Derechos Humanos segun la base normativa nacional e internacional dentro del

procedimiento de revision corporal?

De la comparacion de la normativa internacional que debe aplicarse en el procedimiento
operacional de revision corporal de las personas detenidas, la cual debe estar tutelada por la
observancia de los Derechos Humanos como base normada para el personal de custodia sin
contravenir lo resuelto por la Sala Constitucional, debe tomarse en cuenta algunos aspectos que

resultan Utiles en esta investigacion.

Previo a la comparacion de normas debe establecerse el criterio justificativo del procedimiento
como tal, el analisis de la normativa brinda lo que por funcién debe implementar en el desarrollo

de la funcién el personal de custodia de personas detenidas; con este estudio se establece con

22



claridad lo que puede o no realizarse desde el punto de vista operativo, desde el respeto de la

persona detenida y de lo que puede estar facultado quien realiza el procedimiento.

Este estudio de los Derechos Humanos en un procedimiento operativo permite establecer la
adecuada y necesaria observancia de lo que como principios estan establecidos, tal y como se
analizard méas adelante, no existe estudio que en forma pormenorizada y especifica establezca
con claridad estos aspectos, y el proceso mismo de comparaciéon de la normativa internacional

permite ademas definir o establecer el criterio del 6rgano mayor constitucional ha establecido.

Independientemente de si el proceso de revision corporal se realiza en forma apegada a lo
estipulado por la norma nacional e internacional, el ejercicio investigativo de comparacion brinda
como resultado el que mejore lo que por actuacién operativa se esté desarrollando en la
actualidad, sea por cuanto se corrige sobre la base de lo que por principio debe realizarse, o bien
se confirma lo ya establecido, conllevando tal circunstancia a una mejora en los procedimientos,
evaluacion de los mismos y aclaracion en un vacio que a nivel del personal de custodia, y como
mas adelante se referira, inclusive una revaloracion de criterio constitucional, puede establecerse
con base a la comparacién de la normativa en atencion de brindar respuesta a los objetivos y

preguntas especificas de esta investigacion.

Con respecto a la formulacion de la pregunta en el sentido de cudles son los instrumentos que
pueden fundamentar y brindar una implementacién operacional que responda a las necesidades
operativas actuales y el respeto de los Derechos Humanos segun la base normativa nacional e
internacional dentro del procedimiento de revision corporal, ha de indicarse que como compendio
para brindar respuesta a esta interrogante investigativa, el analisis y estudio se realiz6 con base

a los diferentes instrumentos que han sido referidos en lineas anteriores.

En este contexto tanto las resoluciones de la Sala Constitucional, las de la Corte de Derechos
Humanos Europea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y otros referidos, dan cuenta
de lo que debe contemplarse dentro de los instrumentos y normas que, debido a procurar
contestar sobre el particular, busca esta investigacion, toda vez que resultan importantes para
complementar lo que por comparacion de normas se desarrolla en este Trabajo Final de

Graduacion.
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Dentro del compendio que permita resolver esta interrogante que como pregunta especifica se
tiene en esta investigacion, debe analizarse y estudiar dos fuentes primarias de informacién o

consulta, tanto interna como externa a nuestro entorno.

En la normativa nacional sobre la revision corporal de personas detenidas debe consultarse el
Manual de procedimientos para la contencién, conduccién e intervenciones corporales de
detenidos, y como se ha mencionado la Jurisprudencia de la Sala Constitucional; estableciendo
y analizando las sentencias constitucionales de relevancia sobre el tema, y se compararan con

estas fuentes con la normativa internacional sobre el procedimiento de revision corporal.

Esta normativa la comprenden: los estandares principales del procedimiento de revision corporal
segun Reforma Penal Internacional y la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (Hoja
Informativa, Requisas personales, abordando factores de riesgo para prevenir la tortura y el
maltrato), las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los Principios y
Mejores Préacticas Interamericanas de Proteccion de Personas Privadas de Libertad en las
Américas, las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los reclusos, el Manual
de Buena Préctica Penitenciaria del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, las Reglas
de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad
para mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok, 2010), las Reglas Penitenciarias Europeas

(2006) vy las resoluciones de la Corte Europea de Derechos Humanos.

Se recurre en esta investigacion a estas fuentes o referencias por cuanto debe establecerse los
instrumentos que fundamentan y brindan los pardmetros que permiten el desarrollo e
implementacion operacional que conlleve el responder a las necesidades operativas que en la
actualidad y en observanciay el respeto de los Derechos Humanos, deben ser tomadas en cuenta

como condicion de tutela dentro del procedimiento de revision corporal.

4. OBJETIVOS

a. Objetivo general

Determinar los parametros de la norma que debe regir el procedimiento de la revisidn corporal de

la persona detenida en atencién de los Derechos Humanos que debe ser contemplado en la
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actuacion operacional del personal de custodia de la Seccion de Carceles del Organismo de

Investigacion Judicial.

b. Objetivos especificos

1. Comparar la normativa internacional y lo resuelto por la Sala Constitucional en los

procedimientos operacionales de revision corporal de personas detenidas.

2. Definir los instrumentos que fundamenten y brinden una implementacién operacional que
responda a las necesidades operativas actuales y el respeto de los Derechos Humanos
segun la base normativa nacional e internacional dentro del procedimiento de revision

corporal.

5. ESTADO DE LA CUESTION.

Es importante establecer lo que, hasta el momento, en forma circunscrita se ha analizado,
desarrollado o establecido segun la base tedrica que brindan las fuentes o trabajos con los que
se cuenta hasta el momento, por lo que debe considerarse algunos aspectos que resultan

primordiales o necesarios dentro de este Trabajo Final de Graduacion.

Sefalan Reboratti y Castro (1999) que el estado de la cuestion basicamente esta encaminado a
“determinar y evaluar las distintas lineas de investigacion que existen sobre el mismo” (p. 1), esta
tarea se ve facilitada cuando se conoce lo que se va a investigar, siendo en contraposicion que
“resulta dificil de realizar cuando no se tienen amplios conocimientos previos sobre el tema”
(Sabino, 2000, p. 46).

Para establecer el estado de la cuestion, es necesario realizar el ejercicio caracterizado o
enmarcado que conlleva realizar una revisién de la bibliografia existente, puesto que “es
imposible hacer una delimitacién en cuanto al contenido si no hemos avanzado ya bastante en lo
relativo a formular un marco tedrico” (Sabino, 2000, p. 46), permitiendo con ello, basicamente
delimitar qué se sabe, qué se ha desarrollado, 0 qué se ha establecido al respecto de la

investigacion.

25



Esto resulta necesario entonces a fin de establecer como, de qué o de quién se brindara
referencia, o serd base para la investigacion, siendo que “... basta explicar cdmo va a elaborar el
Estado de la Cuestién y con qué autores basicos” siendo ineludible el planteamiento y analisis
distinguiendo como lo sefiala Sabino (2000) “...entre lo que se sabe y lo que no se sabe con

respecto a un tema...” (p. 46).

Ineludiblemente dentro del tema del Trabajo Final de Graduacién Aplicacion del procedimiento
de revision corporal de las personas detenidas en atencion a los derechos humanos.
Implementacién operacional seguin la base normativa nacional e internacional, tal y como se
indicaba anteriormente cuando se cita a Sabino, el Estado de la cuestion resulta elaborable en
mayor medida cuando se tiene conocimiento sobre el tema, se teoriza que, si bien se tiene nocion
sobre el tema a tratar, la condicion indicada puede verse facilitada por el acceso a la informacién

de primera fuente.

Dado que el proyecto tiene su base en cuanto a lo que sefiala la normativa nacional e
internacional en atencion de los Derechos Humanos en el procedimiento de revisidn corporal de
las personas detenidas, se debe considerar como respuesta a la interrogante de dénde se ha
llegado en el estudio del tema, el analisis de la normativa que se ha desarrollado en las
resoluciones de diversas instancias, para lo cual se tiene como base referencial primaria y no

Unica las siguientes fuentes que se utilizan a lo largo de esta investigacion:

Resoluciones de Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

e Expediente: 90-000208-0007-CO Resolucién N.° 01147 — 1990 de las 16:00 horas de 21
de septiembre de 1990.

o Expediente: 1229-P-92 Voto N° 3172-94 de las 14:00 horas del del 30 de junio de 1994.

e Expediente: 06-001940-0007-CO Resolucion N.° 03684 — 2006 las catorce horas con
cuarenta y tres minutos del veintidés de marzo de dos mil seis.

e Expediente 16-014599-0007-CO Resolucion N.° 2017000656 de las nueve horas cinco
minutos del veinte de enero de dos mil diecisiete, y la Gestion de aclaracion promovida
por Walter Espinoza Espinoza, en su condicién de director del Organismo de Investigacion
Judicial.

e Expediente 17-002738-0007-CO Resolucion N.° 03376 - 2017 de las nueve horas cinco

minutos del tres de marzo de dos mil diecisiete.
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o Expediente: 20-018624-0007-CO Resolucién N.° 2020020023 de las nueve horas treinta
minutos del dieciséis de octubre de dos mil veinte.
e Expediente: 15-001803-0007-CO Resolucion N.° 2015002468 a las nueve horas cinco

minutos del veinte de febrero de dos mil quince.

Resolucién del Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal Segundo Circuito Judicial de San José.

e Expediente: 11-000820-063-PE Resolucion N.° 01308 — 2013 a las ocho horas con

treinta minutos del veinte de junio de dos mil trece.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia

e Expediente: 01-203085-0305-PE Resolucion N.° 01020 — 2006 de las nueve horas diez

minutos del trece de octubre de dos mil seis

Andlisis de la normativa interna de la Seccion de Céarceles y el personal de custodia:

e Manual de procedimientos para la contencién, conduccion e intervenciones corporales de
detenidos (Art. 4 Capitulo 1, Arts. del 14 al 21 Capitulo Il y Art. 50 Capitulo VII)

Analisis de la normativa internacional sobre revision corporal:

¢ Hoja Informativa, Requisas personales, abordando factores de riesgo para prevenir la
tortura y el maltrato. (hoja informativa que forma parte de la Herramienta para el Monitoreo
de la Detencidon de la Reforma Penal Internacional (PRI) y la Asociacién para la
Prevencion de la Tortura (APT)).

e Reglas Penitenciarias Europeas (2006)

e Principios y Mejores Préacticas Interamericanas de Proteccion de Personas Privadas de
Libertad en las Américas (2008)

e Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de libertad para mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok, 2010)

¢ Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los reclusos

e Manual de Buena Préactica Penitenciaria del Instituto Interamericano de Derechos

Humanos.

Resoluciones de la Corte Europea de Derechos Humanos en los casos:

e |wanczuk contra Polonia, del 15 de noviembre del 2001
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Shennawy contra Francia del 20 de enero del 2011

Valasinas contra Lituania del 24 de julio 2001

Frerot contra Francia del 12 de junio del 2007

Guidi contra Italia, de 27 de marzo de 2008

Caso Cavallo contra Italia, de 4 de marzo de 2008

Francesco Schiavone contra Italia del 13 noviembre de 2007
Ciupercescu contra Rumania del 15 junio de 2010

Thomas McFeeley y otros contra el Reino Unido del 15 de mayo de 1980
Lorsé y otros contra Paises Bajos de 4 febrero 2003

Milka contra Polonia de 31 de julio de 2014

Jaeger contra Estonia de 31 julio 2014

Otras fuentes que tratan el tema y se toman como referencia para el desarrollo del TFG son:

Detention Focus de la Asociacion para la Prevencién de la Tortura (APT): base de datos
gue aborda las cuestiones mas relevantes relacionadas con prisiones en todo el mundo.
Desde una perspectiva de derechos humanos a partir del monitoreo en los lugares de
detencion, ofrece un analisis sobre cuestiones clave tales como las requisas personales
entre otros.

Los registros corporales en la jurisprudencia del TEDH por Jaume Vernet Catedratico de
Derecho Constitucional Universitat Rovira i Virgili, articulo de la Revista Europea de
Derechos Fundamentales, Segundo semestre 2017.

Requisas y otras inspecciones personales (2012) por Maximiliano Hairabedian, libro de la
editorial Astrea, disponible en la Biblioteca Alfonso Chase Brenes.

Personas privadas de libertad Jurisprudencia y doctrina, David Alfonso Duran Garcia,
(2006) publicacion realizada por la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Se realiz6 exploracion en el Catalogo en linea de las bibliotecas y Centros de documentacion, asi

como los Recursos digitales de la pagina oficial de la Universidad Estatal a Distancia, SCOPUS,
EBSCOhost, ProQuest One Academic, Springer Link, OECD, JStor, Academic Search Complete

(EBSCO), Fuente Académica (EBSCO) de los términos “requisas personales”, “revisiones

corporales” y “registros corporales” y no se obtienen resultados.
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En la consulta al Centro de Informacion, Documentacién y Recursos Bibliograficos CITIUS de la
UNED del término “requisas” se encuentra una unica publicacion al respecto de Beatriz Kalinsky
del Instituto de Ciencias Antropoldgicas. Facultad de Filosofia y Letras, de la Universidad de
Buenos Aires UBA del afio 2008; El agente penitenciario: la carcel como ambito laboral en la
revista Runa: archivo para las ciencias del hombre Volumen 28, nimero 1, la cual hace referencia
al procedimiento de revision de las pertenencias de las personas detenidas a nivel carcelario o

penitenciario, distante a lo que el TFG pretende desarrollar.

Se obtuvo en la red

e Tesis Doctoral El principio del trato humano a las personas privadas de libertad. Nuevas
vias para la correcta aplicacion del régimen de proteccién internacional de Javier Leoz
Inverndn, de la Universidad de Zaragoza, 2018

e Tesis La Practica del Cacheo en el Sistema Constitucional Espafiol de Valentin Guillén
Pérez, de la Universidad Catdlica de Murcia, 2016

e Tesis Doctoral El imputado como objeto de prueba. Intervenciones, registros e
inspecciones corporales en el Proceso Penal argentino de Maria Paula Quiroga Corti, de

la Universidad de Sevilla Facultad de Derecho Departamento de Derecho Procesal. 2017

Para la elaboracion de este Trabajo Final de Graduacién, dado que el mismo es una investigacion
juridica documental en la que se debe realizar blsqueda, indagacién y estudio de normas,
instrumentos y herramientas documentales nacionales e internacionales, como en el siguiente

acdpite se analizara; se consultaron 92 diferentes referencias.

6. TIPO DE INVESTIGACION.

Implicitamente se ha sefialado en lineas anteriores, dado que no se ha profundizado al respecto,
gue este Trabajo Final de Graduacién es una investigacion juridica. Existen diversas formas de
realizar investigaciones juridicas, éstas “...pues tratan del derecho. Se ocupan de él, lo estudian,

les interesa conocerlo de alguna manera” (Sanchez, 2011, p. 18).

Dado que el estudio de la normativa en este Trabajo Final de Graduacién es piedra angular en la
construccion del objetivo que plantea esta investigacion, resulta necesario establecer bajo qué
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premisa se realiza esta, para lo cual, es necesario definir en primer término, el concepto que
define quién tiene como responsabilidad tal funcion dentro del tipo de investigacién como aqui se

plantea.

Asi por ejemplo se encuentran los términos jurista y jurisconsulto, el primero lo define el
Diccionario del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola, como la persona que ejerce una
profesién relacionada con el estudio o la aplicacién del derecho o con su ensefianza, esta
expresion, cita la fuente tiene dos alcances, la profesional y el objetivo que realiza la “persona
dedicada al estudio, interpretacion y aplicacion del derecho”; en este sentido, si se toma en
cuenta, la divisién o separacion que la definicion establece como tal, se puede afirmar que cuando
un estudio no lo realiza un profesional en derecho, y su intervencion en cuanto a la interpretacion,
alcance y aplicacién de la norma no incide en un caso en especifico, lo que brinda como resultado
gue para la consecucion de lo planteado en este Trabajo Final de Graduacion, la consulta y toma
de referencia, desde el punto de vista no profesional, se establezca que quien lo realiza debe
definirse como jurisconsulto segun lo referencia Sanchez Zorrilla al citar a Hans Kelsen (Sanchez,
2011, p. 15).

Establecido este aspecto, debe explicarse cual es el tipo de investigacion que se desarrolla en
este TFG, que si bien se ha mencionado, no se ha desarrollado o explicado, lo cual se establece
al especificar cudl es el método por utilizar y definiendo de qué forma se realizan este tipo de
investigaciones, para lo que se tiene como base las consideraciones de autores especializados
como Sanchez, ya citado, que ha definido como fase inicial el establecer en primer término cual
es el significado del “texto de una norma” y sefalando como resultado de ese proceso cual es la
respuesta adecuada a un problema que una investigacién plantea, esto se ha definido como una

construccion dogmatica.

Dado que se ha planteado en este Trabajo Final de Graduacion la existencia de la problematica
gue genera el vacio existente en los protocolos o procedimientos permitidos para la revisién de
las personas detenidas, para el autor supra citado el fin de esa construccién dogmética debe
cumplir un fin préactico, esto toma relevancia cuando producto de esta investigacion se tiene como

resultado la base normada para la implementacién de un procedimiento.

Es conveniente, previo a continuar que actualmente cita Sanchez (2011) el pensamiento de la

filosofia hermenéutica ha ocupado la literatura de la filosofia juridica y parte de los métodos de
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investigacion juridica; tomando como base lo sefialado por Larenz 2010, Streck 2009, Witker
2008, Di Giulio 2003, Petev 1997 y Martinez Zorrilla 2010 el cual menciona que “Cuando
hablamos de metodologia juridica, fundamentalmente nos estamos refiriendo al estudio y analisis
del procedimiento para poder determinar cual es la respuesta juridica para el caso que estamos

examinando, aunque, como veremos, incluye también muchos otros aspectos.” (p. 13).

En este sentido, si se toma en cuenta lo sefialado al inicio de este punto 6 de la investigacion,
con respecto a la definicion de los términos jurista y jurisconsulto, como elementos
independientes, para Salas citado por Sanchez, se habla de dos tipos de metodologia en el
Derecho: una metodologia judicial, y una metodologia dogmatica-académica la cual es una

“actividad dogmatica propiamente dicha.” (2011, p. 12).

Este Gltimo término tiene su antecedente desarrollado por el mismo autor en la Ponencia del
Conversatorio “Investigacion, ciencia y derecho: investigacion cientifica e investigacion juridica”,
al hablar de investigacién juridico-pura, la cual el autor, segun las fuentes que se han consultado
en este Trabajo Final de Graduacién, modifica el término por investigacién juridico-doctrinal.
Observacion que resulta valida realizar, debido primordialmente a que, en muchas ocasiones, la
terminologia resulta confusa, o se presta a error, tomando en cuenta que la metodologia
investigativa juridica, posee ciertas particularidades, que deben considerarse y comprenderse

cuando se tiene ante si una investigacion como la que se desarrolla en este TFG.

Es importante sefialar que, si se toma en cuenta la aplicacion de la norma, asi como la linea de
investigacion que se desarrolla, Sdnchez establece la independencia para cambiar o interpretar
la norma segun elementos como la época o bien de lo que resulte mas conveniente, ejemplo claro
es la evolucion y cambio de la ley con respecto a ciertos aspectos que resultan necesarios para
responder a lo que se presenta en determinados momentos. Para mayor comprension del punto,
se ha de indicar, segun se interpreta, que existe una, llamese “adecuacion”, de la norma a la

realidad o como respuesta que debe brindarse bajo ciertos momentos.

Tomando como referencia lo anterior, debe considerarse que, desde el punto de vista de este
autor, las investigaciones juridico-doctrinales pueden ser de dos tipos: la dogmética y la
hermenéutica (2011, p. 20) y se dedican a la interpretacion de las leyes, jurisprudencias, e incluso
de las hermenéuticas realizadas por otros juristas. En la opinién de Zaffaroni, “El método juridico

es fundamentalmente de interpretacion de la ley y ésta se expresa en palabras (lenguaje escrito)”
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(2002, p. 79). Basicamente resulta de desentrafiar lo que la norma sefiala, es la interpretacion de

lo que se ha establecido, cuya aplicacion resulta en el caracter practico de la horma.

La investigacion doctrinal-hermenéutica dicho con palabras de Sénchez es “la disciplina y la

actividad que se encarga de la interpretacion de textos, por ello” (2011, pag. 341)

tiende a establecer los principios, métodos y reglas que son necesarios para
revelar el sentido de lo que esta escrito. Su objeto es dilucidar todo lo que haya
de oscuro o mal definido, de manera que, mediante un proceso inteligente, todo
lector pueda darse cuenta de la idea exacta del autor. (Terry citado por Sanchez,
2011, p. 341)

Como se afirma en La metodologia en la investigacion juridica: caracteristicas peculiares y pautas
generales para investigar en el derecho, Manuel Sanchez habla del procedimiento que se debe
aplicar en una investigacion juridico-doctrinal como es este Trabajo Final de Graduacion
indicando que puede ser expositiva (utilizar la exégesis para interpretar el significado de una

norma, o parte de ella) (Sanchez, 2011 p. 26).

Cuando en lineas anteriores se ha mencionado a la hermenéutica, debe considerarse algunos
aspectos que deben ser tomados en cuenta si se habla de investigacion juridica, valiéndose para
ello de algunas consideraciones como las que plantea Bunge, citado por Sanchez (2011) los
cuales hacen referencia de que debe diferenciarse entre la hermenéutica tradicional y la

hermenéutica filoséfica actual.

Siendo que como se ha indicado en esta investigacion, la primera realiza una interpretacion de
textos, la segunda es una filosofia que considera que la sociedad no debe explicarse
objetivamente, tal cual lo hace por ejemplo el método cientifico presente en cualquier metodologia
investigativa, sino comprenderse, elemento de la investigacién juridica, siendo que como
concepto, “[...] se dice que este tipo de filosofia “se opone al estudio cientifico de la sociedad [...
y] constituye un obstéculo a la investigacion de las verdades acerca de la sociedad y, por tanto,

de los fundamentos de las politicas sociales” (pag. 330)

La investigacion juridica, segun lo anterior, se aparta, en cierta medida, de lo establecido, como

metodologia desde la perspectiva cientifica, extrae algunos elementos de esta pero no se
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circunscribe en forma exclusiva o en su totalidad a esta; tomando como referencia algunas

fuentes como la siguiente, se puede comprender este punto.

Sefala Sanchez que Santo Tomas de Aquino con su Suma Teoldgica debe ser tomada en cuenta
para realizar mejores investigaciones juridicas. Sefiala Byrne (2001) que la estructura de los
articulos de este tratado basicamente son una pregunta inicial argumentos u observaciones en
contra, luego a favor, después en el cuerpo principal se desarrolla la respuesta; finalmente se

contestan una a una las objeciones. Desde la posicion de Savater (2008):

Cada articulo de la Suma consta de cuatro partes. En la primera parte, Quaestio,
se plantea el problema en forma concisa. En la segunda parte, Disputatio, se
exponen los principales argumentos a favor y en contra. En la tercera parte,
Responsio, se presenta la solucion razonada justificada. En la cuarta parte, Vera
Solutio, vuelve sobre los argumentos expuestos en la Disputatio para eliminar las
razones falsas y afirmar definitivamente la verdadera solucion del problema

propuesto originalmente.” (Citado en Sanchez, 2011, p. 26).

Ahora bien, ¢de qué forma puede interpretarse las anteriores consideraciones?, debe
considerarse aspectos como los siguientes, que permiten la comprension del punto. Este Gltimo
autor expone que para dar respuesta a las preguntas formuladas no bastara con interpretar lo
gue dice el texto normativo también se debera ver lo que han dicho otros juristas, el TFG busca
apoyarse en esta estructura metodolégica por cuanto se debe hacer una comparacion en la
normativa nacional y las resoluciones emanadas por los instrumentos de Derechos Humanos,
utilizando esto como base argumentativa para brindar nocién sobre aspectos de aplicacion de la
norma segun lo que los drganos internacionales sefialan en cuanto a la atencion de los Derechos

Humanos en la revisidn corporal de la persona detenida.

Al respecto Courtis (2006) indica que “la propuesta de soluciones para casos problematicos y la
sugerencia de modificaciones normativas se elaboran habitualmente contra otras alternativas
posibles —formuladas realmente por otro polemista o imaginadas por el mismo autor” (Citado por
Sanchez, 2011, p. 26) siendo que la actividad del investigador en su papel de jurista consiste en
argumentar, en ese sentido Atienza (2004) “dar razones a favor o en contra de una determinada

tesis que se trata de sostener o de refutar” (Citado por Sanchez 2011, p. 26).
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Estos aspectos resultan trascendentales en el tipo de investigacion que aqui se desarrolla, por
cuanto se brinda una solucién a una problematica teniendo como base la argumentacién que con
base a las fuentes se obtiene; ya se ha mencionado, no existe horma (vacio normativo que no
faculta al personal operativo) que establezca un procedimiento en observancia a ciertos

estandares normados (lo que sefalan los Tratados e instrumentos de Derechos Humanos).

A tenor de las consideraciones antes expuestas se refuerza el concepto de investigacion juridica
de caracter documental valiéndose de las consideraciones de Fix-Zamudio citado por Alvarez

(2002) que indican que debe entenderse como tal a

La actividad intelectual que pretende descubrir las soluciones juridicas, adecuadas
para los problemas que plantea la vida social de nuestra época, cada vez mas
dindmica y cambiante, lo que implica también la necesidad de profundizar en el
analisis de dichos problemas, con el objeto de adecuar el ordenamiento juridico a

dichas transformaciones sociales, aun cuando formalmente parezca anticuado
(pag. 27)

Se define el tipo de investigacion de este Trabajo Final de Graduacion tomando como base lo
gue sefalan estos autores, al puntualizar que la investigacion juridica de caracter documental es
el conjunto de procedimientos de caracter reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo,
(objetivo de la presente investigacion) cuyo objetivo es la blusqueda, indagacion y el estudio de
las normas, los hechos y los valores, (compendio de las normas nacionales e internacionales
consultadas), considerando la dinamica de los cambios sociales, politicos, econdémicos y
culturales que se desarrollan en la sociedad (respuesta que debe darse a la elaboracién
protocolizada de un procedimiento que debe proteger los derechos humanos de las personas

detenidas).

La investigacion resulta entonces de tipo juridica, y no puede ser de otra forma por cuanto es el
analisis, interpretacion y puesta en ejecucion de la base normada para la implementacion de un
procedimiento operativo, lo cual, es precisamente el vacio normado dentro del Organismo de
Investigacion Judicial, aspecto que ha sido mencionado como justificante de este Trabajo Final
de Graduacion, dado que la base juridica es lo que respalda la actuacion en concordancia al
respeto del derecho humano de las personas detenidas a quienes se les practica el

procedimiento.
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Otra consideracion que debe ser tomada en cuenta, de asomar la duda de si un Trabajo Final de
Graduacion en materia de derechos humanos, puede ser desarrollado bajo la premisa
investigativa juridica, es solventada o alegada bajo las consideraciones de algunos autores que
plantean que cuando las investigaciones juridicas tratan del derecho, pueden ser consideradas
como tales, dado que al ocuparse de ello, al estudiarlo, o bien al adentrarse en este, de alguna
manera, es la referencia de lo que se ocupa la investigacion juridica, aspecto que citado por
Sanchez (2011) al puntualizar que se pueden encontrar investigaciones juridicas de diversos
modos, debido a que “[...]Jeso se debe a que el derecho (norma juridica) puede ser estudiado por

diversas disciplinas” (pag. 334)

En este tipo de investigacion se presentan las siguientes etapas, a juicio de Bascufan, Fix-
Zamudio, Witker, Giraldo, Fierro-Méndez, Lois Estevez, Ortiz Castro, Hernandez, Lopez citados

por Alvarez Undurraga (2002, pag. 35) que se desarrollan a lo largo de esta investigacion:

Delimitacién del tema y planteamiento del problema.
Seleccion del disefio metodoldgico.
Recoleccién de los datos obtenidos en fuentes documentales.

Andlisis e interpretacion de los datos obtenidos en fuentes documentales.

A

Exposicion y presentacion formal del trabajo de investigacion.

Con respecto a la modalidad de TFG escogida. Segun el Articulo 86, inciso ¢, a. 1,a. 2y a. 3 del
Reglamento General Estudiantil las modalidades del Trabajo Final de Graduaciéon (TFG) del
Posgrado como requisito de graduacion en la Maestria Profesional, son la “Practica dirigida”, el

“Proyecto profesional” y la “Produccion tecnolégica cientifica, artistica y documental’.

En este TFG se ha optado por la actividad académica de orden documental, desarrollada a través
de una produccioén intelectual pertinente al contexto determinado de la Maestria en Derechos

Humanos.

Finalmente, dentro de los aspectos que deben mencionarse al presentar el tipo de investigacion
correspondiente a este Trabajo Final de Graduacion, es necesario brindar la siguiente
observacion: para la elaboracion de esta investigacion de tipo juridica documental en la que se
realiza basqueda, indagacion y estudio de normas, instrumentos y herramientas documentales

nacionales e internacionales, se presenta en el desarrollo de la misma, citas que por su extension
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pueden considerarse que contravienen los parametros establecidos y recomendados por la

Asociacién Americana de Psicologia (APA por sus siglas en inglés).

Del mismo modo en el acapite Fuentes Consultadas al presentar las resoluciones de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia estas se presentan en forma integra; para ambos
casos, como justificante de esta modalidad, se indica que basicamente es debido a que en este
tipo de investigacion es usual la presentacion de las resoluciones citadas en forma completa,
primordialmente porque resulta necesario, Util y conveniente a fin de que con la lectura de las
mismas bajo esta modalidad se facilite la comprension de los alcances, contextos y dimensiones
de las razones, motivos y consideraciones que llevaron al 6rgano constitucional a emitir la
resolucién como tal. Dado que el principio rector de la interpretacion de la norma sefiala que esta

debe analizarse en forma integra y no aislada, se presentan las resoluciones bajo este formato.

No realizarse de ese modo, segun el entender juridico, facilmente se puede desmoronar el
analisis intelectivo que quienes tratan el Derecho han referenciado, en el sentido de que, se
cercenan aspectos que resultan relevantes en la interpretacion y entendimiento del alcance legal,
o bien, se facilita, errbneamente, la subjetividad y no objetividad con que deben entenderse las

fuentes con las cuales se tenga contacto o se estudie.

En la citacion de fuentes en este Trabajo de Graduacién se procuré avenirse a lo sefialado por
APA, sin embargo, en las que se consider6 conveniente la no modificaciéon o parafraseo a fin de

no escindir los alcances del autor, se procedié de esa manera.

7. DELIMITACION TEMPORAL Y ESPACIAL.

Como lo hace notar Sabino (2000) “Una correcta delimitacién permite precisar hacia donde deben
concretarse los esfuerzos y resolver, por lo tanto, muchos problemas practicos.” (p. 45) agrega
que “...habra de efectuarse en cuanto al tiempo y al espacio...” para disponer el problema en un
contexto que sea preciso y uniforme, estas consideraciones dan cuenta que al momento de
establecer la delimitacion temporal y espacial de una investigacion como la que aqui se
desarrolla, resulta imprescindible demarcar el tiempo y franja en la que se desplegard la

investigacion.
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Como tales debe entenderse que la delimitacién temporal hace referencia al periodo o lapso
seleccionado para realizar la investigacion. Como sugieren Morse (2010) y Rojas (2001), es
necesario establecer los limites temporales y espaciales de un estudio (Citados por Hernandez,
2014, pag. 39).

La delimitacion espacial significa el tipo de objetos de estudio con el que se esta trabajando.
“Hacer una delimitacion espacial significa, por lo tanto, definir una categoria homogénea de
objetos sobre los cuales habra de recaer nuestra atencion” (Sabino, 2000, pag. 45). Este autor
sefiala que cuando se profundiza en la delimitacién se puntualiza en cuanto al contenido, en el

presente TFG es el “estado de la cuestion”, el cual ha sido ya presentado en lineas anteriores.

La categoria homogénea de objetos sobre los cuales se centra o delimita este TFG es, por un
lado la normativa y jurisprudencia a lo interno con que se opera en los procedimientos que se
desarrolla en el Poder Judicial en la Seccién de Carceles del Organismo de Investigacién Judicial,
estos vienen a conformar la normativa, circulares, acuerdos del Consejo Superior del Poder
Judicial, directrices emanadas por la Direccion del Organismo de Investigacion Judicial, y votos
o resoluciones de la Sala Constitucional; y por otro, lo que en materia de personas detenidas
contemplan los instrumentos de Derechos Humanos, todos, en forma vinculada se estudiaron en

el periodo comprendido entre octubre del afio 2019 al mes de abril del afio 2021.

1. MARCO TEORICO

Previo a examinar y resumir la base teérica existente para el estudio del tema en especifico de
esta investigacion como Trabajo Final de Graduacion, es necesario referenciar lo que se debe
considerar como Marco Teorico, esto resulta valido por dos motivos; la necesidad de brindar al
lector de esta investigacion los alcances que diversos autores plantean con respecto al tema en
particular, y para facilitar el entendimiento de la linea que sigue este Trabajo Final de
Investigacién en cuanto a las particularidades que se conllevan un tipo de investigacion como la

gue se desarrolla, necesario en la comprensién de los alcances que se plantean en la misma.

Dentro del procesamiento de la informacion como parte de la investigacion que se desarrolla,

debe tomarse en consideracion que el marco teorico convenientemente llevado a la practica u
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operacionalizado, empleando palabras de Sabino (1992), debe indicar en definitiva “qué datos es
preciso obtener para satisfacer las interrogantes iniciales” (pag. 108), retrotraerse aqui al

problema de investigacion, facilita la comprension de estas consideraciones.

Este mismo autor indica que el marco tedrico es también llamado marco referencial e indica que
en un sentido mas restringido, se denomina marco conceptual; teniendo como propésito el brindar
a la investigacion “un sistema coordinado y coherente de conceptos y proposiciones que permitan
abordar el problema. Es decir, se trata de integrar al problema dentro de un ambito donde éste

cobre sentido, incorporando los conocimientos previos” (pag. 48).

Dado que la investigacion pretende brindar una implementacién operacional segun la base
normativa nacional e internacional dentro de la aplicacion del procedimiento de revisién corporal
de las personas detenidas en atencién a los Derechos Humanos, se debe entonces establecer la
base de conceptos que permitan integrar al problema planteado en esta investigacion, cual es el
brindar nocion sobre aspectos claros de aplicacion de la norma segun lo que los érganos
internacionales sefialan en cuanto a la atencién de los Derechos Humanos en la revisién corporal
de la persona detenida, privada de libertad o aprehendida; no solo desde la condicién de a quién
se aplica (la persona detenida) sino ademéas de quien aplica el procedimiento (personal de
custodia), en apego a lo que los instrumentos legales establecen, siendo como sefiala Sabino, el

ambito mismo de la investigacion.

Debido a que el personal de custodia tiene como funcién el practicar la revisiéon corporal a las
personas detenidas, con el objeto de garantizar que no posea entre sus ropas o partes del cuerpo
ningun instrumento que le permita la evasion, infringirse lesiones o ingresar drogas prohibidas; o
bien amenazar o causarle dafios a sus custodios, servidores judiciales o terceras personas, el
procedimiento en cuanto a su descripcién puede resultar en la carencia de informacion sobre el

particular por considerarse de tipo sensible.

Se habla de un procedimiento policial, por lo que la revision de fuentes documentadas resulta
dificultosa por no indicar nula; este aspecto ha sido contemplado dentro de la construccién del

marco teorico y se debe tomar en consideracion que

en ocasiones se descubre que se han efectuado pocos estudios dentro del campo

de conocimiento en cuestion. En tales casos, el investigador tiene que buscar
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literatura que, aunque no se refiera al problema especifico de la investigacion, lo

ayude a orientarse dentro de él. (Hernandez, 2014, pag. 74)

Es importante sefialar lo que Sabino referencia sobre el marco teérico y el planteamiento del
problema de investigacion, este autor senala que “no puede plantearse con seriedad un problema
de investigacion delimitando lo que no se sabe sobre algo si no se revisa y asimila previamente
lo que ya se conoce acerca del mismo, si no se ordena y elabora la teoria existente” (Sabino,
1992, pag. 34).

Dentro de la elaboracién y redaccion del contenido del marco tedrico de este TFG se toma en
consideracion lo sefalado por el autor anteriormente citado el cual sefiala que “la construccion
del marco tedrico depende de lo que encontremos en la revision de la literatura” (Hernandez,
2014, pag. 83); anteriormente se brindaron en el Estado de la cuestion de esta investigacion
algunas referencias que se consultaron y se indicé que no Unicamente se tendrian como Unicas,

dado que en el desarrollo de la investigacidn se obtuvieron otras fuentes referenciales.

Entre las citadas se tienen: la normativa de resoluciones de la Sala Constitucional, resolucion del
Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal Segundo Circuito Judicial de San José, normativa
interna de la Seccién de Carceles y el personal de custodia, normativa internacional sobre el
procedimiento de revision corporal, resoluciones de la Corte Europea de Derechos Humanos y

otras fuentes que tratan el temay se toman como referencia para el desarrollo del TFG.

Dieterich citado por Ramirez sefiala que “En el marco teérico confluyen las teorias, los conceptos
y los conocimientos que como investigadores requerimos para describir, explicar y predecir
objetivamente nuestro objeto de investigacion en su estado histdrico, actual y futuro” (2011, pag.
83).

Dado tal y como en su momento se indico, el presente TFG es una investigacion juridica por
cuanto busca apoyarse en una estructura metodolégica por cuanto se debe hacer una
comparacion en la normativa nacional y las resoluciones emanadas por los instrumentos de
Derechos Humanos, utilizando esto como base argumentativa, para brindar nociéon sobre
aspectos de aplicacién de la norma segun lo que los 6rganos internacionales sefialan en cuanto

a la atencion de los Derechos Humanos en la revisién corporal de la persona detenida, debe
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considerarse los alcances en cuanto al desarrollo de un marco juridico tedrico dentro de una

investigacion juridica.

Es necesario esclarecer el significado, alcance y utilidad del marco teérico en este tipo de
investigacion de este TFG, por lo que se hara uso de lo que cita Sanchez Zorrilla al respecto.
Para este autor el marco tedrico tiene como finalidad el que “usted se informe (si aun no lo esta)
de todo lo que se ha dicho sobre su(s) pregunta(s) de investigacion” (Sanchez, 2014, pag. 9);
agrega ademas que:
Como herramienta, el marco teérico es la forma de trabajar para localizar un
problema, mientras que como componente de la tesis es la presentacion de la
literatura relevante que le permite al jurado (o lector en general) conocer que usted

esté enterado del cuerpo del conocimiento disponible (Sanchez, 2014, pag. 13)

Lo relevante en cuanto al concepto, término o parte de la investigacion que indica este autor, es
gue en una investigacion juridica si se decide o se exige incluir este apartado en un trabajo de
investigacion, éste se desarrolla en la propia investigacion y establece que “La calidad de un
marco teérico no puede medirse por la cantidad de hojas que haya empleado para escribirlo, sino
por la calidad de los documentos consultados y la organizacion clara de ellos con relacion al
problema de investigacion” (Sanchez, 2014, pag. 16).

Este autor hace notar ademas que el marco teérico en este tipo de investigacion “debe ser
elaborado sobre las proposiciones normativas y no sobre los textos legales” (p. 18), siendo objeto
de este TFG la aplicacion del procedimiento de revision corporal de las personas detenidas en
atencion a los derechos humanos, y al formular una implementacion operacional segun la base
normativa nacional e internacional, respondiendo a lo que Sanchez Zorrilla plantea; debe
considerarse al momento del desarrollo de la estructura del marco tedrico la base teodrica
existente, su valoracion critica y en especifico dentro de la investigacion juridica dentro de qué

teorias se encuentra el problema que se plantea en la investigacion.

Previo a la presentacion del Marco Tedrico de esta investigacion, es necesario hacer la aclaracion
de que si bien como en toda investigacion, existe un solo acapite que contempla los aspectos

tedricos, para la descripcion del mismo se recurre a dividirlo en dos partes, para facilidad de
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comprension de las areas tematicas tedricas que un tipo de investigacion como la desarrollada

debe exponer, y que al presentar ambas correlaciones no se apartan sino se complementan.

La primera parte aborda el resumen y valoracion teérica, y la segunda la explicacion del origen
de la base tedrica; ambas partes se analizan con respecto sobre la base de aplicacion del
procedimiento de revisidbn corporal de las personas detenidas en atencion a los derechos

humanos.

2. MARCO TEORICO PRIMERA PARTE.

Resumen y valoracion tedrica de la APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION
CORPORAL DE LAS PERSONAS DETENIDAS EN ATENCION A LOS DERECHOS
HUMANOS - Implementacién operacional segun la base normativa nacional e

internacional.

La funcion principal de la Seccion de Carceles del Organismo de Investigacion Judicial es el
traslado, custodia, contencién y transporte de personas detenidas desde los Centros
Penitenciarios o celdas del Organismo de Investigacion Judicial a los Despachos Judiciales,
Complejo de Ciencias Forenses, Centros Hospitalarios o cualquier otro lugar sefialado por la
autoridad judicial a cuya orden esté la persona detenida. Tal funcién recae sobre el personal de

custodia, nombre con que se denomina al puesto del personal de la Seccion.

El Manual descriptivo de clases por puestos vigente, del Departamento de Personal del Poder
Judicial, establece que dentro de la naturaleza del trabajo del puesto del custodio de detenidos,
este debe practicar la revision corporal a la persona detenida, con el objeto de velar porque no
posea entre sus ropas o partes del cuerpo ningun instrumento que le permita la evasion,
infringirse lesiones o ingresar drogas prohibidas; o bien amenazar o causarle dafios al personal
custodio, servidores judiciales o terceras personas; para este objetivo debe implementar las

medidas de seguridad necesaria en concordancia con lo estipulado en la normativa legal.

Conforme a este principio rector, el personal de custodia se encuentra con un vacio normativo,
debido primordialmente a la circunstancia de que en forma clara no se enuncia o descarta
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actuaciones que deben ajustarse, a lo que en materia de respeto a lo estipulado en los Derechos
Humanos de las personas privadas de libertad por parte del personal de custodia se espera, y de
lo que por funcién se debe realizar en observancia a que el no cumplir con el procedimiento de

cierta forma brinda facilidad o medio para un hecho criminal por parte de las personas detenidas.

A partir de este hecho generador, habida cuenta que legalmente se esta facultado para la
realizacién del procedimiento a quien se le realiza, siendo que este se encuentra dotado de
derechos de raigambre constitucional y supraconstitucional a partir de ahi pueden o no surgir
procedimientos errébneos o que no estan establecidos segun la norma. La ausencia de la norma
gue en especifico establezca los procedimientos, en atencidn concreta a los derechos humanos,

es lo que se sefala como vacio normativo dentro del preceptivo legal en la funcién.

El procedimiento de revision corporal como tal se describe en el Manual de procedimientos para
la contencién, conduccion e intervenciones corporales de detenidos, es una medida de coercion
personal mediante la cual se examina el cuerpo de una persona o el ambito de pertenencias
adherente a aquel, con “el objeto de garantizar que no posea entre sus ropas ningun instrumento
gue le permita intentar la evasion, infringirse lesiones; o bien, amenazar o causarle dafio” (articulo
14 Manual de procedimientos para la contencion, conduccion e intervenciones corporales de
detenidos); no hay que confundir los términos revisién corporal con el “cacheo”, este ultimo es el
acto de palpar superficialmente, al tacto manual, el perfil corporal de la persona detenida y “es

eminentemente externo, superficial” (Herrera, pag. 4).

Siendo que la revision corporal tal y como expresa Hairabedian (2014) también citado por Herrera
es “un instrumento que puede restringir o limitar el derecho a la intimidad, principalmente en una

de sus proyecciones, como es el pudor personal, el acceso y preservacién del propio cuerpo”

(pag. 5).

Existen tres tipos de registros personales segun la referencia de la Asociacién para la prevencion
de la tortura APT; las requisas superficiales: la persona detenida permanece vestida; las
inspecciones visuales: el detenido o detenida debe desnhudarse y es objeto de una inspeccion
visual, sin contacto fisico; y los registros de cavidades corporales intimas: la persona detenida es

objeto de un examen fisico de sus cavidades corporales (pag. 7). Esta misma fuente sefiala que
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Debido a su caracter intrusivo, todas las requisas personales pueden ser
degradantes, incluso humillantes. Estas deberian, por lo tanto, ser usadas
Unicamente cuando sea estrictamente necesario para mantener el orden o la
seguridad en el centro penitenciario, del detenido o detenida en cuestion, del resto
de personas privadas de libertad y del personal penitenciario. Finalmente, los
registros deben ser llevados a cabo de manera que se respete la dignidad de las

personas sometidas ellos (Ibidem).

En este sentido, la denominacién al procedimiento que se practica segun el Manual de
procedimientos para la contencion, conduccion e intervenciones corporales de detenidos es el de
revision corporal minuciosa en donde se invade la esfera de intimidad de la persona detenida
(Resolucion Sala Constitucional Res. N.° 2017003376 de las nueve horas cinco minutos del tres

de marzo de dos mil diecisiete).

Dentro de lo establecido como procedimiento existen antecedentes jurisprudenciales que
normalizan las actuaciones o procedimientos que en su momento se realizaron y sirven como
base referencial en cuanto a la implementacion operacional segun la base normativa nacional, al
indicar por ejemplo que el procedimiento de revision corporal cuando no se acredita sospecha
fundada alguna de que tal procedimiento fuera necesario atenta o esta “en contra de las
exigencias constitucionales derivadas del reconocimiento de la dignidad de la persona, de su
esfera de intimidad, asi como del principio de intervencion minima del Estado” (Resolucién Sala
Constitucional N.° 2017003376 de las nueve horas cinco minutos del tres de marzo de dos mil

diecisiete).

La referencia constitucional, ademas, establece en qué circunstancias el procedimiento es
permitido debido a que resulte “razonable en la medida que pretende garantizar la seguridad tanto
del propio detenido como de terceros, pues lo que se busca es evitar que el primero porte objetos
con los que pueda atentar contra su propia vida e integridad fisica o la de los custodios u otros
privados de libertad” (Resolucion Sala Constitucional N.° 2015002468 de las nueve horas cinco

minutos del veinte de febrero de dos mil quince).

En cuanto a las intervenciones corporales, se indica que estas
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representan una injerencia directa sobre el cuerpo del imputado, sus ropas, su
anatomia, bien para buscar rastros o evidencias fisicas, biolégicas o quimicas del
delito, como para comprobar determinados detalles de interés para el proceso y
para la averiguacion de la verdad. Aqui entramos en el terreno de lo que en
doctrina se conoce como el tema del imputado como objeto de prueba, es decir,
como aquello que hay que probar, y cuyos elementos probatorios se extraen
precisamente del propio cuerpo o ropas del acusado (Resolucién del Tribunal de
Apelacion de Sentencia Penal N.° 2013-1308 de las ocho horas con treinta

minutos del veinte de junio de dos mil trece)

Existen, ademas, antecedentes jurisprudenciales en cuanto a la condicibn de la norma
internacional reconocida en la aplicacion del reconocimiento de los derechos fundamentales que
normalizan las actuaciones o procedimientos, y sirven como base referencial en cuanto a la
implementacion operacional segin o0 con respecto a precisamente la base normativa

internacional, por lo que, a modo de ejemplo, indican que;

Los derechos fundamentales de cada persona deben coexistir con todos y cada
uno de los derechos fundamentales de los demas; por lo que en aras de la
convivencia se hace necesario muchas veces un recorte en el ejercicio de esos
derechos y libertades, aungque sea Unicamente en la medida precisa para que las
otras personas los disfruten en iguales condiciones (Voto N.° 3173-93, Sala

Constitucional)

El desarrollo jurisprudencial a favor de los derechos humanos, al establecer que las normas
internacionales sobre derechos humanos: “...tienen, no solo el rango superior a la ley ordinaria
gue les confiere el articulo 7 de la Constitucién sino, también, un amparo constitucional directo
gue practicamente los equipara a los consagrados expresamente por la propia Carta
Fundamental, al tenor del articulo 48...” (Voto No. 1147-90 Sala Constitucional); y que los
instrumentos de derechos humanos vigentes en Costa Rica tienen “un valor similar a la
Constitucion Politica” y ademas, “en la medida en que otorguen mayores derechos o garantias a
las personas, priman por sobre la Constitucion”. (Votos No. 3435-92 y 5759-93 Sala

Constitucional), es un aspecto que debe también tomarse en consideracion.

Existen referencias de norma internacional que normalizan las actuaciones o procedimientos que
sirven de base referencial en cuanto a la implementacion operacional segun la base normativa
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internacional, las que para el desarrollo de esta investigacion como TFG se analizan; tales como:
la Jurisprudencia y doctrina de Personas Privadas de Libertad de la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en donde con respecto a las
requisas del cuerpo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el Informe No. 38/96,
caso 10.506 Xy Y contra Argentina del 15 de octubre de 1996 indica que, “También se reconoce
qgue las requisas del cuerpo, y algunas veces el examen fisico intrusivo de los detenidos y

prisioneros, podrian ser necesarios en ciertos casos” (pag. 579).

Otra referencia se encuentra en lo que sefiala la Corte Constitucional Sentencia T-848 del 16 de
agosto de 2005 del Magistrado ponente Manuel José Cepeda Espinosa que expresa: “La
prohibicion de practicar requisas degradantes no implica limitacion alguna a la legitima facultad
estatal para practicar requisas razonables y proporcionadas, que de hecho, se encuentran
legalmente contempladas (pag. 588); adicionando a tal criterio que “el analisis de la razonabilidad
y proporcionalidad de una requisa es mas estricto cuando ésta se practica a los visitantes de una
penitenciaria o una carcel que cuando se trata de reclusos, estando en ambos casos proscritas
las requisas que supongan el uso de medios constitucionalmente prohibidos, como por ejemplo,

someter a una persona a un trato cruel, inhumano o degradante. (pag. 589).

Dentro de las referencias de norma internacional, se encuentra, ademas, las que se denominan
estandares legales y en ellos, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela); éstas indican que, en cuanto a la revisién corporal de

las personas detenidas,

las leyes y reglamentos que regulen los registros de reclusos y celdas seran
acordes con las obligaciones derivadas del derecho internacional y tomaran en
consideracion las reglas y normas internacionales, teniendo en cuenta la
necesidad de garantizar la seguridad en el establecimiento penitenciario. Los
registros se realizardn de un modo que respete la dignidad intrinseca del ser
humano y la intimidad de las personas, asi como los principios de
proporcionalidad, legalidad y necesidad (Regla 50).

Haciendo eco de lo establecido en la jurisprudencia nacional, como se analizara mas adelante,
la Regla 52 sefala que los registros invasivos, como los registros personales sin ropa solo se

efectuaran cuando sean absolutamente necesarios.

45



Otros instrumentos que en este Marco tedrico se referencian para ser analizados a profundidad
en el desarrollo de esta investigacion del TFG son las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes
(Reglas de Bangkok), el Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, A/HRC/31/57, 5 Enero 2016, los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas y las Reglas

Penitenciarias Europeas.

Con respecto a este Ultimo instrumento, este TFG hace un analisis en cuanto a la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, concerniente a los registros corporales, por cuanto
uno de los documentos base en esta investigacion es la Hoja informativa Requisas personales
Abordando factores de riesgo para prevenir la tortura y el maltrato de la Asociacién para la
Prevencion de la Tortura y Reforma Penal Internacional; esta hoja informativa tiene como objetivo
proporcionar andlisis y orientacion practica para ayudar a los 6rganos de supervision, incluidos
los Mecanismos Nacionales de Prevencion, a cumplir su mandato de prevencion tan eficazmente

como sea posible cuando visitan las instalaciones policiales o las prisiones.

En nuestro pais el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura elaboré un Informe de
Inspeccion de las Secciones de Carceles del Primer y Segundo Circuito Judicial de San José en
febrero de 2016, con base en las potestades legales que otorgan las Leyes N.° 8459, Aprobacién
del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, y la Ley N.° 9204, Ley de Creacion del Mecanismo Nacional de

Prevencioén de la Tortura.

Este instrumento emitié una serie de recomendaciones al Consejo Superior del Poder Judicial,
ente maximo administrativo de este poder de la Republica, y que este TFG tiene como eje central,
al tratar el aspecto sobre reformar el Manual de Procedimientos para la Contencién, Conduccion
e Intervenciones Corporales de Detenidos por medio de la Aplicacién del procedimiento de
revision corporal de las personas detenidas en atencion a los derechos humanos y la posible
implementacion operacional segun la base normativa nacional e internacional, y que se describe

en el desarrollo de este TFG.

3. MARCO TEORICO SEGUNDA PARTE.
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Explicacion del origen de la base tedrica de la APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
REVISION CORPORAL DE LAS PERSONAS DETENIDAS EN ATENCION A LOS DERECHOS
HUMANOS - Implementacién operacional segun la base normativa nacional e

internacional.

Debido a su naturaleza intrusiva y al riesgo de abuso existente, el procedimiento de revision
corporal debe estar sujeto a una base legal. Un documento que tenga como base el apego a las
normas nacionales e internacionales en atencion de los Derechos Humanos debe definir las

circunstancias, condiciones y términos del procedimiento.

El contexto te6rico que servira de base a la investigacion de este TFG, se plantea desde la
necesidad de mejorar o minimizar el vacio normativo existente que en su momento se sefial6 por
parte del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura en sus recomendaciones al Consejo
Superior del Poder Judicial, y el objetivo de reformar el Manual de Procedimientos para la
Contencién, Conduccién e Intervenciones Corporales de Detenidos, como instrumento ulterior a
éste, tal y como se establecié en la Justificacion de este TFG, el Protocolo de actuacion
operacional para el personal de custodia de la Seccién y Unidades de Céarceles, sirve de
plataforma inicial para las actuaciones de las y los servidores de la Seccion de Carceles cubriendo

esa necesidad especifica.

Con el objetivo de normar y asi minimizar, el vacio existente en los protocolos o procedimientos
permitidos para la revision de las personas detenidas, bajo la sombra de lo que los Derechos
Humanos establecen y permiten ejecutar, en primer término, en cuanto al procedimiento, el
respeto que cubre a la persona detenida, asi como la necesidad del objetivo legitimo de seguridad
del personal de custodia, la base teédrica en la cual descansa esta investigacion juridica segun la
referencia que brinda Sanchez (2011) es la de plantear como respuesta e interpretacion del texto
normativo, su comparacion y con ello complementar un instrumento que encauce aspectos de
aplicacion de lo que la normativa nacional y las resoluciones emanadas por los instrumentos de

Derechos Humanos plantean.

El proceso de comparacion de normas en las referencias de norma internacional, nacional y otros
instrumentos que en este marco teérico se han mencionado, deben ser analizados a profundidad
en el desarrollo de esta investigacion juridica, este contexto teérico resulta necesario no
solamente por lo indicado supra, sino ademas porque del analisis de la resolucion N.°
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2017000656 del expediente 16-014599-0007-CO de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, de las nueve horas cinco minutos del veinte de enero de dos mil diecisiete, es un

indicativo mas del vacio de norma o legal existente en puntos medulares.

En su momento el Director del Organismo de Investigacion Judicial, Walter Espinoza Espinoza,
presenta ante la Sala Constitucional una Gestion de aclaracion en relacién de una sentencia
emitida sobre el procedimiento de revision corporal, siendo que la Sala esgrime su argumentacion
en cuanto a que el desnudar a una persona detenida no puede ser la regla, en contraposicién de
los estandares que normalmente se han desarrollado en la Seccion de Carceles, aspecto de
cuestionamiento del maximo jerarca del Organismo de Investigacion Judicial, dado que la Sala
operacionalmente hablando no brinda el criterio Util y necesario a fin de procedimentalmente

establecer los lineamientos para en forma idénea realizar tal labor.

Si bien la descripcion de esta circunstancia bien puede enmarcarse como un adelanto de la
explicacién en cuanto al alcance teédrico de la investigacion y su técnica metodolégica a utilizar
en la misma, resulta de importancia describirlo sucintamente en este marco teérico por cuanto
brinda nocién en especifico de la base tedrica en ausencia de las categorias o definiciones
operacionales que cualquier otro tipo de investigacion puede contemplar como insumo para este

Trabajo Final de Graduacion.

4. METODOLOGIA

Es necesario en un primer término sefalar que la técnica y la estrategia metodolégica de la
investigacion, como lo hacen notar autores como Clavijo, Guerra y Yanez (2014) “comprende
diferentes aspectos relacionados con la forma como se va a desarrollar la investigacion” y al
establecer la estrategia metodoldgica nos indican que “la estrategia metodoldgica es la forma
como el investigador planea utilizar de manera eficaz y eficiente los recursos para alcanzar los

objetivos de su proyecto de investigacion” (p. 26).

Villoro citado por De Ledn sefala que “La metodologia, es el tratado del método” la descripcién,
el andlisis y la valoracion critica de los métodos de investigacion. En su acepcion mas estricta,
llamese metodologia, al estudio sistematico de los métodos utilizados por una ciencia en su

investigacion de la realidad. (pag. 62), en otras palabras, y para efectos de esta investigacion,
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metodolégicamente hablando debe establecerse el como, con qué o bajo cudles estandares o

condiciones se realizara propiamente la investigacion.

Del concepto metodolégico, se extraen términos tales como técnica y método investigativo; con
respecto a este Ultimo la profesora-investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Anahuac de México, Dora Garcia, indica que el método es “el plan que se lleva a
cabo para llegar a una conclusién o finalidad” y que la técnica consiste “en una regla o lineamiento
para aplicar el método” sefiala que se puede afirmar entonces que “la técnica permite aplicar el

método a un estudio determinado” (pag. 450).

De Leon indica que el método es el camino por seguir para lograr un fin determinado, y sefala
que, citando a Tecla y Garza, es “la manera de alcanzar un objetivo”, y se apoya en Briones para
indicar que el método es la estrategia general que guia el proceso de la investigacion con el fin
de lograr unos ciertos resultados; finalmente cita a Villoro para sefalar que “es el método

determinado de hacer con orden ciertas acciones” (pag. 64).

Las consideraciones presentadas por De Ledn no se diferencian de lo que nos sefialan otros
autores como Clavijo, Guerra 'y Yanez cuando con respecto al método nos indican que
es el camino a seguir para lograr un fin determinado, es “la manera de alcanzar
un objetivo”, la estrategia general que guia el proceso de la investigacion con el
fin de lograr unos ciertos resultados”. Método significa “proceso o camino
sistematico” predefinido para realizar una tarea o trabajo con el fin de alcanzar un

objetivo predeterminado (2014, pag. 13)

Estos autores describen que se debe entender por método y por técnica, sefialando que la
técnica
es un conjunto de procedimientos de un arte o ciencia”; “método es el orden que
se sigue en las ciencias para investigar y ensefar la verdad”. La técnica es un
procedimiento o conjunto de estos, (reglas, normas o protocolos), que tienen como

objetivo obtener un resultado determinado (2014, pag. 14)

Etimolégicamente, la palabra técnica proviene del griego téchne, que significa arte. Se entiende
la técnica como un conjunto de saberes practicos o procedimientos que se utilizan para llegar de
una forma rapida y eficiente a un resultado esperado (Clavijo, Guerray Yanez, 2014, p. 34). Para

Villabella (2015), “en sentido general methodos se deriva de las raices griegas meta, hacia, y
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odos, camino, por lo que su conjuncion significa el camino hacia algo, la via hacia una meta.
(pag. 933).

Inquiriendo sobre el tema en particular De Ledn es claro al sefialar que existen métodos generales
aplicables al derecho en cuanto a la metodologia de una investigacion juridica (pag. 66), los
cuales se mencionan en forma exigua en esta investigacion, con el objetivo de brindar nocién de
lo que la metodologia investigativa tiene como referencia, para el desarrollo de este Trabajo Final

de Graduacion.

Asi por ejemplo, las fuentes consultadas brindan referencia a diferentes tipos de métodos, tales
como el método intuitivo, que es “un método directo: el sujeto cognoscente, aprende o captura
directamente el objeto de conocer” (pag. 64), método discursivo, el cual es “indirecto en lugar de
ir directamente al objeto, lo considera y lo contempla desde mudltiples puntos de vista” e indica
gque en este tipo de método se aplican principalmente “técnicas de investigacion documental las

que permiten una captura indirecta de la informacion” (pag. 68).

El método sistematico se ocupa de ordenar los conocimientos agrupandolos en sistemas
coherentes, y que combinado con el método deductivo cuando “se separan las partes de un todo

en orden jerarquico siguiendo determinados criterios de clasificacion” (pag. 68).

El método deductivo se realiza principalmente “mediante las técnicas de aplicacion de las normas
juridicas generales a casos concretos” (pag. 69), el método inductivo se instrumenta “mediante
las técnicas de andlisis y presentaciobn de casos, de procesos juridicos, de resoluciones
jurisdiccionales y jurisprudenciales, etcétera” (pag. 69), método analdgico o comparativo, cuando
se hacen modificaciones legislativas y en la elaboracion de normas juridicas; método historico,

cuyo punto de referencia es el desarrollo cronoldgico del saber.

Método dialéctico, que desarrolla confrontacion de ideas a través de la exposicion de tesis, y el
surgimiento de antitesis o tesis contrarias, para el efecto de llegar a la sintesis (pag. 70). El
método cientifico constituye el método fundamental de la ciencia, y el método fenomenolégico,
gue trata de llegar al conocimiento de las cosas en si mismas consideradas, es decir tal como se

presentan sin agregar ningin elemento subjetivo. (Ibidem)

Garcia sefiala que, de acuerdo con Witker y Larios, una de las areas en donde el método juridico

se puede aplicar es el de la investigacion del derecho o investigacion juridica cuyo fin es el

50



“ampliar, corregir, verificar o aplicar los conocimientos adquiridos, y es de suma importancia, ya
gue puede dar soluciones validas a los problemas que afectan a la sociedad, o por lo menos,

puede dar herramientas para comprenderlos mejor” (pag. 454).

De acuerdo con Garcia hoy en dia, los tipos de investigacibn mas importantes son los siguientes:
la juridica empirica, realista o de campo, investigacion juridica mixta y la investigacion juridica
dogmatica, documental o tedrica, la cual recoge la informacion de fuentes documentales como el

gue presenta este Trabajo Final de Graduacion.

Dado que como se ha sefialado, este Trabajo Final de Graduacién busca orientar en cuanto a las
consideraciones sobre los Derechos Humanos en los procedimientos de revision corporal de las
personas detenidas, resulta necesario enumerar las principales caracteristicas de la estrategia

metodolégica para el desarrollo de la investigacion.

Siendo que resulta valido recordar que en cuanto a la norma juridica autores como Clavijo, Guerra
y Yanez (2014) sefialan que, en cuanto al estudio del Derecho, o el acercamiento metodoldgico
al estudio de los fenémenos del derecho “se puede realizar desde la perspectiva o dimension de
la norma” (pag. 43); subrayando que las caracteristicas metodolégicas son:

e Examen particular y especifico de la norma juridica nacional y externa por lo que se limita
en la investigacion del contenido juridico.

o Busca destacar y entender las “diferencias” de la norma y se debe considerar toda la
informacion recopilada.

e La estrategia metodoldgica juridica busca entender lo “esencial de la norma” aquello que
muchas veces es “lo basico” para el personal de custodia en la implementacion del
procedimiento.

e La interaccion del investigador con el medio y las personas detenidas (sujetos en el
estudio) permiten que se involucre de forma directa con respecto a lo que se brinda con
el TFG.

e Persigue la comprensién significativa y el entendimiento de la aplicacion de un
procedimiento bajo la sombra de los derechos humanos y de lo que se “vive” por parte de
las personas que implementan los procedimientos.

e Busca lo concreto recurriendo a la comparacion de la norma.

e Esté orientada a los descubrimientos, a lo exploratorio en la blusqueda y recopilacion de

la informacion que sustente el establecimiento del procedimiento.
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e Implica inversién de tiempo y energia por parte del investigador. “La investigacion juridica
dogmatica requiere que el investigador dedique bastante tiempo a la revisién de textos,
como las normas, la jurisprudencia, la doctrina” (Clavijo, Guerra 'y Yanez, 2014, p. 57)

¢ Investiga la “norma” y “sujetos activos” dentro de un “contexto”.

e Se orienta mucho mas a entender los “procesos bajo el amparo legal, seguridad y

respeto”.

En la estrategia metodolégica se puede sefialar que en general existen dos grupos de técnicas
de investigacion, que se categorizan de acuerdo con la finalidad que persigue el investigador o
“la etapa del proyecto en que se encuentra, asi se identifican en primer lugar las técnicas para la
recopilacién de informacion y, en segundo término, las técnicas para el analisis de la informacion”.
(Clavijo, Guerra y Yanez, 2014, p. 36), asi entonces en este TFG tanto la recopilacion de la
informacion como el andlisis de ésta se centra en lo que la investigacion juridica plantea (tipo de

investigacion).

Para la recopilacion de la informacion, la técnica que se utiliza es la investigacion documental,
“es la busqueda de informacion en medios documentales” (Clavijo, Guerra 'y Yanez, 2014, p. 37);
para Alvarez, G. (2002) “La investigacion documental depende fundamentalmente de la
informacion recogida o consultada en documentos o cualquier material impreso susceptible de

ser procesado, analizado e interpretado” (p. 32).

Para el andlisis de la informacion recopilada la técnica a utilizar es el analisis documental, siendo
la operacion mediante la cual,
el investigador selecciona las ideas mas importantes y relevantes de un
documento dado, con la finalidad de interpretar y expresar el contenido del mismo
de una forma clara y definitiva, de esta forma se recupera el mensaje del autor o

la informacion en él contenida. (Clavijo, Guerra 'y Yanez, 2014, pag. 39)

Tomando como base lo anteriormente sefialado, se ha de sefialar que en esta investigacion tanto
las técnicas para la recopilacion de informacién y la técnica para el andlisis de esta informacién
es de tipo documental. Con base a los autores citados se puede establecer los objetos de la
investigacion juridica, determinando estos por medio de las normas juridicas y que este sentido,
el objeto de la investigacion se refiere a la forma de como “nacen, interpretan y aplican las normas
de derecho y a como son utilizadas frente a los tribunales y operadores judiciales”. (Clavijo,

Guerray Yanez, 2014, pag. 44).
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Para Alvarez dentro de la investigacion documental, la cual se ha referenciado anteriormente,
“utiliza la técnica de la documentacion para dar confiabilidad a sus resultados y como la mayor
parte de los documentos empleados en la investigacion juridica corresponde a documentos
bibliograficos (contenidos en textos, codigos, leyes, expedientes, anuarios, etc.), de alli que se
denomine también investigacion documental o bibliogréfica. (2002, pag. 78), estableciendo con

ello otra forma en que puede ser citada la metodologia de esta investigacion.

Dentro de la recoleccion de los datos obtenidos en fuentes documentales en la investigacion
juridica dogmatica, la investigacion puede ser descriptiva o explicativa y en este caso se tendra
gue acudir al estudio y andlisis de la norma o al analisis de la jurisprudencia, tal y como lo sefialan
Clavijo, Guerra y Yanez, (2014, pag. 56), aspecto que debe ser tomado en consideracion por
cuanto, tal como se ha sefialado, es un aspecto necesario dentro de la descripcion de la

metodologia de este Trabajo Final de Graduacion.

Es importante sefialar que al brindar una explicacion técnica de la metodologia que se piensa
utilizar en la investigacion y de los procedimientos que se siguen para llevarla a cabo debe
considerarse un margen de libertad en la metodologia a utilizar para el fin que se busca, Alvarez
(2002) sefiala en este sentido que:
respecto a los métodos propios de la investigacion juridica documental, creemos
que es bueno combinar éstos (analisis, sintesis, deduccién, induccion,
comparacion o analogia, observacion, dialéctica, exégesis, etc.) dependiendo del
objeto de conocimiento juridico que el investigador seleccione. Aqui no podemos
caer en una posicion rigida respecto a la seleccion del método, éste debe ser
acorde con el objeto de estudio, lo mismo podemos indicar referente al uso de

técnicas propias de la investigacion documental. (pag. 80)

Resulta trascendente esta referencia, debido principalmente a que, en esta investigacion, la cual
sigue las concepciones metodoldgicas anteriormente citadas, debe tenerse en consideraciéon que
al sefalarse que no debe descansar el desarrollo metodoldgico investigativo de tipo juridico, no
debe asumirse posiciones cerradas respecto a la seleccion del método y al uso de técnicas
propias de la investigacion documental, que por lo general, no responden a lo que otras

metodologias presentan como requisitos en el desarrollo investigativo.

Tal y como se ha sefialado, la base, marco referencial o guia normada para el estudio,

comparacion y analisis en la metodologia de investigacion de este TFG, es la investigacion
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documental de fuentes como la Hoja Informativa, Requisas personales, abordando factores de
riesgo para prevenir la tortura y el maltrato. (2013) (Hoja informativa que forma parte de la
Herramienta para el Monitoreo de la Detencién de la Reforma Penal Internacional (PRI) y la
Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT); la base juridica brindada por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de los ultimos afios; y los instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos que tengan intima relacién con el abordaje de las
personas detenidas, esto con énfasis a lo que la revision corporal como principal aspecto a ser

considerado.

Sanchez Zorrilla (2011) es claro al indicar que “las construcciones dogmaticas tienen que cumplir
un fin practico, esto significa que el conocimiento por el conocimiento no tendria sentido en el
Derecho” (pag. 22). Tomando como referencia los documentos citados, el procedimiento para
alcanzar el fin de desarrollar los procedimientos operacionales o protocolos aplicables al
momento de practicar la revisidbn corporal de las personas detenidas que son presentadas y
contenidas en las Unidades de Carceles del Poder Judicial por parte del personal de custodia del
Organismo de Investigacion Judicial; que responda a la realidad delictiva de forma actualizada y
tomando como base los Derechos Humanos; es el de un estudio analitico, comparativo que
permita la elaboracion de un instrumento (implementacion operacional) dentro del procedimiento
de revisién corporal para el personal de custodia, de forma que en razén de que se tiene que

efectuar, pero que sea este actualizado y que responda a la realidad criminal.

Segun Clavijo, Guerra y Yanez (2014) “el método de la investigacion juridica es el método
cientifico aplicado al estudio de los fendmenos juridicos” (pag. 25). Para Salas (2009, pag. 208)
citado por Sanchez se puede hablar de dos tipos de metodologia en el Derecho: una metodologia
judicial, y una metodologia dogmatica-académica la cual es una “actividad dogmatica

propiamente dicha.” (Sanchez, 2011, pag. 12).

Este autor expone que para dar respuesta a las preguntas formuladas no bastara con interpretar
lo que dice el texto normativo, el TFG busca apoyarse en esta estructura metodol6gica por cuanto
se debe hacer una comparacion en la normativa nacional y las resoluciones emanadas por los
instrumentos de Derechos Humanos, utilizando esto como base argumentativa para brindar
nocion sobre aspectos de aplicacion de la norma segun lo que los drganos internacionales
sefalan, en cuanto a la atencion de los Derechos Humanos en la revision corporal de la persona

detenida.
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Expuesta la metodologia que se utiliza en este TFG, se brinda el contenido de fondo de la
investigacion Aplicacion del procedimiento de revision corporal de las personas detenidas en
atencion a los derechos humanos - Implementacion operacional segun la base normativa nacional

e internacional.

5. INTRODUCCION A LOS CAPITULOS DEL MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

Costa Rica se ha caracterizado como un estado social y democratico de derecho, sin embargo,
pese a tal condicién, elementos como la seguridad y la libertad se encuentran en algunas
ocasiones en un conflicto y tension por diversas circunstancias, ain mas cuando a uno de esos

elementos se adiciona la de los derechos fundamentales.

Si se toma en cuenta, como versa el principio de la norma, que los derechos fundamentales no
son absolutos e limitados, y con fundamento ademas a la utilizaciéon de una herramienta, medio
o instrumento de la custodia de personas detenidas en instancias judiciales como lo es el
procedimiento de revisién corporal, ha generado una problemética de indole operativo y legal,
gue debe ser llevado al estudio en profundidad de este complejo tema, debido primordialmente a
gue el argumento operativo de seguridad no es razén, para en circunstancias uniformes que los

derechos fundamentales, deban ceder ante esta razén, motivo o circunstancia.

El procedimiento de revision corporal de las personas detenidas ineludiblemente plantea una
probleméatica que exige para poder abordarla eficientemente, establecer desde la Optica
operacional y no solamente la juridica, la delimitacién clara de cuales son los elementos que
configuran el proceder segun los requerimientos y necesidades operativas en atencion del deber

de proteccion de los derechos humanos con que cuentan las personas detenidas.

Por ello, se plantea la necesidad de establecer los parametros legales, nacionales e
internacionales y el requerimiento de la funcién del personal de custodia de cara a esta condicién
de salvaguarda, tanto del derecho que le asiste y cobija como de la seguridad personal no solo
de la persona detenida, sino de quienes directa e indirectamente tienen contacto con este,
especialmente cuando no se tiene como guia una norma interna, que considerando no solo la
responsabilidad de la funcion, sino ademas, de la condicién de ser humano, establezca los

criterios operacionales que permitan realizar el procedimiento sin detrimento de ninguno de esos
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elementos que son exigibles en la labor del personal de custodia de la Seccion y Unidades de

Carceles.

La doctrina jurisprudencial constitucional y los instrumentos internacionales establecen la
obligatoriedad de proteccién de los derechos humanos especialmente en una poblacion
considerada vulnerable, sin embargo, no establecen con claridad de praxis como debera
ejecutarse la actuacion procedimental de revision corporal realizado por lo que se denomina
agentes de seguridad, motivo por el cual se necesita establecer los requisitos basicos de
actuacién para una practica legitima de dicha prospeccién en la custodia de las personas

contenidas en las celdas judiciales.

Es inevitable tanto en el marco legal de la normativa interna de la Seccion de Cérceles, como
para el significado que tiene la relacién especial de sujecién en las celdas, dilucidar cuando y
porqué motivos debe considerarse practicar por ejemplo una revision corporal integral, o qué
parametros deben presentarse en el tratamiento operativo de la praxis de la revision de personas
del colectivo LGTBI.

Para establecer estos puntos, este Trabajo Final de Graduacion realizara un analisis de los
diferentes derechos fundamentales que pueden verse afectados por el procedimiento como son:
el derecho a la intimidad personal y corporal; el derecho a la integridad fisica y el principio de la

dignidad humana como limite de actuacion y obligaciéon garantista estatal.

Se presenta, ademas, estudio del criterio del continente americano y europeo en sus respectivos
sistemas de proteccién de los derechos humanos en relacién con la revisién corporal de personas
detenidas. Todo ello desde una perspectiva del deber de custodia bajo lo establecido por los
derechos humanos y poder asi abordar con mucha mas eficacia, la labor que le ha sido
encomendada dentro de una seccion que forma parte del enorme engranaje de la administracion

de justicia.

Este Trabajo de Final de Investigacion esta conformado por seis capitulos, en los cuales en el
primero de ellos se analiza el concepto de la revision corporal y sus diferentes acepciones, las
consideraciones operativas del procedimiento y un analisis sobre la persona detenida desde la
perspectiva del procedimiento y no como objeto de prueba; acapite que busca dar una perspectiva
de la necesidad operativa del procedimiento desde la persona encargada de la custodia y el fin

que se busca con la revision corporal.
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Presenta, ademas, este primer capitulo los antecedentes del procedimiento de revision corporal
en la Seccibn de Céarceles, presentando el antecedente histérico como la finalidad del
procedimiento como se practica en la actualidad, necesario para establecer el origen de la

practica procedimental.

Los derechos de las personas detenidas en atencién a los derechos humanos como eje
transversal en la normativa nacional y el deber de aplicacién en la seccion de carceles, haciendo
mencion en forma separada de los derechos fundamentales en el procedimiento de revision
corporal, a saber: derecho a la intimidad y su concepto, derecho a la intimidad corporal, a la
intimidad corporal y personal, a la integridad fisica y prohibicion de torturas, tratos inhumanos o
degradantes, asi como el derecho de las mujeres y el colectivo LGTBI en el procedimiento de

revision corporal, son los temas que se desarrollan en el segundo capitulo de esta investigacion.

Este capitulo acaba su desarrollo realizando un analisis de la proteccion y seguridad de las
personas detenidas como un derecho humano intrinseco en la funcion del personal de custodia;
capitulo no solo en el cual se analiza la particularidad que se presenta con una poblacién meta
en particular, sino el deber hacia con esta como responsabilidad y en atencién a los derechos

que a estas personas les protegen.

El tercer capitulo trata lo concerniente a los derechos de las personas detenidas segun el criterio
constitucional costarricense, realizando un analisis jurisprudencial con base a las resoluciones de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el procedimiento de revision corporal;
y establece lo que debe entenderse con respecto a la dignidad de la persona detenida como limite

al poder estatal en el sistema juridico costarricense.

El andlisis de la normativa internacional sobre la revision corporal es el punto central del cuarto
capitulo, en él, se detallan los estandares principales del procedimiento de revision corporal segin
la Reforma Penal Internacional y la Asociacion para la Prevencion de la Tortura, mecanismos
especializados en la tutela del idoneo trato hacia con la personas detenidas; modelos que estan
basados en la Hoja Informativa, Requisas personales, abordando factores de riesgo para prevenir

la tortura y el maltrato.

Otros estandares importantes son las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos al respecto de la revision corporal de personas detenidas; los Principios y Mejores
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Practicas Interamericanas de Proteccion de Personas Privadas de Libertad en las Américas; las
Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los reclusos; descripcién del Manual
de Buena Préactica Penitenciaria; Implementacion de las Reglas Minimas de Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos de Reforma Penal Internacional; las Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad para mujeres
delincuentes, conocidas como Reglas de Bangkok; las Reglas Penitenciarias Europeas; las
resoluciones de la Corte Europea de Derechos Humanos y Normas penitenciarias europeas; y

otros instrumentos.

El capitulo quinto presenta las nociones generales de los presupuestos de validez del
procedimiento de revision corporal, desarrollando en forma especifica el Principio de legalidad,
proporcionalidad, idoneidad y adecuacion, necesidad o imprescindibilidad, y de la imposicion
coactiva de la medida en el procedimiento de revision corporal, elementos todos condicionantes
para determinar si una actuacién operacional o el abordaje procedimental es ajustado a lo que

bajo la sombra de los derechos humanos se exige y espera.

Finalmente, en el capitulo sexto se presenta el resultado del andlisis de aplicacion del
procedimiento de revisiébn corporal de las personas detenidas en atencién a los derechos
humanos tomando como base tanto la normativa nacional e internacional desarrollado en este

Trabajo Final de Graduacion.

CAPITULO |

1.1. EL PROCEDIMIENTO DE REVISION CORPORAL EN LAS PERSONAS DETENIDAS

1.1.1. Inspecciones, registros e intervenciones corporales

1.1.1.1. Concepto

Al estudiar las referencias que con respecto al término revisién corporal se encuentra en las
fuentes consultadas, se denota que no existe una terminologia uniforme respecto a lo que por
procedimiento se desarrolla en la labor de custodia del personal de la Seccion de Cérceles; a lo

interno, o por glosario de términos se asigna el término revision corporal a una actividad en
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particular con personas que gozan de cierta condicidn, esto sera desarrollado en su momento en

esta investigacion.

Vernet con respecto al término senala que “las expresiones inspecciones, intervenciones,
exploraciones, requisas, indagaciones o registros corporales se utilizan con distinto alcance sin
llegar a un consenso sobre su preciso significado” (2017, pag. 97), asi para este autor el concepto
se desarrolla dependiendo de la perspectiva que lo desenvuelve, encontrdndose la del derecho
procesal penal, el penitenciario, el derecho administrativo en donde destaca las actividades de
policia y orden publico, y el derecho constitucional con relacién a los derechos fundamentales

afectados en sede estatal o internacional.

Si se analiza el concepto de inspeccion, registro o intervencién corporal desde la perspectiva de
la nocion y naturaleza procesal o judicial, autores como Hairabedian (2014) al tratar lo
concerniente a la requisa, citando a Cafferata Nores, (2011) plantea que es “un tipo de inspeccion,
desde que, para el Diccionario de la lengua espafiola, la accion de inspeccionar es “examinar,
reconocer atentamente” (pag. 19), en tanto que el término en su acepcion gramatical significa

“revista o inspeccion de las personas” (pag. 20).

Tal como indican Ayan y Balcarce (2002) citados por Hairabedian “es la inspeccién de cuerpo de
una persona y de lo que lleva puesto sobre él, destinada a la busqueda de cosas relacionadas
con el delito” (Ibidem) por lo que, tal y como se ha senalado desde la perspectiva de la nocién y
naturaleza procesal o judicial, para estos autores se considera a la requisa “como una variante
del género de la inspeccién corporal’ y que tiene como fin el realizar un “registro corporal en que
se buscan objetos en la superficie corporal o en las cavidades u orificios corporales naturales
(Ibidem); Hairabedian establece bajo esta perspectiva que la requisa “es una revision superficial
del sospechoso, del cual se teme que oculta entre sus ropas o adheridos a su cuerpo objetos

relacionados con el delito” (2014, pag. 21).

Como lo hace notar Tapia citado por Hairabedian (2014) la requisa es la “busqueda de objetos
ocultos que se encuentran en o bajo indumentaria del afectado o sobre la superficie corporal
(cosas sujetas al cuerpo mediante adhesivos) y en el interior de los orificios corporales naturales

(boca, ano, vagina)” (pag. 24).
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Azaola Calderén citado por Quiroga (2017) también distingue entre inspecciones, registros e
intervenciones corporales a partir de la simple observacion del cuerpo o la posibilidad de extraer
elementos de este;
asi las inspecciones van a consistir en la exploracion del cuerpo mismo, el registro
implica la busqueda de objetos escondidos en la superficie 0 en las cavidades
naturales del cuerpo; por ultimo, las intervenciones corporales, en sentido estricto,
se consideran todas las medidas necesarias para extraer del cuerpo determinados

elementos externos o internos, y someterlos posteriormente a un analisis pericial.
(pag. 77)

Vernet citado supra al referirse a las inspecciones corporales sefiala que estas incluyen
los cacheos, sean registros corporales superficiales o con desnudo integral, que
normalmente suponen un reconocimiento o examen del cuerpo de la persona,
realizado con mayor o menor intromision. Estas intervenciones pueden estar
amparadas por el ordenamiento juridico y ser legitimas, por cuanto exista una
justificacion de caracter constitucional que las permite, atendiendo a la severidad

de la medida y a los derechos fundamentales afectados. (2017, pag. 96)

Otra referencia Gtil a fin de exponer el concepto de revision corporal y sus diferenciadas
acepciones se encuentra en publicaciones especializadas en el tratamiento de personas
detenidas, a tenor de lo que se recomienda desde el punto de proteccion de derechos humanos,

herramienta util para el analisis de lo que el tema conlleva.

En su publicacion Equilibrando la seguridad y la dignidad en las prisiones: un marco de trabajo
para el monitoreo preventivo, Reforma Penal Internacional y la Asociacion para la Prevencion de
la Tortura sefialan en concepto como tal de revision de personas detenidas, si no, ademas,
aspectos que resulta utiles para la comprension o requerimientos operativos que deben imperar

en la implementacion de los procedimientos.

Sefala esta publicacién, que el procedimiento de revisiébn corporal y sus diversos tipos
constituyen un medio necesario y legitimo para evitar que las personas detenidas tengan acceso
a articulos o sustancias peligrosas o prohibidas, que podrian constituir una amenaza a la
seguridad y salud del personal, de otras personas detenidas y terceros; hace la observacion en
cuanto a la proteccion de los derechos fundamentales y humanos de las personas detenidas que

en la puesta en ejecucion de los procedimientos “cuando son llevadas a cabo rutinariamente, de
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una manera desproporcionada, humillante o discriminatoria, las requisas atentan contra la
dignidad de los detenidos y pueden llegar a convertirse en tratamientos inhumanos o
degradantes” (PRI y ATP, 2013, pag. 13).

Desde el punto de vista de estos organismos es frecuente la carencia de reglas que rijan las
requisas, aspecto que no aplicable a la realidad operativa en la Seccion de Carceles al
implementarse el Protocolo de actuacion operacional de la Seccién de Céarceles, y realizan la
descripcion de los varios tipos de requisas personales.
Una requisa de palmeo o cacheo, consistente en una requisa sobre la vestimenta
exterior realizada por una persona que pasa sus manos a lo largo de la vestimenta.
El personal de la prision puede solicitar al recluso o reclusa que se quite los
zapatos y vacie sus bolsillos y podrian revisar su boca, nariz, oidos y cabello. En
contraste, una requisa personal completa o requisa al desnudo se refiere a la
retirada o reorganizacién de algunas o todas las prendas de vestir de una persona
que permita una inspeccion visual de las areas intimas de una persona, sin
contacto fisico. Por ultimo, las requisas personales invasivas involucran una
inspeccion fisica del area genital o anal de la persona detenida. El efecto
humillante y traumatico de las requisas personales invasivas, en particular los
registros al desnudo y las requisas de cavidades, ha sido ampliamente reconocido
(Ibidem)

El Informe del Relator Especial sobre violencia contra las mujeres de la mision de los Estados
Unidos de América sobre el problema de violencia contra las mujeres en prisiones estatales y
federales, del afio 1999, que aparece en esta publicacion de PRIy ATP, sefiala que con respecto
al procedimiento de revisién corporal de las mujeres, el Relator “describié el toque inapropiado
durante las requisas llevadas a cabo por el personal de prisiones de sexo masculino como "acoso

sexual sancionado™ (parr. 55 y 58 del informe citado); por lo que es un aspecto que se considera
en la descripcién operativa del personal de custodia de la Seccidn de Carceles a fin de no incurrir
en practicas erradas y no de acorde con el interés de proteccion de los derechos fundamentales

de las personas detenidas, del cual se tendra referencia infra en esta investigacion.
En el documento Personas privadas de libertad, Jurisprudencia y doctrina (2006) elaborado por

la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados Bogota,

se plantea que en la doctrina se acude a menudo al término “intervenciones corporales”, en
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referencia a las diligencias de comprobacién en las personas, mediante técnicas
de registro sobre su cuerpo desnudo o vestido. Algunos doctrinantes reservan la
expresion injerencias corporales para hacer relacién a las modalidades que
afectan la salud y la integridad corporal, y utilizan el término registro para referirse
a las comprobaciones que no tienen estas implicaciones, como las requisas

ejecutadas sobre la persona vestida. (pag. 203)

Bajo esta linea, autores como Salazar, empleando las palabras de Gonzéalez-Cuellar a quien le
atribuye una de las definiciones mejor elaboradas sobre el término de intervencién corporal,
sostiene que debe entenderse como tal a

[...]las medidas de investigacién que se realizan sobre el cuerpo de las personas,

sin necesidad de obtener su consentimiento, y por medio de la coaccién directa si

es preciso, con el fin de descubrir circunstancias facticas que sean de interés para

el proceso, en relacion con las condiciones o el estado fisico o siquico del sujeto,

o con el fin de encontrar objetos escondidos en él. (2000, pag. 61)

Con base al concepto mencionado, ha de notarse que cuando se habla de circunstancias facticas
para el proceso, se habla aqui de un proceso judicial, en donde se toma a la persona como
presunto autor de un hecho, o se requiere demostrar su culpabilidad o inocencia; aspecto que
seré desarrollado infra, cuando se analice lo concerniente, tal cual lo plantea esta investigacion,

a la naturaleza del acto que se realiza a la persona detenida.

Para efectos de esta investigacion, la misma se decanta por la distincion de los tres tipos de
injerencias estatales en el @&mbito corporal de una persona, como afirma Quiroga (2017):
I. Cacheo preventivo (palpado superficial)
II. La requisa o registro personal (cavidades naturales, ropas de las personas),
denominacion habitual en las fuentes consultadas, incluida la Sala Constitucional,

y
lll. La intervencion corporal (aguellas que se practican invadiendo el cuerpo mismo)

En el glosario del Protocolo de actuacion operacional para el personal de custodia, asi como para
efectos de este Trabajo Final de Graduacion, el término que describe a la requisa o registro
corporal, el cual es utilizado operativamente en el desarrollo de la funcién, es el de revisiéon
corporal, debido primordialmente, a que por acepcion gramatical, este responde por definicion y

descripcion al procedimiento que como tal se realiza a la persona detenida, encontrandose entre
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el parametro minimo, cacheo, y el maximo, como lo es la intervencion corporal, la cual conlleva

una invasién al cuerpo.

Estas consideraciones encuentran sustento en lo que sefalan autores como Gémez Urso citado
por Quiroga (2017) al sefialar que es posible sostener que no todas las medidas que se realicen
sobre el cuerpo de una persona viva constituyen intervenciones corporales, considerandose
como tales
[...]aquellas medidas que signifiquen una invasion al cuerpo de una persona; en funcién
de ello, no se trataria de una intervencion corporal las requisas personales porgue no
invaden el cuerpo, sino que se practican sobre las prendas y aquellos elementos que
pudiera portar el requisado (bolsos, mochilas, etc.). Teniendo en cuenta tales
parametros distingue entre requisa personal e inspeccién corporal, considerando que la
requisa es una indagacion efimera y externa sobre el cuerpo de la persona o bien sobre
el &mbito inmediato que esta bajo su custodia; sin embargo, la inspeccion avanza mas
alld de este analisis externo ya que se trata de una exploracion interna en el cuerpo de

la persona con la finalidad de encontrar rastros, cosas, o efectos del delito. (pag. 74)

1.1.2. Consideraciones operativas del procedimiento

Si bien al hablar de la proteccién de los derechos humanos y fundamentales de las personas
detenidas a las que se les practica el procedimiento de revisién corporal deben presentarse una
serie de presupuestos normados o parametros, sin menoscabo de la dignidad y someter a la
persona a tratos no acordes con lo que como ser humano se exige y espera, lo cierto es que el
procedimiento responde a la necesidad de seguridad que como consecuencia de la
implementacién del procedimiento este conlleva, y resulta no solamente (til sino ademas,
necesario si se tiene en cuenta lo que se aborda en esta investigacion en cuanto a la

responsabilidad estatal que se tiene cuando se contienen personas en las celdas judiciales.

Si bien las fuentes consultadas son contestes en cuanto a que se deben establecer regulaciones,
y procedimientos claros y estrictos que rijan el empleo de revisiones corporales (requisas
personales), con objeto de evitar el abuso, estos deben especificar cudndo se permiten y deben
basarse en los criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, por lo que la descripcion

procedimental que a continuacion se presenta, toma no solamente la condicion de la persona
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sujeta a derechos, sino ademas, la necesidad de brindar a esta misma persona, seguridad como

deber estatal como se describe infra en esta investigacion.

No en vano se indica que actualmente en la doctrina y las legislaciones en general, en la persona
detenida es “indiscutible su calidad de sujeto de derechos dentro de la relacion juridicoprocesal
penal y esta situacion esta reconocida y garantizada fundamentalmente por las Constituciones
de los diferentes Estados y los Tratados y Convenciones Internacionales de Proteccion de los

Derechos Humanos. (Quiroga, 2017, pag. 45)

Se tiene como base las regulaciones que Reforma Penal Internacional y la Asociacion para la
Prevencion de la Tortura establecen en su publicacion Equilibrando la seguridad y la dignidad en
las prisiones: un marco de trabajo para el monitoreo preventivo. (2013) a fin de describir algunas

consideraciones gue se tienen en el procedimiento.

e La revision corporal debe preservar el derecho a la privacidad y la dignidad y deben ser
asumidas de manera sensible. Los registros al deshudo y las requisas de cavidades
corporales deben ser llevados a cabo como ultimo recurso, y requieren la autorizacion del

supervisor o supervisora de turno.

En este sentido el punto 1.1. del Protocolo de actuacion operacional para el personal de custodia
deja establecido que “su aplicacion no transgredira la dignidad de las personas detenidas, no
sera medio de tortura o se aprovechara el mismo para brindar un trato cruel o degradante”. Con
respecto a los registros al desnudo como ultimo recurso, indica que:
La aplicacion del procedimiento de revision minuciosa invasiva o profunda se
realizara Unicamente cuando imperen circunstancias de sospecha de que la
persona detenida posee en sus prendas o0 cuerpo objetos no permitidos, que
conlleven riesgo a la integridad de las personas con las cuales tenga contacto
directa o indirectamente, la realizacion del mismo debe ser excepcional. En caso
de sospecha fundada el personal de custodia queda facultado para revisar sus
prendas y efectuar una revisién corporal minuciosa a la persona detenida. (Punto

1.6. del Tomo IV del protocolo)

e Las personas detenidas nunca deben estar completamente desnudas, sino que la requisa
debe ser llevada a cabo en dos pasos (primero en la parte superior de cuerpo, luego en la
parte inferior), evitando el contacto fisico, a fin de evitar la humillacion. El personal debe
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explicar exactamente lo que sucedera antes de llevar a cabo una requisa personal completa
y debe llevar una documentacion estricta respecto a la razén de la requisa, quiénes la

llevaron a cabo, el oficial o la oficial autorizante y los hallazgos de la misma.

El punto 1.5. del Protocolo sefiala que “la revision corporal conllevara que el mismo permita un
despojamiento o remocién de las prendas de la parte superior del cuerpo y no se realizara
simultaneamente con la parte inferior y viceversa”. Cabe destacar que esta remocién no es total,
y que el desprendimiento parcial se describe al momento de desarrollar los Procedimientos
operacionales para la revision corporal de personas detenidas del protocolo, los cuales se
describen en el acapite de Descripcion del procedimiento del acapite Situacion actual infra en

esta investigacion.

e Las personas privadas de libertad deben ser requisadas Unicamente por un miembro
del personal del mismo género, como es enfatizado por las Reglas de Bangkok de
las Naciones Unidas, el Comité de Derechos Humanos, en la Regla 54(5) de las
Reglas Penitenciarias Europeas, y en el estdndar desarrollado por el Comité Europeo
para la Prevencidn de la Tortura se recomienda que las requisas de cavidades
corporales se lleven a cabo por personal médicamente capacitado que no forme parte
del servicio médico regular del lugar de detencién o por personal de la prisién con

suficiente conocimiento y destrezas médicas que permitan una requisa segura.

La aplicacién del procedimiento exige que “...debe ser practicado por el personal de custodia del
mismo sexo de la persona detenida... salvo la condicion de excepcionalidad con respecto a la
persona detenida descrito en el punto 3 de este tomo” (Punto 1.4. del Tomo IV del protocolo), el
protocolo establece que, al momento de realizar el abordaje de la persona detenida, el personal

de custodia interviniente debe ser del mismo sexo de la persona detenida, salvo cuando

En observancia al reconocimiento del derecho humano de las personas en su
autodeterminacion por identidad de género, expresién de género y orientacion
sexual se regula el modo como se debe realizar la revision corporal de las
personas detenidas que pertenecen a esta poblacion (Punto 3.1. del Tomo IV del

protocolo).

Esta regulacion en el procedimiento se ve complementada cuando en el protocolo se indica que
se debe “preguntar si desea que la revision corporal la realice un hombre o una mujer y respetar

su decision” (Punto 3.2.2. del Tomo IV del protocolo).
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¢ Dentro de las consideraciones que plantea Reforma Penal Internacional y la Asociacion
para la Prevencion de la Tortura, se cita la Regla 19 de las Reglas de Bangkok de las
Naciones Unidas:
Las medidas efectivas deberan ser tomadas para garantizar que la dignidad y el
respeto de los reclusos y reclusas son protegidos durante las requisas personales,
las cuales deberan ser llevadas a cabo por personal femenino quienes han sido
adecuadamente capacitadas en los métodos de requisa apropiados y de acuerdo

con los procedimientos establecidos.

Si bien Reforma Penal Internacional y la Asociacién para la Prevencion de la Tortura al tratar lo
concerniente a la revision corporal de personas detenidas féminas establece que debe realizarse
con personal del mismo sexo, enfatizando lo correspondiente segun las reglas de Bangkok, la
indicacion en cuanto a la capacitacion de este personal, se complementa sin distincion del sexo
del personal cuando en el protocolo se indica que “El personal de custodia de recién ingreso a la
Seccién o Unidades de Cérceles no podra practicar revisiones corporales, hasta que no haya
recibido adiestramiento adecuado sobre los métodos apropiados del procedimiento y con arreglo

a los ordenamientos establecidos” (Punto 1. 5. del Tomo IV del protocolo).

Otro aspecto que debe considerarse en cuanto a las consideraciones operativas del
procedimiento de revisidn corporal es la vigilancia con monitoreo o también denominado sistema

de circuito cerrado de television (CCTV) con que cuentan las celdas de la Seccion de Carceles.

Dentro de los propositos principales al utilizar los CCTV son basicamente desde la seguridad y
proteccién, garantizar la supervision general de lo que ocurre en las celdas, pasillos e
instalaciones; como disuasion y proteccién, prevenir suicidios, autolesiones e incidentes
violentos, prevenir la tortura y otros malos tratos, asi como proteger al personal de custodia de

falsas acusaciones, o como elementos de prueba a nivel penal como administrativo.

“La mayoria de los 6rganos de supervision y formulacion de normas coincide en que el derecho
a la intimidad debe ser protegido cuando las personas detenidas utilizan los aseos, las duchas y
los lavabos” sefalan Reforma Penal Internacional y la Asociacion para la Prevencion de la
Tortura, que plantea que se ha defendido la eliminacion de “puntos ciegos” en la cobertura de
los CCTV, con el objetivo de prevenir los suicidios, condicidon que con respecto a “la prevencion

de este tipo de riesgos debe sopesarse constantemente con la proteccion de la dignidad de las

66



personas detenidas” (Blanc, 2013, pag. 1) por un lado, y por otro, con la circunstancia de que
‘las camaras de CCTV tampoco deberian sustituir el contacto personal entre las personas
detenidas y el personal y su uso no deberia llevar a la deshumanizacién de los lugares de

privacion de libertad” (Ibidem, pag. 7).

Si bien la utilizacién del CCTV en la Seccion de Carceles ha sido normado y fiscalizado por
organos competentes (Direccion General del Organismo de Investigacion Judicial y Sala
Constitucional), la legitimidad de la grabacién en video de estos lugares especificos es objeto de
debate; Reforma Penal Internacional y la Asociacion para la Prevencion de la Tortura en su
publicacion Grabacion en video bajo custodia policial, Abordando factores de riesgo para Prevenir
la tortura y los malos tratos, sefiala que “el CCTV puede parecer proteger del abuso en salas en
las que se llevan a cabo registros corporales, pero, al mismo tiempo, se deberia considerar

detenidamente la proteccién de la intimidad y la dignidad de la persona” (Blanc, 2013, pag. 2).

Este es el criterio del Inspector General de los lugares de privacion de libertad de Francia, en un
informe a la Comisaria de Niort, en el afio 2011, en contraposicion la institucion a cargo de la
prevencion de la tortura en Catalufia (Espafa) tiene una opinion diferente y ha recomendado
instalar camaras de video en todas las salas en las que se realicen registros corporales, como lo
plantea la publicacion de Reforma Penal Internacional y la Asociacién para la Prevencion de la
Tortura que sefiala con respecto a esta discusion sobre proteccion versus vigilancia que

Las autoridades tienen la responsabilidad de encontrar un equilibrio adecuado

entre garantizar la seguridad de las personas vigiladas por CCTV por un lado, y

respetar su dignidad e intimidad por otro. Si el objetivo principal de la grabacién

en video bajo custodia policial es impedir acciones ilegales y garantizar que los y

las agentes de policia rindan cuentas, esto no deberia interferir con el derecho de

la persona a la intimidad (Blanc, 2013, pag. 7)

Otro aspecto que debe tomarse en consideracion en el procedimiento de revisioén corporal, desde
el punto de vista operativo, y la realidad ejecutante del personal de custodia, es la infiltracion en
celda, o a nivel personal corporal de articulos prohibidos y la respuesta ante la verificacion de tal

condicion.

Si bien el procedimiento se aplica previo al momento de ingreso de la persona detenida a la
celda, existen equivocaciones en la deteccion de elementos, una vez que se infiltraron objetos

en el establecimiento, la Unica defensa frente a su uso ilicito es la aplicacién nuevamente del
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procedimiento, que por lo general al requerirse un registro minucioso por la alerta dada, tiende a
inclinarse por ser mas invasivo o de respuesta negativa de la persona detenida; en ambos casos
las estrategias de registro no deben ser abusivas, sino estar basadas en una apreciacion realista
operativa de localizacion del objeto infiltrado en concordancia de lo que se necesita y de lo que

es posible o no posible a fin de no incurrir en vejdmenes que la norma recomienda evitar.

La adecuada y profesional ejecucion de politicas de revision o registro corporal que a nivel
operativo se apliquen bajo estas circunstancias debe ejercer un efecto de disuasion en las
personas detenidas; estos inclusive, asi lo dicta el quehacer operativo, pueden violar la seguridad
fisica de la celda mediante la alteracion de las rejas, las cerraduras u otras medidas de seguridad
fisica, incluidos los muros, los pisos, etc. “Los establecimientos penitenciarios deberian contar
con procedimientos implementados para efectuar verificaciones de las estructuras en los lugares
de alojamiento con una frecuencia compatible con sus necesidades individuales” (UNODC, 2015,

pag. 23).

Otra consideracion préactica operativa dentro del procedimiento de revision corporal es el lugar
en donde debe realizarse el procedimiento. Si bien se ha sefialado supra en esta investigacion,
gue el mismo debe practicarse por lo general previo al ingreso a la celda en donde se contendra
a la persona detenida, como tal, el espacio debe por aspectos de seguridad, establecerse

siguiendo ciertos parametros.

Para establecer lo anterior, se vale este Trabajo Final de Graduacion en las consideraciones que
presenta las Orientaciones Técnicas para la Planificacion de establecimientos penitenciarios;
consideraciones técnicas y practicas basadas en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela) de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
proyectos (UNOPS), las cuales son “un documento vivo concebido para mejorar la calidad del
disefio de la infraestructura penitenciaria en aras de la seguridad y dignidad de las personas

detenidas y el personal penitenciario” (pag. 2)

Cuando se desarrolla lo concerniente a los tipos de vestibulo en un lugar que se encargue de la
contencién de personas detenidas, la UNOPS establece que un vestibulo es un lugar asignado
para diversas necesidades operacionales, el cual “puede desempenar varias funciones a la vez,
que cabe dividir en cinco tipos generales” (2016, pag. 33) dentro del que destaca, para efectos
de esta investigacion el de registro, y se sefialan algunos aspectos operacionales en

concordancia a los derechos de las personas detenidas que deben referenciarse
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En ocasiones, los reclusos que acceden a un edificio o salen de él son sometidos
a un registro en una sala adyacente [...]

[...] los registros han de ser necesarios y proporcionales, es decir, realizarse de
conformidad con las necesidades de seguridad y de la forma menos invasiva
posible en el tiempo requerido.

El registro de los reclusos lo efectuaran dos funcionarios del mismo sexo en
privado. Para preservar la dignidad de los internos, deben restringirse los registros
invasivos, como los registros sin ropa. Si estos resultan absolutamente
necesarios, dos funcionarios del mismo sexo los llevaran a cabo en una sala
cerrada o detras de una cortina. A fin de facilitar el proceso de registro, en
ocasiones se colocaré al recluso sobre una plataforma ligeramente elevada. No
obstante, a menudo bastara con un cacheo, que podra realizarse a la vista de
otras personas. (UNOPS, 2016, pag. 33)

1.1.3. La persona detenida desde la perspectiva del procedimiento y ho como objeto de

prueba (El imputado)

El personal de custodia en aplicacion del procedimiento operacional de revisién corporal de la
persona detenida realiza el mismo siguiendo los parametros del “objetivo legitimo perseguido” y
de la persona detenida, no como objeto de prueba, sino como un posible medio para un hecho

criminal.

No pretende dentro de la descripcion de estos elementos, presentar un analisis doctrinal de los
presupuestos legales para demostrar el punto en esta investigaciéon, dado que pese a ser de
indole juridica, el tema principal es la descripcién de un procedimiento operacional, que si bien,
debe estar sustentado en examen de aspectos normativos nacionales como externos, no se

ahondara en el basto terreno de aspectos legales.

En forma escueta se ha de indicar que cuando se habla de que en el procedimiento de revision
su “objetivo legitimo perseguido” en la persona detenida a quien se le practica el mismo, se toma
al sujeto de la accibn no como objeto de prueba, sino como un posible medio para un hecho
criminal, en términos claros, se busca objetos con los cuales la persona detenida pueda cometer

un delito: agresion, homicidio, amenaza, valerse del objeto para procurar una fuga o tomar de
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rehén a un persona; y no como producto o resultado de un delito; pruebas incriminatorias que

demuestren que la persona cometié un delito o como un fin procesal.

Si como consecuencia o a raiz del procedimiento de revision corporal se localiza o halla alguna
evidencia que comprometa a la persona con un ilicito, “sera en este momento cuando el sujeto
asuma la condicién de imputado y que como tal, deban garantizarse todos sus derechos” como
lo ha sefalado la Resolucion N° 2006-01020, de las nueve horas diez minutos del trece de octubre
de dos mil seis de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, que se analiza infra en este
acapite del Trabajo Final de Graduacion.

Debe hacerse la observacion, en la busqueda de hacer notar la diferencia en como se toma a la
persona a quien se le realiza el procedimiento de revision que cuando se buscan pruebas
incriminatorias, que esa intervencién corporal representa una injerencia directa sobre el cuerpo
del sospechoso o presunto imputado, tanto en sus ropas, su anatomia, que buscan evidencias,

como para comprobar determinados detalles de interés para un proceso legal.

Aqui se entra en el terreno de lo que en doctrina se conoce como tema del imputado como objeto
de prueba, es decir, como aquello que hay que probar, y cuyos elementos probatorios se extraen
precisamente del propio cuerpo o ropas del acusado. Algunas de estas injerencias pueden
realizarse en forma coercitiva, es decir, alin contra la voluntad de la persona a quien se somete
al procedimiento. (Resolucion Sala Constitucional N.° 2015002468 de las nueve horas cinco
minutos del veinte de febrero de dos mil quince y la Resolucion del Tribunal de Apelacion de
Sentencia Penal N.° 2013-1308 de las ocho horas con treinta minutos del veinte de junio de dos

mil trece, son jurisprudencia que da base a este punto).

Desde el punto de vista de autoras como Quiroga (2017), estas sefalan que
Asi, al aludir al imputado, estamos haciendo referencia al sujeto contra el cual se
hace valer la pretension penal dentro del proceso. La palabra imputar deriva del
latin imputare y, conforme la Real Academia Espafiola, se dice de una persona
contra quien se dirige un proceso penal. Por lo tanto, el imputado -segun la lengua

espafiola-, es la persona que se encuentra sometida a un proceso penal (pag. 20)

Es necesario aclarar, pese a que se ha advertido que no se ha de entrar en consideraciones

profundas teoéricas juridicas, que al imputado se le ha de considerar como sujeto y objeto de
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prueba, término que es utilizado, bajo la perspectiva procesal juridica, y como la que aqui se
pretender desarrollar, bajo el criterio operativo de la funcibn encomendada al personal de

custodia.

Salazar (2000) por ejemplo brinda una clara explicacion en cuanto a qué debe entenderse desde
la perspectiva procesal de imputado como sujeto y objeto de prueba, de acuerdo con este autor
[...] el imputado puede ser fuente de prueba en algunos casos, cuando se le
somete a la grafoscopia mediante la elaboracién de un cuerpo de escritura, un
reconocimiento, el cacheo para buscar objetos del delito en sus ropas o cuerpo,
las inspecciones corporales, radiol6gicas, etc. Cuando la realizacion de una
prueba requiere la accién positiva y material de la persona, como seria el realizar
un cuerpo de escritura, hablamos de imputado como sujeto de prueba, en el tanto
seria imposible practicar la misma sin su aprobacion [...]
Por el contrario, cuando para la practica de la prueba no se requiere el
consentimiento de la persona investigada, hablamos de imputado como objeto de
prueba, en el sentido que su cuerpo y caracteristicas se convierten en objeto de
investigacion, como por ejemplo las intervenciones sobre su cuerpo, extraccion de
sangre, cabellos, ufias, fotografias, huellas dactilares, heridas, tatuajes, etc, las

cuales pueden practicarse aun contra su voluntad (pag. 69)

Resulta vital hacer la mencién anterior, por cuanto si se habla de la persona detenida (el
imputado) como sujeto y objeto de prueba, existe una diferenciacién con respecto de la persona
detenida desde la perspectiva del procedimiento y no como objeto de prueba que en esta
investigacion se busca postular, pese a la similitud de términos, por lo que debe tomarse en
cuenta, para entender tal postura, el fin por el que se realiza el procedimiento como infra se

analiza en esta investigacion.

Al tomar a la persona como objeto de prueba, bajo el criterio de Quiroga y Salazar, la normativa
nacional especifica los elementos que deben presentarse al realizar el acto; asi el Codigo
Procesal Penal, en su articulo 189 establece con respecto a la requisa lo siguiente, no sin antes
hacer la observacién de que el término que a nivel de los tratados y otros instrumentos de
proteccion de los derechos humanos, utilizado para describir la bldsqueda en las personas
detenidas es el de requisa, como se denota en esta investigacion, y que no es el utilizado en la
descripcion de los procedimientos a nivel de la Seccion de Cérceles, dado que la norma da otro

significado como medio o fin de lo que se busca al realizarlo, motivo por lo que se decanta el
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llamase, glosario o terminologia al protocolizar la actuacién del personal de custodia, por lo que
se ha asignado el término de “revisién corporal”.

Articulo 189.- Requisa

El juez, el fiscal o la policia podran realizar la requisa personal, siempre que haya
motivos suficientes para presumir que alguien oculta pertenencias entre sus ropas

o que lleva adheridos a su cuerpo objetos relacionados con el delito.

Antes de proceder a la requisa, debera advertir a la persona acerca de la sospecha

y del objeto buscado, invitdndola a exhibirlo.

La advertencia e inspeccion se realizara en presencia de un testigo, que no debera
tener vinculacion con la policia. Las requisas se practicaran separadamente,
respetando el pudor de las personas. Las requisas de mujeres las haran otras

mujeres. Se elaborara un acta, que podra ser incorporada al juicio por lectura.

Otras referencias que se encuentran al tomar a la persona como objeto de prueba en la normativa
nacional son las que especifican los requisitos y forma bajo la que debe efectuarse la requisa,
ejemplo es la Resolucién N° 1999-01539, de las diez horas con quince minutos del tres de

diciembre de mil novecientos noventa y nueve de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

Esta resolucién no solamente menciona la requisa que se practicé en un Centro Penal, sino que

brinda los presupuestos de otro término como lo es la intervencién corporal
La requisa practicada a la imputada L. A., que se impugna en el presente recurso
no contiene ningun vicio que la invalide. Nuestra legislacion protege a las
personas sometidas a un proceso penal, con el objeto de que no se vulneren sus
derechos y garantias constitucionales. Es por ello que cuando se desarrolla en
la legislacion el tema sobre los medios de prueba, se insiste en toda la normativa,
en la exigencia de que toda intromision en el ambito de tales derechos
fundamentales, se haga dentro de los limites permitidos por la ley, y respetando
los principios de legalidad, proporcionalidad y necesidad de las medidas a
adoptar. En el caso de la requisa, ésta supone efectivamente una invasion en el
ambito de integridad personal, y es por ello que se exige en el articulo 189 del
Cédigo Procesal Penal, que existan motivos suficientes para presumir que la
persona tiene ocultos en sus ropas o adheridos a su cuerpo objetos relacionados
con el delito. La requisa no implica una intervencion corporal, tal como la concibe
el Cddigo Procesal en su articulo 88, pues esta Ultima supone una investigacion

en el cuerpo del imputado, en la que entran en juego las reglas del saber médico,
72



en tanto que en la requisa se hace solo para constatar en el cuerpo de la persona
la presencia de los objetos relacionados con el delito. Si para ello es necesario
hacer exploraciones en el cuerpo mas profundas, como introduccién de pinzas,
toma de radiografias, lavados estomacales y otras similares, ya no se estaria en
presencia de una requisa, sino de una intervencion corporal, que requiere
necesariamente del saber médico para llevar a cabo la localizacion de los
objetos, por estar en juego la proteccién de la salud de las personas sometidas
a tales medidas. En el caso que nos ocupa, por lo que resulta de la prueba que
se incorpora al juicio, y segun lo manifiesta la propia recurrente, la imputada L.
A. llevaba los 3,87 gramos de picadura de marihuana dentro de un preservativo,
que ocultaba en su vagina, lugar de donde fue extraido por una oficial de
seguridad del centro penal, en presencia de su defensora publica y la fiscal
encargada del caso. Se desprende ademas que en esta actuaciéon no existid
ningun riesgo para la salud de la imputada y se respetaron las condiciones en
las que se debe llevar a cabo la requisa, para proteger el pudor y la dignidad.
Asimismo es necesario tomar en cuenta que la sefiora M. de los A. L., segun
consta en el acta de requisa visible a folio 5, fue invitada a entregar el envoltorio,
sin embargo ella misma solicité que se lo sacaran, y cuando se practicé la
diligencia cont6 con la asesoria de su defensora, quien no hizo ninguna objecion
al respecto, siendo firmadas las actas tanto por la abogada como por la
imputada. Todo lo anterior demuestra que en el acto de investigacion que ahora
se objeta, no existid ninguna vulneracion a garantias constitucionales, por el
contrario las autoridades encargadas tomaron las medidas necesarias para que
el acto se cumpliera dentro de los presupuestos de la ley, afectando lo menos
posible la intimidad de la encartada. Es por estas razones que tanto la requisa,
como el acta de secuestro de la droga son pruebas vélidas y podian ser
valoradas por el juzgador para dictar la sentencia condenatoria en contra de L.

A., por lo que el reclamo no es de recibo (CIJUL, péag. 4)

Otro ejemplo o referencia normada que presenta la diferencia entre el procedimiento de caracter
preventivo, rutinario, tendiente a evitar el ingreso a un centro penitenciario de drogas u otros
objetos que ponen en riesgo la seguridad y la revisibn que se realiza en el marco de una
investigacion, a una persona de la que se sospecha oculta un objeto relacionado con la comision
de un delito, siendo la distincion entre la que se realiza como medio probatorio y la que se efectlia

como medida de seguridad y vigilancia; se halla en la Resolucién N° 2006-01020, de las nueve
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horas diez minutos del trece de octubre de dos mil seis de la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia
En el segundo motivo por la forma, se reclama que la prueba obtenida mediante
requisa practicada a la encartada “es nula por faltar la legalidad del articulo 189
del Codigo Procesal Penal.... esta Sala ha tenido oportunidad de pronunciarse
con anterioridad y ha concluido que este tipo de practica penitenciaria, en realidad,
dista en mucho de constituir la diligencia de requisa prevista en el Cédigo de rito,
siendo, mas bien, un acto de naturaleza eminentemente administrativa. Al
respecto, se ha entendido que: ... Contrario a lo que manifiesta la defensa de la
imputada...no existia ningun impedimento legal para que las oficiales del centro
penitenciario, al hacerle la revision de rutina a la encartada, le solicitaran declarar
si traia consigo o en su cuerpo objetos ilicitos, prohibidos o0 que no pudieran
ingresar o permanecer en el centro sin la debida autorizacion, e instarla, en el caso
de portarlos, a entregarlos. Nétese en primer lugar, que esa requisa no se rige por
lo dispuesto en el articulo 189 del Cédigo Procesal Penal, pues mientras que la
primera tiene un cardcter preventivo, rutinario, tendiente a evitar el ingreso al
centro penitenciario de drogas u otros objetos que ponen en riesgo la seguridad
en ese ambito (por ejemplo, armas de fuego), la segunda consiste en la revision
gue se realiza en el marco de una investigacion, a una persona de la que se
sospecha oculta un objeto relacionado con la comision de un delito. Sobre la
diferencia entre ambas, esta Sala ha dicho: “En los Centros Penales se han
implementado una serie de medidas de seguridad preventiva, entre éstas la
requisa, tendientes a evitar el ingreso de armas y drogas que puedan incidir en el
comportamiento de los reclusos. Sobre la licitud de estas actuaciones la Sala
Constitucional se ha pronunciado sefialando que debe hacerse la distincién entre
la requisa que contempla el numeral 214 del Cédigo de Procedimientos Penales y
la simple requisa, pues solo para la primera es necesaria la orden del juez que
justifique la actuaciéon. En diversa situacién se encuentra la "simple requisa"
establecida por lo general en leyes, reglamentos o circulares que no tienen, en
especial, un fin procesal, sino otro, la seguridad o vigilancia (Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, V-603-94 de las 10:45 horas del 28 de febrero
de 1994) ... La Sala Constitucional en diversas oportunidades ha reiterado que
"...la finalidad de la requisa radica precisamente en la necesidad de asegurar la
seguridad y la vigilancia de los Centros Penitenciarios y se hace para prevenir

hechos que atenten contra la seguridad institucional..." (Sala Constitucional de la
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Corte Suprema de Justicia V-603-94, de las 10:45 horas del 28 de febrero de
1994)” (Resolucién No. 739, de las 11:30 horas del 1 de diciembre de 1995) ...
Los actos de las oficiales de seguridad simplemente, se hayan circunscritos a los
gue contempla el articulo 7 del Reglamento de Requisa a Personas e Inspeccion
de Bienes en el Sistema Penitenciario Nacional (Decreto Ejecutivo No. 25882-J),
para la revision de rutina... Ahora bien, cosa distinta es que a raiz de esa requisa
preventiva se obtenga alguna evidencia que comprometa al sujeto con un ilicito.
Sera en este momento cuando el sujeto asuma la condicién de imputado y que
como tal, deban garantizarse todos sus derechos. Al respecto, sefala el articulo
81 del Cddigo Procesal Penal: “Se denominard imputado a quien, mediante
cualquier acto de la investigacion o del procedimiento, sea sefialado como posible
autor de un hecho punible o participe en él.” Como se extrae de esta norma, es a
partir de que la investigacién arroje sospechas fundadas en contra de alguien que
se deben garantizar sus derechos, no antes...” (Resolucion 2006-0 0398 de las
10:15 horas del 5 de mayo de 2006). De ahi que, ninguna obligacion tenian las
autoridades penitenciarias de manifestar previamente a la indiciada que era
sospechosa de la comisiéon de un ilicito, al tratarse de un simple acto administrativo
ejecutado por razones de seguridad y por no haberse hallado para entonces
ninguna evidencia que le hubiese otorgado tal condiciéon. Lo mismo debe decirse
de la innecesaria participacion de un testigo ajeno a la policia, que si luce como
requisito para la diligencia policial de repetida cita. Posicion que resulta l6gica
incluso por razones de practicidad, no pudiendo pretenderse que en cada visita
carcelaria, y en cada recinto de registro, se encuentre un particular que presencie

el acto, por lo que el argumento se declara sin lugar (CIJUL, pag. 12)

Otra referencia normada que presenta los supuestos de valida intervencién policial en los cuales
la policia sin afectar el pudor de la persona puede practicar determinados actos (realizar las
revisiones o requisas), sobre la humanidad del imputado, es la Resolucion N° 644-F-96, de las
once horas diez minutos del veinticuatro de octubre de mil novecientos noventa y seis de la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia
.- [...], es preciso, determinar los casos en que la policia esté autorizada a revisar
una persona con la finalidad de encontrar objetos relacionados con el delito. La
requisa se practica sobre la humanidad del detenido y afecta su intimidad.
Obviamente, por ser una restriccién a un derecho fundamental se exige que sea

el Juez quien la autorice e indique cuales son las razones que lo inducen a permitir
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el acto. Basta en estos casos, que la medida sea proporcionada para que proceda.
Sin embargo, existen otros supuestos en los cuales la policia, sin afectar el pudor
de la persona, puede practicar determinados actos sobre la humanidad del
imputado. La Sala Constitucional contemplando estos otros supuestos ha indicado
que no "...tiene, consiguientemente, esta condicion el registro policial superficial
gue no afecta la intimidad de la persona, ni aquella que se hace con fines de
seguridad como podria ser, a manera de ejemplo, la que se limita a constatar la
portaciéon de armas..." (Sala Constitucional, Voto 5863-94, a las 9:12 hrs. del 7 de
octubre de 1994). En estos casos, los oficiales estan facultados para actuar
conforme se expuso y para decomisar aquellos objetos que interesen a la causa,
asi se trate de cuchillos, pistolas, drogas, etc. Otro caso en el que la policia puede
licitamente proceder a la requisa es el que describe el articulo 164 inciso 4 del
Cddigo de Procedimientos Penales, pues ante la urgencia pueden intervenir sin
orden, en tanto se ajusten al procedimiento que establece el articulo 215 de ese

mismo cuerpo de leyes (CIJUL, pag. 29)

La Resoluciéon N° 2003-04350, de las quince horas con diez minutos del veintiuno de mayo del
dos mil tres de la Sala Constitucional, establece la legalidad de las requisas personales
efectuadas a lo internos en un centro penal conforme a la normativa penitenciaria existente, y
hace referencia de la norma que prohibe someter a cualquier persona a tratamientos crueles o
degradantes, indicando que
El recurrente reclama que los agentes de seguridad del centro penitenciario donde
se encuentra recluido procedieron a requisarlo sin motivo alguno y sin la existencia
de una orden judicial, para lo cual procedieron a desvestirlo, lo colocaron en
posicion cubito ventral con las piernas separadas y palparon sus partes intimas,
lo cual estima contrario a su dignidad e integridad fisica.... La Sala ha dispuesto
gue entrard a conocer aquellos casos concretos, donde la aplicacién de las
normas que regulan el régimen del privado de libertad sea evidentemente
arbitraria e irrazonable, de forma tal que se lesione en forma directa y grosera
algun derecho amparable por la jurisdiccién constitucional, sin que ello implique
que se entre a valorar especificas argumentaciones técnicas ajenas a la
naturaleza del amparo y habeas corpus (sentencia nimero 3687-98 de las
diecisiete horas doce minutos del nueve de junio de mil novecientos noventa y
ocho). Asimismo, debe rescatarse que el articulo 40 de la Constitucion Politica

establece expresamente la prohibicion de someter a cualquier persona, sin
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distincién de ninguna indole, a tratamientos crueles o degradantes, lo cual implica
gue las autoridades penitenciarias deberan ejecutar los procedimientos de requisa
de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento juridico y, sobre todo, en
respeto de los derechos y libertades fundamentales de las personas. En el caso
concreto, considera la Sala que no se ha producido la violacion alegada a los
derechos fundamentales del amparado, toda vez que las autoridades
penitenciarias recurridas informan bajo la fe de juramento que las requisas que
realizan en el Centro de Atencién Institucional San Rafael son en estricto apego a
la normativa imperante en salvaguarda de todos aquellos derechos fundamentales
que atafien a la persona humana. En razén de ello, sefialan que no es cierto que
se haya realizado la requisa de la forma en que el recurrente manifiesta, por lo
gue no existe la alegada violacién a su dignidad. Debe rescatarse que existen una
serie de normas que facultan a las autoridades penitenciarias para realizar la
requisa practicada al amparado, lo cual segun sefialan las autoridades recurridas
fue tenido como fundamento de su actuacion. Asi, se observa que el Reglamento
de Requisa de Personas e Inspeccién de Bienes en el Sistema Penitenciario
(Decreto Ejecutivo 25882-J) es el que regular el procedimiento de las requisas
practicadas a los privados de libertad, por lo que resulta de importancia transcribir
algunas de sus normas: ...A partir de lo anterior se desprende que existe todo un
marco normativo que sirvié de fundamento a la autoridad recurrida para practicar
la requisa al amparado, por lo que no encuentra esta Sala que su actuacion resulte
ilegitima. Lo anterior se respalda con el hecho de que la Sala no encuentra prueba
directa ni indirecta que desvirtte el informe de las autoridades recurridas -rendido
en los términos del articulo 44 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional- en
cuanto a que respetaron en todo momento los derechos fundamentales del
amparado. En consecuencia, lo procedente es declarar sin lugar el presente
recurso haciendo la aclaraciéon que debido a que la naturaleza de la accién de
amparo es sumaria, no corresponde a esta Sala recabar la prueba necesaria para

determinar la veracidad de los hechos reclamados (CIJUL, pag. 34)
Es importante hacer notar el criterio de la Sala Constitucional sobre la persona detenida desde

la perspectiva del procedimiento y no como objeto de prueba, tema principal de este acapite del

Trabajo Final de Graduacion.
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Por medio de la Resolucion N.° 00656 — 2017 de las nueve horas cinco minutos del veinte de
enero de dos mil diecisiete, ante la Gestibn de aclaracibn promovida por Walter Espinoza
Espinoza, en condicion de director del Organismo de Investigacion Judicial con respecto a la
resolucion del expediente N.° 16-014599-0007-CO por parte de la Sala Constitucional; se

suscribio el voto de mayoria en el punto VII de la resolucion

[...] Razones Diferentes de los Magistrados Jinesta Lobo, Castillo Viquez y
Herndndez Lopez. Suscribimos el voto de mayoria en su argumentacion sobre
las razones por las cuales el desnudar a un detenido -como parte de la requisa
minuciosa que se debe hacer-, debe ser una practica excepcional, segun la
peligrosidad del detenido o del delito acusado, o si existen indicios de que porta
armas o instrumentos peligrosos que puedan comprometer su seguridad, la de los
demas detenidos o custodios, o bien portar drogas, entre otros, aspectos. Desde
nuestra perspectiva, la decision de desnudar o no a un detenido a su ingreso a
celdas del Organismo de Investigacion Judicial, es una decisibn que debe
valorarse caso por caso, con los parametros establecidos en la sentencia, pero
estimo que no debe confundirse la requisa en celdas de un detenido, con el
manejo del imputado como objeto de prueba que regula el Codigo Procesal Penal.
En ese sentido, no estimamos que pueda someterse el dia a dia del ingreso a
celdas, a esos procedimientos, salvo que las circunstancias particulares asi lo
requieran, para lo cual los agentes responsables son los encargados de valorar,
en qué casos se requiere una requisa superficial o profunda, y en qué casos
estamos frente a los supuestos establecidos en los articulos 88, 188 y 189 del
Caodigo Procesal Penal. Lo que si es claro es que el desnudo de un detenido no
puede ser la regla, segln se expone en la sentencia y que en el caso concreto, no
se acreditaron las razones que ameritaban utilizar esa medida sobre el detenido,
por lo que concurrimos con el voto de mayoria en el sentido de que en este caso

concreto, resulté desproporcionada.

Este punto es medular dentro del objetivo de esta investigacion, por cuanto a criterio
constitucional debe realizarse una valoracion de cada persona detenida a fin de determinar si
debe practicarse el procedimiento bajo los pardmetros que la excepcionalidad indica. Este criterio
da cuenta, que la excepcionalidad viene dada por la valoracién en cuanto a la seguridad que
debe, por imperativo legal, brindarse a todos las personas que directa e indirectamente tengan

contacto con la persona detenida.
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A criterio de esta investigacion, la razén que amerite utilizar una medida de revision superficial o
profunda; la que los instrumentos internacionales y nacionales destacan como proclives a
violentar los derechos fundamentales de las personas detenidas, viene dada de la valoracion del
agente responsable del procedimiento, que si bien, no debe ser motivo para tratos que atenten
como por ejemplo la dignidad de la persona detenida, si debe aplicarse dentro de un criterio de
seguridad y responsabilidad en la funcion. Una resolucién como la aqui referenciada permite,
bajo los supuestos investigativos de este Trabajo Final de Graduacion, considerar que la norma
contempla a la persona detenida desde la perspectiva del procedimiento, del operador en celda,
en donde existe concordancia entre el derecho de la persona detenida y la funcién y

responsabilidad del personal de custodia.

1.2. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION CORPORAL EN LA SECCION
DE CARCELES

1.2.1. Antecedente histérico del procedimiento de revisién corporal

Desde su creacion, en la Seccién de Carceles del Organismo de Investigacién Judicial hasta
antes del afio 1991, el procedimiento de revisién corporal al cual se sometia a las personas
detenidas, es lo que se ha descrito en lineas anteriores como un cacheo, entendiéndose como
tal, la revision superficial de la persona de la cual se teme que oculta entre sus ropas o adheridos
a su cuerpo objetos con lo que puede atentar contra otras personas y facilitar su fuga, dejando a
un lado la razon procesal de la persona como presunto responsable de un delito, tal cual lo sefiala
la norma un sospechoso, y que por ende se le realiza una examen para determinar si posee
objetos relacionados con la infraccidn; es una persona que se presume puede atentar contra otros

0 si mismo o pueda buscar apartarse de la accién de la justicia.

GoOmara y Agorreta citados por Guillén definen el cacheo como
la intervencioén de control y seguridad, en la que el policia interviniente va palpando
el cuerpo en superficie, de forma ordenada y por encima del vestido, todo el
contorno de la persona objeto de la actuacién, concluyendo el vaciado de bolsillos,
bolsos, carteras y demas elementos adjuntos al vestido y capaces de portar

elementos objeto de delito o infraccidbn administrativa; (2016, pag. 33)
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Asimismo, el mismo autor cita a Suarez (2011), para indicar que el cacheo consiste en “acciones
consistentes en palpar o tocar manualmente la superficie exterior del cuerpo de una persona y
de sus ropas o efectos como bolsas, maletines, cajas etc., que la persona tiene en su posesioén”
(Ibidem)

En el mes de abril del afio 1991 en la Seccién de Carceles de lo que hoy en dia se denomina
Primer Circuito Judicial de San José, se presentd una agresion con arma punzo cortante, contra
una persona detenida al encontrarse en las celdas de la unidad de Carceles de nombre José
Antonio Chinchilla Guido por parte de otra persona en igual condicién procesal de nombre Ricardo
Conejo Aguilar, el cual provenia del Centro Penitenciario La Reforma por solicitud del extinto
Juzgado Cuarto de Instruccion, (Resoluciones de la Subdireccion General del Organismo de
Investigaciéon Judicial N° 65-92 de las 16:00 horas del 31-1-92 y de la Direccion General N° 143-
92 de las 13:30 horas del 24-3-92).

Como consecuencia de los actos realizados en las celdas de la Seccién de Carceles que
comprometieron la vida de Chinchilla Guido, se dio apertura de un proceso disciplinario a lo
interno del Organismo de Investigacion Judicial, que impuso una sancion disciplinaria de ocho
dias sin goce de salario, a los servidores que realizaron el procedimiento de revisién corporal
denominado cacheo por cuanto el 6rgano administrativo estim6 que realizé una omision del
procedimiento de revision a la persona detenida que realizé la agresion. (Resolucion N° 65-92 de
las 16:00 horas del 31-1-92).

El servidor al cual se le impuso la sancién al estimar que se violaron actos procesales
administrativos interpuso apelacion a la medida impuesta y solicité aclaracién en cuanto al
procedimiento de cacheo y requisa, por cuanto estimd que al haber practicado una revision
superficial no pudo haber localizado el arma punzocortante con que se realizé el acto de agresion,
sin embargo, el 6rgano administrativo ratificé la sancién y no dilucidé lo que a nivel de
procedimiento deberia entenderse y practicarse (resolucion N° 143-92 de las 13:30 horas del 24-
3-92).

Pese a que el funcionario sancionado por escrito presentado después de la resolucién cuestioné
el informe presentado por el Director General del Organismo de Investigacion Judicial y el informe
A.l1.-1143-92, emitido por el Jefe de la Oficina de Asuntos Internos y Asesoria Legal del Organismo
de Investigacién Judicial con referencia al cacheo y a la requisa, ante la Sala Constitucional, lo

resuelto quedod en firme por el 6rgano constitucional mediante el Voto N° 3172-94 de las catorce
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horas cincuenta y cuatro minutos del treinta de junio de mil novecientos noventa y cuatro; todo
esto fue el origen de la implementacién del procedimiento tal cual se ha realizado durante
décadas, que se caracteriza por el vacio en cuanto a determinar cémo, cuando y de qué modo

debe realizarse la revisién corporal de una persona detenida.

1.2.2. Procedimiento de revision corporal en la actualidad

Previo a realizar una descripcion del procedimiento de revisién corporal que en la actualidad se
practica en la Seccién de Carceles por parte del personal de custodia, debe hacerse hincapié en
algunos elementos que deben ser mencionados valiéndose de lo que la autora Kalinsky (2008)

afirma.

Esto es necesario por cuanto, las condiciones de capacitacién sobre un proceso como se detalla
en esta investigacion, proclive a la vulneracion de derechos fundamentales y humanos de las
personas detenidas, han sido escazas no por los esfuerzos que al respecto se han desarrollado
en las Ultimas décadas, sino en cuanto, razén primigenia de esta investigacién, porque el
tratamiento con base a criterios especificos por la naturaleza de la materia (derechos humanos)

y operativos en forma conjunta, lamentablemente no se han brindado.

No resulta errada la afirmacién de Kalinsky cuando sefiala que en lugares en donde se custodian
personas detenidas es un “lugar vacio de conocimiento y de politicas publicas relativas” (pag.
44), para esta autora la carcel es un ambiente laboral con especificidad propia, marcado por
condiciones laborales del personal de custodia “y las relaciones internas con los demas

protagonistas con relacion a la potencial o real peligrosidad que define este ambiente de trabajo’
(Ibidem).

A lo largo de su estudio Beatriz Kalinsky analiza temas claves como lo son las requisas, (revision
corporal) y la arbitrariedad de los reglamentos; con respecto al primer elemento, establece que
La idea de conocer sobre el tipo de pertenencias que tiene cada uno de los
detenidos -para evitar el peligro de que se dafien entre ellos, organicen una fuga
0 motin, perjudicando (y a veces seriamente) al personal penitenciario y al respeto
a la institucidon penitenciaria- no necesariamente deberia conllevar formas
violentas de requisa. La violencia, en este caso, sustituye de una forma onerosa a

la elaboracion de criterios estables y conocidos, sobre lo que puede considerarse
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peligroso o con usos espurios para protagonizar algun desman (fuga, motines,
peleas, etc.) (2008, pag. 51)

Con respecto al segundo elemento mencionado, la arbitrariedad de los reglamentos; es el motivo
por el cual se ha planteado el presente estudio a tenor o bajo la sombra de lo que los derechos
humanos conllevan, a fin de procurar elaborar en forma normada, reglamentada y con
correspondencia con estos estdndares los procedimientos de revision corporal de personas

detenidas.

En su momento en este Trabajo Final de Graduacion se analizara que el MNPT recomendo a las
autoridades del Poder Judicial, reformar la normativa interna de la Seccién de Cérceles regulando
lo concerniente al procedimiento de revision corporal. (MNPT-INF-008-2016, pag. 14); y que pese
a las recomendaciones emitidas por el Mecanismo Nacional de Prevencion se hizo caso omiso
de este informe. No es hasta el afio 2017 que el Consejo Superior del Poder Judicial solicita a la
Direccion General del Organismo de Investigacion Judicial, la elaboracion documentada y
protocolizada de las actuaciones del personal de custodia, respondiendo indirectamente al
informe que en su momento emitiera el MNPT, finalizado este proceso, se brinda una norma
interna que aborda el actuar procedimental del personal de custodia con respecto a la revision

corporal.

Con motivo de las anteriores consideraciones, tal pareciera que hay un tema ético muy
importante que se debe dilucidar tratandose de quienes trabajan por y para los denominados
“sectores vulnerables”; se trata del asunto relativo al modo como los sectores académicos y
administrativos del Poder Judicial en general, se vinculan con los procesos de reivindicacion o

valia de los derechos humanos.

Como criterio a nivel operativo en la Seccion de Carceles, se tiene el concepto de que hay
“expertos” que se dedican a dictar verdaderas catedras acerca de la realidad de la afectacion de
los derechos en los diversos ambitos de la cotidianeidad de la funcion, o bien, se imponen
consideraciones normativas en todo lo que se refiere al modo de adentrarse a la “verdadera

resolucion” de los problemas cuando se trata con personas detenidas.

La base académica y la recopilacion de informacién da cuenta que tal criterio es errado, por
ejemplo, bien lo sefiala la Sala Constitucional en resolucion que se analiza en esta investigacion,

tal 6rgano no es un ente de consulta; sin embargo, la base procedimental que durante muchos
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afos ha tenido el procedimiento de revisidon corporal, no gozaba de cimientos que brinden
respuesta a la proteccion de los derechos humanos en una poblacion vulnerable; y no es ante la
necesidad de protocolizar la actuacién, que la norma interna de la Seccion se actualiza para
responder a las necesidades y obligaciones de proteccion de los derechos de las personas

detenidas.

1.2.2.1. Finalidad del procedimiento

El procedimiento de revision corporal tiene su base normada en el Manual de Procedimientos
para la Contencion, Conduccion e Intervenciones Corporales de Detenidos (Circular N° 50-2002

del Consejo Superior del Poder Judicial).

La finalidad perseguida con el procedimiento practicado por el personal de custodia es de diversa
indole, pero para efectos de esta investigacion, se toma como referencia lo que Reviriego citado
por Guillén (2016) brinda, y que a tenor del criterio operativo se tiene en el desarrollo de la funcion,
permiten hacer una variacion en el orden que estos autores presentan, pero considerando los

fines que los mismos presentan.

La primera finalidad perseguida es de prevencion, dado que el procedimiento busca descubrir
algun objeto o sustancia prohibida para mantener el buen orden y convivencia durante la
permanencia en celdas y la presentacion en el despacho judicial que asi requiera a la persona a
la cual se le practicé el procedimiento. La segunda finalidad del procedimiento consiste en
disuadir a los internos que intenten portar algin objeto o instrumento peligroso, sustancia
prohibida o droga en el interior de las celdas, y la tercera finalidad, es referida al interés de que

la custodia y contencion se cumplan con efectividad.

CAPITULO I

2.1. LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS DETENIDAS EN ATENCION A LOS DERECHOS
HUMANOS COMO EJE TRANSVERSAL EN LA NORMATIVA NACIONAL Y EL DEBER
DE APLICACION EN LA SECCION DE CARCELES.

2.1.1. Derechos fundamentales en el procedimiento de revisién corporal
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En gran medida, los derechos fundamentales en el marco de la ejecucion de la pena privativa de
libertad o bien cuando en forma transitoria se esté en la fase previa de la resolucion de la situacion
juridica de una persona que recientemente ha sido detenida, recuérdese aqui la naturaleza de la
funcién de la Seccion de Céarceles, en cuanto a la contencion y custodia de personas que por
motivos de captura, flagrancia, investigacion permanecen en las celdas judiciales; se mantienen
0 “se preserva para los privados de libertad la plena vigencia de los derechos fundamentales,
salvo en aquello que se ve constreiido por la ejecucion de la pena o de la orden de prisién”
(Mapelli y Alderete, 2015, pag. 47).

La Sala Constitucional es del criterio que “segun el principio pro libertatis, los derechos
fundamentales deben interpretarse extensivamente en todo aquello que los pueda favorecer y
restrictivamente en todo aquello que los limite (Voto No. 2771-03), y agrega que
Los derechos fundamentales constituyen la base de la Constitucion Politica; que
tienen fundamento en la intrinseca dignidad de toda persona humana; que estan
dotados de una super-legalidad constitucional; que vinculan de manera especial a
los poderes publicos y que la interpretacion del ordenamiento juridico debe
realizarse en funcion de los derechos humanos, procurando siempre hacerlo de la
manera que mas favorezca la libertad y la dignidad de la persona humana. (Sala
Constitucional, Voto No. 3173-93)

La observancia y aplicacion del compromiso normado aparece reconocido expresamente en la
norma constitucional y referencias internacionales como los tratados, acuerdos y otros que han
sido ratificados o reconocidos en la norma nacional, este cuerpo normado, como herramienta es
la “constante referencia para determinar el alcance de los derechos reservados a los condenados
y los limites y condiciones en las que se ejecuta la pena de prision en un Estado democratico de
Derecho” (Ibidem).

En este sentido, es de vital importancia el criterio constitucional que indica que

[...]JEs asi como en 1990, en un primer paso de lo que seria un agresivo desarrollo
jurisprudencial a favor de los derechos humanos, establecié que las normas
internacionales sobre derechos humanos: “...tienen, no solo el rango superior a la
ley ordinaria que les confiere el articulo 7 de la Constitucién sino, también, un
amparo constitucional directo que practicamente los equipara a los consagrados
expresamente por la propia Carta Fundamental, al tenor del articulo 48 [...] (Voto

No. 1147-90)
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[...JEn 1992 |la Sala da un paso adelante al reconocer que, los instrumentos de
derechos humanos vigentes en Costa Rica, tienen “un valor similar a la
Constitucién Politica” y ademas, “en la medida en que otorguen mayores derechos
o garantias a las personas, priman por sobre la Constitucion [...] (Votos No. 3435-
92, 5759-93 y 2313-2000)

[...]Debe decirse que los instrumentos internacionales de Derechos Humanos
vigentes en la Republica, conforme a la reforma del articulo 48 constitucional al
integrarse al ordenamiento juridico al mas alto nivel, valga decir, al nivel
constitucional, lo complementan en lo que favorezcan a la persona [...] (Voto No.
5759-93)

En la opinion de Gonzaga (2015) “el caracter supra constitucional de los instrumentos
internacionales en materia de derechos fundamentales, no se encuentra limitado a los supuestos
de cumplimiento del procedimiento de aprobacion de la Asamblea Legislativa, definido en el
articulo 7 de la Constitucién Politica” (pag. 4)
[...JEn este aspecto hay que rescatar la referencia especifica que hoy la
Constitucién hace de los "instrumentos internacionales”, significando que no
solamente convenciones, tratados o acuerdos, formalmente suscritos y aprobados
conforme al trdmite constitucional mismo (tal el caso que ahora nos ocupa), sino
cualquier otro instrumento de tenga la naturaleza propia de la proteccién de los
Derechos Humanos, aunque no hay sufrido ese tramite, tiene vigencia y es

aplicable en el pais]...] (Resoluciéon 9685-2000)

Es indiscutible el peso que tiene, por mandato y reconocimiento interno, los instrumentos,
tratados, convenciones o acuerdos reconocidos en materia de derechos humanos en el
ordenamiento juridico costarricense, que se ha establecido como “un standard basico o piso de
proteccion, que los Estados, de conformidad con su normativa interna, pueden aumentar o elevar,
pero bajo ningun punto de vista desconocer, perturbar o perforar, pues comprometerian su

responsabilidad internacional” (Carrillo citado por Morello, 2007, pag. 12).

La persona detenida goza entonces de una condicién no de status juridico debilitado, sino de
sujeto con un status restringido, como se sefiala en el Manual regional de buenas practicas
penitenciarias, por lo que la restriccion a la cual estd sometido, por aprehension, medida cautelar
privativa de libertad, o condena, como se ha indicado, solo afecta a derechos fundamentales

directamente relacionados con la pérdida de la libertad ambulatoria. Este principio debe ser,
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indiscutiblemente, observado en el desarrollo de la funcién del personal de custodia, esta
circunstancia por si misma, garantiza el apego al derecho humano que intrinsicamente goza la

persona detenida.

Como afirman autores como Mapelli y Alderete (2015) “la prision es el castigo, en si misma
considerada, no es un medio para aplicar otros castigos” (pag. 48), brindando como referencia la
doctrina jurisprudencial del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Hirst contra Reino
Unido en el 2005: “Los reclusos continuan disfrutando de todos sus derechos fundamentales y
libertades garantizadas por el CEDH (Corte Europea de Derechos Humanos) con excepcion del
derecho a la libertad (...). Cualquier restriccidon sobre otros derechos debera estar justificada.”

Si una de las maximas que a nivel operativo se presenta en la labor que se ejecuta en la Seccion
de Carceles, por parte del personal de custodia es, en cuanto a seguridad se refiere “el riesgo se
minimiza, nunca se anula” entendiéndose como “no hay absolutos”, indiscutiblemente, a nivel de
doctrina de la norma esto bien podria aplicarse, por cuanto los derechos fundamentales no tienen
caracter absoluto niirrestricto, ni siquiera la vida goza de una proteccion total, porque la basqueda
de una civilizada convivencia puede justificar determinadas restricciones, como lo sostienen los
autores supra citados, que enfatizan que el origen de esas limitaciones puede ser explicito cuando
viene previsto en los textos constitucionales o autorizados por estos o implicitos cuando nacen

de la colisién de derechos (Mapelli y Alderete, 2015, pag. 48).

Estas consideraciones toman especial relevancia cuando se analiza el conflicto de colision de
derechos que surgen de la necesidad por un lado, de proteger a las personas detenidas de otras
gue gozan de la misma condicién, cuando se busca proteger al personal de custodia que tiene
contacto directo con las personas detenidas, o cuando se busca no exponer a terceros que directa
o indirectamente tengan contacto con la persona a cual se le somete a una revision corporal, para
despojar del arma punzocortante con la que puede atentar contra su defensor, porque este no
hace bien su trabajo, o contra el juez que le impone una pena de prision o privativa de libertad; y

por otro lado, del respeto a principios como la dignidad de la persona.

Todas las anteriores consideraciones son analizadas en esta investigacion cuando se desarrolle
lo concerniente a la proteccién y seguridad de las personas detenidas como un derecho humano
intrinsecamente en la funcién del personal de custodia, previo a ello, es menester sefialar que
“de existir limitaciones en el ejercicio de los derechos de las personas detenidas deben estar
recogidas en un texto de rango legal” (Ibidem), razén primigenia de esta investigacién en la

busqueda de procedimientos que tomen en cuenta ambas aristas, proteccion y seguridad;

86



apegados a la condicion de que las personas detenidas gozan de los mismos derechos
reconocidos a toda persona en los instrumentos nacionales e internacionales sobre derechos
humanos, a excepcion de aquellos cuyo ejercicio esté “limitado o restringido temporalmente, por
disposicion de la ley y por razones inherentes a su condicidn de personas privadas de libertad”.
(Principio VIII, de la Resolucion 1/08 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que
adopta los principios y buenas préacticas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad

en las Américas).

Cuando en este Trabajo Final de Graduacién se habla de derechos fundamentales en el
procedimiento de revision corporal, debe tomarse en cuenta el valor de lo que se protege, sin
distincién alguna de a quien se proteja, aspecto que debe ser considerado como lo sefiala la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y que en razén del acatamiento de
proteccion de todas las personas, debe ser tomado en cuenta por el personal de custodia de la
Seccién de Carceles, los cuales tienen “la obligacion de proteger, mantener y defender la dignidad
humana de todos los delincuentes, incluidos los reclusos extremistas violentos”. (UNODC, pag.
3).

En este sentido, como ejemplo de la no distincion que debe hacerse en cuanto al derecho que le
cobije a la persona sin distincién; los Principios y recomendaciones clave para la gestién de
reclusos extremistas violentos y la prevencion de la radicalizacion conducente a la violencia en

los establecimientos penitenciarios, sefialan que

Las medidas que se adopten en los establecimientos penitenciarios para hacer
frente al extremismo violento no menoscabaran en ningin caso los derechos
humanos fundamentales que tienen todas las personas, incluidos los reclusos
extremistas violentos, como la libertad de pensamiento, de religion o de creencias

y la prohibicién absoluta de la tortura. (UNODC, pag. 2)

Previo al andlisis de los derechos fundamentales en el procedimiento de revisién corporal, es
necesario mencionar qué debe entenderse como derecho fundamental y derecho humano,
aspecto que resulta de importancia dado que a lo largo de esta investigacién constantemente
son utilizados ambos términos. Para ello se vale este Trabajo Final de Graduaciéon de lo que

Armijo citado por Salazar (2000) tiene en cuenta al respecto:

Asi se acepta que “derechos fundamentales” son aquellos con los que se

denomina a los derechos positivos a nivel interno en nuestra Constitucion. Estos
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son garantizados constitucionalmente a los ciudadanos, en cuanto miembros de
un determinado Estado, en tanto que la férmula “derechos humanos” es la usual
para denominar a los derechos naturales que recogen las declaraciones y
convenciones internacionales, asi como aquellas exigencias basicas relacionadas

con la dignidad, libertad e igualdad de las personas [...] (pag. 26)

2.1.1.1. Derecho alaintimidad

La Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha referido al derecho a la intimidad
afirmando que “el derecho a la intimidad garantiza una esfera que nadie puede invadir, un campo
de actividad que es absolutamente propio de cada individuo” (CIDH Informe 38/96, Argentina, de
15 de octubre) (Quiroga, 2017, pag. 88).

El derecho a la intimidad sefiala Salazar (2000), “comprende un derecho subjetivo de la persona
a no ser observado o molestado en su recinto propio, tanto en su domicilio como en lo referente

a su propio cuerpo” (pag. 73).

2.1.1.2. Concepto de intimidad

Dado gue uno de los cuestionamientos que se realiza al proceso de revision corporal en los
instrumentos de proteccion de derechos humanos, como a nivel de norma jurisprudencial y
nacional lo plantea la Sala Constitucional, estd mencionado el concepto intimidad, resulta
conveniente, analizar el concepto para procurar entender su alcance, desde la posicion de

Hairabedian (2014) citando a Nino (2005) al respecto sefiala que la intimidad

protege todo aspecto de la vida privada que se quiera reservar del conocimiento
e intrusion de los demas; en tanto que la privacidad es la posibilidad irrestricta de
realizar acciones que no dafian a terceros y que, por la tanto, no son objeto de
calificacion por parte de una moral publica como la que el derecho debe imponer
y, por mas que se realicen a la luz del dia y con conocimiento publico, siguen

siendo acciones privadas. (pag. 1)

2.1.1.3. Intimidad corporal
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Para dar referencia sobre la intimidad corporal, es necesario analizarlo desde la perspectiva que
un autor como Hairabedian (2014) valiéndose del concepto de pudor, plantea que debe
entenderse como “el derecho sobre el propio cuerpo asociado al sentimiento de verglienza que
invade a la persona que involuntariamente es observada por otros en sus partes intimas o que
quiere reservar al publico” (pag. 45) y que, en definitiva, debe valorarse desde la condicion que

“se trata del decoro y el respeto que toda persona merece por su condicion de tal” (Ibidem)

Ejemplo de lo que como concepto se maneja a nivel interamericano en cuanto a la intimidad en
correspondencia al respeto de la proteccion de la honra y de la dignidad, se encuentra en la
resolucion de caso Fernadndez Prieto y Tumbeiro vs. Argentina en sentencia del primero de
septiembre de 2020 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que indica
[...] La Comisidn aleg6 que el derecho a la vida privada es uno de los derechos
gue se encuentra en juego tratandose de requisas. La Comisién se refirid al
estandar desarrollado por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el
sentido de que una intervencién a este derecho debe cumplir un test de
proporcionalidad. En el caso, la Comision consider6 que hubo una injerencia
desproporcionada por parte de los agentes policiales en contra de la vida privada
de las presuntas victimas. En primer lugar, en el caso del sefior Fernandez Prieto,
no existia una norma que habilitara la requisa de automoéviles o personas en
situaciones como las de la presunta victima, pues el articulo 4 del Coédigo de
Procedimientos Penales permitia la detencién por razones que ofrecian gran
discrecionalidad en su interpretacion. En el caso del sefior Tumbeiro, la norma que
autorizaba la requisa, es decir el articulo 230 del Codigo Procesal Penal de la
Nacion, ofrecia amplia discrecionalidad a la policia y no establecia limites claros
en cuanto a su aplicacion. Asimismo, la Comision alegé que el Estado no acreditd
gue la medida fuera idénea, necesaria y proporcional. Lo anterior, considerando
gue no hubo indicacién de un hecho criminal en ninguno de los casos, por lo que
no es posible afirmar que la policia actudé por razones objetivas que implicaran un
hecho criminal en ambos casos, y tampoco hay una relacion o conexidad entre la
requisa y el fin perseguido de buscar la prevencion del delito. Tampoco fue una
requisa que fuera necesaria y proporcional, teniendo en cuenta la severidad que
implicé que, en el caso de una de las victimas, el sefior Tumbeiro, procedieran a
desnudarle bajandole los pantalones y la ropa interior. En suma, la Comisién
considerd que la actuacién de la policia constituyé una injerencia arbitraria a su

vida privada en violacién al articulo 11 de la Convencién. (pag. 21)
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2.1.1.4. Derecho alaintimidad corporal y personal

Una de las principales conclusiones que presenta el Manual regional de buenas practicas
penitenciarias de la Asociacién Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF) la cual aborda
la problematica del sistema penal con base a las realidades y experiencias de los Estados que la
conforman, desde la perspectiva de los defensores y defensoras publicos, incluidos los
costarricenses al ser parte e integrantes de la misma,; refiere que con respecto al derecho a la
intimidad “la sobrevaloracion de las razones de seguridad ha sido tradicionalmente un campo
abonado para abusar de medidas y decisiones que vulneran gravemente la intimidad de los

internos” (Mapelli y Alderete, 2015, pag. 68).

Existe una estrecha relacién entre la intimidad con la dignidad humana, en términos sencillos por
medio de ella se garantiza “una esfera personal en la cual no puede haber intromisiones de
terceros sin la autorizacion del titular del Derecho” (Ibidem), entiéndase como tal que sin permiso
no se puede vulnerar tal condicién. La compatibilidad entre privado de libertad y la vigencia del
derecho a la intimidad, a juicio de Mapelli y Aldere “es la mejor prueba de que dicha condicién no
afecta al status libertatis porque el reconocimiento del derecho a la intimidad parte de la idea de

la libertad de la persona” (2015, pag. 68).

En el ejercicio de esta investigacion al momento de abordar los derechos fundamentales de la
persona detenida en cuanto al derecho a la intimidad, debe enunciarse especificamente cuando
se vulnera el mismo, para ello, debe hacerse mencién que el procedimiento de revisidn corporal
(cacheo con tocamientos fisicos, desnudos y otros controles, segun las diversas fuentes)

constituyen para la persona detenida

un grave atentado a su intimidad, que exige un tratamiento excepcional, de forma
gue solo puede llevarse a cabo cuando razones individuales y contrastadas hagan
pensar que el interno ocupa en su cuerpo algun objeto peligroso o sustancia
susceptible de causar dafos a la salud o integridad fisica de las personas o de
alterar la convivencia ordenada del establecimiento (Mapelliy Alderete, 2015, pag.
105)
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El Manual regional de buenas practicas penitenciarias de la Asociacién Interamericana de
Defensorias Publicas sefiala tres inadmisibilidades que se debe tomar en cuenta al momento de
realizar el procedimiento de revisién corporal, y que, a tenor de la observancia de la proteccion
de los derechos humanos, han sido considerados al momento de la elaboracién del Protocolo de
actuacion operacional para el personal de custodia;
Los excesos con los que se emplean las medidas de registro corporal deben de
encontrar un freno en el derecho a la intimidad en un doble sentido. Por una parte,
porque los mismos han de aplicarse con un riguroso cumplimiento de la
excepcionalidad y, por otra parte, porque todos los registros corporales deben
llevarse a cabo de modo que se respete en todo momento la intimidad corporal
del sujeto afectado. No es admisible que el mismo se haga en presencia de
terceras personas o que se haga por personas de distinto sexo o con desnudo

integral del cacheado. (pag. 68)

En este sentido, al elaborar la redaccion de los procedimientos de revision corporal, se tomaron
en consideracion los aspectos que la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas ha
sefalado con respecto al derecho a la intimidad. Por un lado, las consideraciones generales del
procedimiento se redactan bajo la sombra de que al momento de realizar los procedimientos
estos deben llevarse a cabo de modo que se respeta en todo momento la intimidad corporal de

la persona detenida como sujeto afectado.

De igual modo, con respecto a la condicion no admisible que el procedimiento se realice “en
presencia de terceras personas o que se haga por personas de distinto sexo o con desnudo
integral del cacheado”, los procedimientos en la revision corporal de personas detenidas

establecen que

[...]Jsu aplicacion no transgredira la dignidad de las personas detenidas, no sera
medio de tortura o se aprovechara el mismo para brindar un trato cruel o
degradante. [...]JElI procedimiento de revisidn corporal siempre se realizara en
lugares de aislamiento adecuados que velen por el respeto al pudor de la persona
detenida, la seguridad y la integridad fisica, no realizandolo delante de otras
personas detenidas, y sera efectuado por dos funcionarios o funcionarias quienes
deben estar capacitados para tales efectos[...]JEl procedimiento debe ser
practicado por el personal de custodia del mismo sexo de la persona detenida
[...]JLa revisién corporal conllevara que el mismo permita un despojamiento o

remocién de las prendas de la parte superior del cuerpo y no se realizara
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simultdneamente con la parte inferior y viceversa.[...]Sin remover la prenda, se
levanta la camisa para revisar el torso, espalda y axilas (Puntos 1.1., 1. 2., 1. 4.,
1. 5.y 2. 1. 5. 3. del Protocolo de actuacién operacional para el personal de
custodia de la Seccién y Unidades de Carceles del Organismo de Investigacion
Judicial)

2.1.2. Derecho a la integridad fisica y prohibicion de torturas, tratos inhumanos o

degradantes

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha abordado el alcance del derecho a la
integridad fisica; en resoluciones como la del caso Familia Barrios vs. Venezuela (Sentencia de

24 de noviembre de 2011, parr. 52) que sefiala

[...] la infraccién del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es
una clase de violacién que tiene diversas connotaciones de grado y que abarca
desde la tortura hasta otro tipo de vejaciones o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los
factores endbégenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada situaciéon
concreta. Es decir, las caracteristicas personales de una supuesta victima de
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, deben ser tomadas en cuenta
al momento de determinar si la integridad personal fue vulnerada, y, por ende,
incrementar el sufrimiento y el sentido de humillaciéon cuando son sometidas a
ciertos tratamientos. Asimismo, el Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza
gue no sea estrictamente necesario por el propio comportamiento de la persona
detenida constituye un atentado a la dignidad humana en violacién del articulo 5

de la Convencion Americana. (Quiroga, 2017, pag. 89)

Resulta necesario establecer, dentro del analisis de los derechos fundamentales que pueden
verse comprometidos o violentados al momento de someter a una persona detenida al
procedimiento de revision corporal, establecer en forma compendiada, lo que se invoca dentro
de la normativa internacional y nacional como uno de los elementos significativos en el abordaje

de esta poblacién vulnerable.

A modo de referencia se puede indicar que si se examina el Informe 2017/18 de Amnistia
Internacional La situacion de los Derechos Humanos en el mundo, publicado en el 2018, en el

acépite sobre la tortura y otros malos tratos, se nota por ejemplo que en los Emiratos Arabes
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Unidos, seguian siendo habituales los informes al respecto, incluido la denegacion de atencién
médica a personas bajo custodia y que no se llevaban a cabo investigaciones independientes
sobre las denuncias de tortura de los detenidos; para el mes de mayo, de ese afio, sefala el
informe de Amnistia que varios reclusos de la prision de Al Razeen, de Abu Dabi, “se declararon
en huelga de hambre para protestar por los registros corporales sin ropa forzados, el presunto

acoso sexual y otros malos tratos de los guardias penitenciarios” (pag. 182).

Debe indicarse que la definicion del concepto de tortura en la normativa internacional se
encuentra mencionado en instrumentos generales de proteccién de los derechos humanos, que
si han establecido una definicién, asi entonces existen instrumentos especificos, tanto en las

Naciones Unidas como en el Sistema Interamericano de derechos humanos.

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos hacen una distincién conceptual en esta materia sefiala Nash (2009).

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 5 dispone:

1. Toda personatiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad seré tratada con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

El articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos dispone: Nadie podra ser sometido a
tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes; y el Pacto de Derechos Civiles y Paliticos,
en su articulo 7, sefiala: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

Para el autor los instrumentos se han limitado a establecer la prohibicién de diferentes formas en
gue se puede afectar la integridad personal: tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes,

tal y como se puede denotar al realizar una simple lectura de los textos (2009, pag. 592).

En los instrumentos especificos que han definido el concepto tortura, ambas referencias
establecen qué se entendera por tortura; la Convencion de Naciones Unidas sefiala en su articulo
1
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A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término “tortura” todo
acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o
por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en
el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o

incidentales a estas.

Al tomarse como referencia lo que Nash (2009) sefiala, sobre lo que indican estos instrumentos,
debe extraerse las consideraciones con respecto a la intencionalidad en el acto; lo que se obtiene
de esa persona o de un tercero, informacién o una confesion; de castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o
por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion; que el autor define como finalidad;
dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o0 mentales; y finalmente el sujeto activo de la accion,

un funcionario publico que actla directamente o por omision.

Como lo hace notar Nash (2009) el articulo 2 de la Convenciébn Americana para Prevenir y

Sancionar la Tortura, indica:
Para los efectos de la presente Convencidén se entendera por tortura todo acto
realizado intencionalmente por el cual se infljan a una persona penas o
sufrimientos fisicos 0 mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con
cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.
No estardn comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos
fisicos o mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legales o
inherentes a estas, siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la

aplicacion de los métodos a que se refiere el presente articulo.
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De lo que indica este instrumento, el autor citado separa los elementos de: intencionalidad en el
acto; la finalidad, la cual puede ser de investigacion criminal o servir como medio intimidatorio,
como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin; las penas o
sufrimientos fisicos 0 mentales; y sefialando que agrega la norma que debe entenderse como
tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la
victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia
psiquica; y al igual que en los elementos que extrae del articulo 1 de la Convencion de Naciones

Unidas, el sujeto activo, siendo el funcionario publico que actla directamente o por omision.

Para Nash, con respecto a los elementos similares o disimiles de los que sefialan los instrumentos
con respecto a la tortura debe considerarse lo siguiente: Debe ser un acto intencional; que el
sufrimiento o dolor, ya sea fisico o mental es un elemento definitivo, el cual segun lo sefiala este
Doctor en Derecho tiene su particularidad en uno u otro instrumento, por cuanto mientras que en
la Convencién de las Naciones Unidas se sefala que el padecimiento sea “grave”, este aspecto
no es exigido por la Convencion Americana en esta materia. Estas consideraciones, sefiala Nash
son

un punto muy relevante a la hora de realizar una posible distincién entre tortura y

otros actos que afectan la integridad personal, ya que podria pensarse (como lo

ha hecho el sistema europeo en algiin momento) que este seria el elemento clave

de distincion. Por otra parte, nos encontramos con un segundo aspecto

diferenciador. En el sistema interamericano se ha agregado un elemento que

amplia la nocion del padecimiento: que también se considerara como tortura un

acto que, sin provocar dolor o sufrimiento, esté destinado a anular la personalidad

de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental. (2009, pag. 594)

Otro elemento que establece una diferencia de ambas referencias para este autor es la finalidad;
siendo insustancial en el caso del sistema interamericano al establecer “cualquier otro fin”, en
contraposicion al sistema de las Naciones Unidas, el cual toma a la finalidad de forma mas
restringida, al plantear “o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion” lo
amplia. Finalmente, en cuanto a los sujetos activos, “ambos instrumentos mantienen una
vinculacion con una actividad (accidon u omisién) de un agente estatal” que busca “vincular a
privados de forma mas categdrica de lo que se hace en el ambito de las Naciones Unidas", como

lo establece el articulo 3.2 de la Convencién Americana sobre Tortura (Nash, 2009, pag. 594).
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Si bien autores como Hairabedian (2014) empleando palabras de Bertelotti al hacer un examen
correspondiente a la revisiébn corporal (requisa personal, como lo definen estos autores),
establecen el derecho no solo a la dignidad sino ademas a su integridad fisica y moral, a la luz
de los limites a las facultades policiales y sus actuaciones, debe entenderse segun la corriente o
inclinacién que ademas se plantea en esta investigacion, que cuando se habla del derecho de la
persona detenida a su integridad fisica y moral, se debe abarcar lo correspondiente a su
seguridad, entendida bajo el supuesto de que esta intrinsecamente se relaciona con su bienestar
y salvaguarda de la integridad de la persona detenida que se tiene bajo custodia en las celdas
judiciales; como expresa Vernet (2017) respecto a la vulneracion de la integridad fisica, esta va

relacionada con la proteccion del propio cuerpo (pag. 101).

Estas consideraciones son las que de seguido se desarrollan en esta investigacién, y que bien
pueden mostrar, otras perspectivas que deben tomarse en cuenta en el desarrollo de la funcién
que se tiene como responsabilidad por parte del personal de custodia, no sin antes, brindar en

forma concisa el concepto de tratos inhumanos y pena degradante.

Por tratos inhumanos, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial europea, se
entiende aquellos que provocan voluntariamente graves sufrimientos mentales o
fisicos, mientras que pena degradante se refiere a una situacién de humillacién o
sensacion de envilecimiento a una persona ante otra o le empuja a actuar contra
su voluntad o consciencia, suponiendo en ambos casos sentimientos de miedo,
angustia y de inferioridad, y que los humillan, envilecen y rompen eventualmente
su resistencia fisica y moral. [...] La distincién entre ambas expresiones depende
del grado de sufrimiento infligido, aunque, en ocasiones, el TEDH las utiliza

conjuntamente sin diferenciarlas (Vernet, 2017, pag. 104)

Al analizar los criterios jurisprudenciales interamericanos de derechos humanos sobre la tortura,
autores como Garcia, Gonzélez y Peldez (2014) mencionan que en el caso de Miguel Castro
Castro contra Peru, del 2006, la Corte dictamina una sentencia relevante, “en la que consideré
gue haber mantenido a varias internas de una prisibn en desnudez forzada y sometidas a
vigilancia de un guardia al desahogar sus necesidades fisiolégicas constituyé violencia sexual,

calificada como violacion a la integridad corporal” (pag. 120).

No solamente brinda esta sentencia un ejemplo de cuando se atenta o compromete la integridad
corporal sino que, ademas, refiere el punto medular de esta investigacién, por cuanto la sentencia

expresa que el “haber realizado una revisién vaginal brusca con penetracién dactilar fue una
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violacién sexual constitutiva de tortura” (Ibidem), con lo que expeditamente se tiene un ejemplo

de cuando y dependiendo del grado de vulneracién y actuacion de quien realiza el procedimiento,

puede contravenir lo sefialado por las normas instrumentales de proteccién, sometiendo a tortura

a quien se le practica una revision corporal.

Otra referencia con respecto a que la privacion de libertad no puede implicar el despojo de otros

derechos, se desarrolla en el caso Montero Aranguren y otros; para la Corte “el Estado debe

asegurar que la manera y el método de ejecucion de la medida no someta al detenido a angustias

o dificultades que excedan el nivel inevitable de sufrimiento intrinseco a la detencién, y que,

dadas las exigencias practicas del encarcelamiento, su salud y bienestar estén adecuadamente
asegurados” (CEJIL, 2008).

En el caso del Penal Miguel Castro Castro (parr. 315), se encuentra otra referencia a modo de

ejemplo sobre los tratos crueles, inhumanos o degradantes cuando se sefiala que se considera

que

las lesiones, sufrimientos, dafios a la salud o perjuicios sufridos por una persona
mientras se encuentra privada de libertad pueden llegar a constituir una forma de
pena cruel cuando, debido a las condiciones de encierro, exista un deterioro de la
integridad fisica, psiquica y moral [...] que no es consecuencia natural y directa de
la privacion de libertad en si misma” De igual modo, “el aislamiento prolongado y
la incomunicacion coactiva son, por si mismos, tratamientos crueles e inhumanos,
lesivos de la integridad psiquica y moral de la persona y del derecho al respeto de
la dignidad inherente al ser humano” (parr. 323). Asimismo, “la falta de
cumplimento [del deber de salvaguardar la salud y el bienestar de los reclusos y
garantizar que la manera y el método de privacion de libertad no exceda el nivel
inevitable de sufrimiento inherente a la detencién] puede resultar en una violacion
de la prohibicion absoluta contra tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes. En ese sentido, los Estados no pueden invocar privaciones
economicas para justificar condiciones de detenciébn que no cumplen con los
estandares minimos internacionales en esta areay no respetan la dignidad del ser

humano” (Caso Boyce y otros, parr. 88). (CEJIL, 2008, pag. 2)

Con respecto a la normativa constitucional, la prohibicién de la tortura y los tratamientos crueles

y degradantes es absoluta como sefiala la Sala Constitucional, en su sentencia 2006-03678
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[...]se trata de un derecho fundamental sin limitaciéon ni limite alguno: cualquier
acto que constituya tortura esta vedado por la Constitucion y los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. Esta prohibicién estd contemplada,
ademas, del articulo 40 de la Constitucion Politica, que prohibe los “tratamientos
crueles o degradantes”. También se prohibe en numerosas normas

internacionales sobre la materia [...] (Salazar, 2013, pag. 187)

Siguiendo con respecto a la hormativa nacional, utiliza esta investigacion la base referencial del

Diagndstico de la violencia institucional en las prisiones de América Latina: sistemas y buenas

practicas para su respuesta y atencion (2018), documento que ofrece una vision del estado de

los centros penitenciarios de los paises integrantes de la AIDEF incluido Costa Rica, y que ha

sido citada supra en esta investigacion.

En este diagndstico se describen y analizan los siguientes puntos fundamentales en cada uno

de los paises:

Los sistemas de proteccion de los derechos humanos de las personas privadas
de libertad en centros penitenciarios.

Los ordenamientos juridicos nacionales, especialmente en cuanto se refiere a las
instituciones penitenciarias y a la prevencién y sancién de la violencia institucional
carcelaria.

Las previsiones legales y el cumplimiento en el establecimiento de los
Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura. (Riveray Forero, 2018, pag.
6)

El Diagndstico de la violencia institucional en las prisiones de América Latina: sistemas y buenas

practicas para su respuesta y atencion, dentro del andlisis de los ordenamientos juridicos

nacionales indica que en cuanto a Costa Rica:

De acuerdo con la Constitucién Politica de Costa Rica (1949), nadie ser4 sometido
a tratamientos crueles o degradantes ni a penas perpetuas, ni a la pena de
confiscacién. Toda declaracién obtenida por medio de violencia sera considerada
nula (art. 40). Por la Ley 8189/2011 se adiciona el art. 123bis al Cadigo Penal de
Costa Rica relativo a la sancion del delito de tortura. Desde su promulgacion se
sanciona con pena de prisién de tres a diez afios a quien le ocasione a una
persona dolores o sufrimientos fisicos o0 mentales, la intimide o coaccione por un

acto cometido o que se sospeche que ha cometido, para obtener de ella o un
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tercero informacion o confesion; por razones de raza, nacionalidad, género, edad,
opcion politica, religiosa o sexual, posicion social, situacién econémica o estado
civil. Si las conductas anteriores son cometidas por un funcionario publico, la pena
sera de cinco a doce afos de prisién e inhabilitacién de dos a ocho afios para el

ejercicio de sus funciones. (Ibidem, pag. 24)

Otros aspectos que deben rescatarse de este documento dan cuenta de que Costa Rica “no
cuenta a la fecha con sanciones internacionales en materia de tortura en centros penitenciarios
en periodos de democracia constitucional” (Ibidem, pag. 57); y con respecto a los Registros y
tipologia de la violencia institucional la Defensa Publica de Costa Rica realiza visitas de monitoreo
y verificacion con observacion de los procedimientos de registro y requisa dentro de los ejes

tematicos o estandares a verificar.

2.1.3. Derecho de las mujeres y el colectivo LGTBI en el procedimiento de revisién

corporal

Un aspecto que debe considerarse al tratar lo concerniente al Derecho a la integridad fisica y
prohibicion de torturas, tratos inhumanos o degradantes de las personas detenidas es el abordaje
gue con respecto a proteccion de los derechos debe brindarse a lo que se denomina como
colectivo LGTBI y las personas detenidas féminas. Valga aclarar, que antes de la elaboracion y
redaccion del Protocolo de actuacién operacional para el personal de custodia de la Seccién de
Cérceles no se habia considerado la proteccion de la poblacion LGTBI dentro de la normativa

interna de esta dependencia del Organismo de Investigacion Judicial.

El Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes de la Asamblea General de las Naciones Unidas del afio 2016 sefiala que las
mujeres, las nifias y las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero estan particularmente
expuestas a sufrir torturas y malos tratos en las situaciones de privacion de libertad, teniendo

repercusiones particularmente negativas.

Dentro de las recomendaciones que da el informe (punto 13) se sefala que deben adoptarse
“‘medidas para proteger y promover los derechos de las mujeres y personas lesbianas, gais,
bisexuales y transgénero privadas de libertad y atender sus necesidades especificas, y dichas

medidas no pueden considerarse discriminatorias” (pag. 5).
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Este informe da cuenta de que a esta poblacion se le debe brindar proteccién frente a la violencia

ejercida por el personal y el resto de la poblacién detenida, en circunstancias tales como que

[...]Json particularmente vulnerables a sufrir todo tipo de agresiones sexuales por
parte del resto de la poblacion reclusa y de los funcionarios de prisiones, como
violaciones, insultos, humillaciones y registros corporales innecesariamente
invasivos.

[...]JLos registros corporales, en particular los registros invasivos y sin ropa, son
una practica comun y pueden constituir malos tratos cuando se llevan a cabo de
manera desproporcionada, humillante o discriminatoria. Durante los registros son
frecuentes los tocamientos y manoseos inapropiados y equiparables a acoso
sexual, y las mujeres a las que se acusa de delitos de drogas son objeto de
exploraciones vaginales sisteméticas. Esas préacticas tienen efectos
desproporcionados en las mujeres, particularmente cuando las llevan a cabo
guardias varones. [...] Cuando se realizan con fines prohibidos o por alguna razén
basada en la discriminacién y que suponga un dolor o un sufrimiento intenso para
la victima, los registros corporales invasivos y sin ropa equivalen a tortura.
[...]JLos registros corporales humillantes e invasivos pueden constituir tortura o

malos tratos, en particular para las personas transgénero detenidas.

Dentro de las conclusiones y recomendaciones que brinda el Informe del Relator Especial sobre

la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, sefiala que las autoridades
[...]Velen por que los registros invasivos y sin ropa se realicen solo cuando sea
necesario y apropiado, que los lleve a cabo personal del mismo sexo [...] y que se hagan
en dos etapas (a fin de garantizar que la persona detenida nunca se quede totalmente
desnuda); ademas, los Estados deben prohibir al personal masculino practicar registros
corporales a mujeres; [...] [...]Velen en todo momento por la integridad fisica y mental
de los detenidos y prevengan, investiguen, procesen y sancionen siempre todos los

actos de violencia, acoso y malos tratos cometidos por funcionarios o por otros reclusos;
(pag. 23)

Tales recomendaciones fueron tomadas en cuenta al momento de elaborar el Protocolo de
actuacion operacional para el personal de custodia el cual en su momento se presenta en este
Trabajo Final de Graduacion, y toman en consideracion ademas otras referencias que

especifican el tratamiento operacional del punto en particular con respecto a la poblacién
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femenina, asi por ejemplo se hace eco de las recomendaciones del articulo Los derechos

humanos y funcién policial en la seguridad publica (2016) que indica:
Ahora bien, cuando el policia vaya a detener o detenga a una mujer, quien
realizara el cacheo revisiéon corporal para cerciorarse que no porta ningn arma o
instrumento que pudiera ser peligroso, asi como alguna sustancia psicotropica,
debera de hacerlo una mujer que realice funciones policiales, considerando el
respeto humano a la persona, cuando ya la mujer sea detenida, debera de estar
en un lugar distinto que el de los varones y vigiladas por mujeres, ningin personal
de sexo masculino debera de ingresar al lugar a donde se encuentre, salvo el caso
que sea acompafiado por una persona del sexo femenino. (Comité de Derechos
Humanos, n. d.) (pag. 18)

La implementacién operacional del procedimiento de revisién corporal de las personas LGTBI
detenidas en lo que refiere al estudio del tratamiento juridico de este tipo de poblacion es
complejo, esto primordialmente a la naturaleza del acto en su sentido bésico, revisar
corporalmente a una persona; dado que, como lo sefala Guillén (2016) presenta algunas
vicisitudes legales, que se deben tener en cuenta, primordialmente porque “podrian confrontar la
proteccion del derecho a la intimidad del sometido respecto a su identidad sexual, con la
obligacion de éste a someterse, en aquellos casos amparados juridicamente, a la practica del

cacheo” (pag. 399).

De las fuentes de consulta para la elaboracion de este Trabajo Final de Graduacién, que en su
mayoria corresponden a un orden normado internacional, las resoluciones de la Corte
Interamericana de derechos humanos, tratados y recomendaciones internacionales reconocidos
en nuestro ordenamiento juridico, y otros, brindan “las bases para el reconocimiento del
pluralismo de la identidad sexual, la no discriminacién y la tolerancia e igualdad entre hombres 'y

mujeres” (Ibidem, pag. 400).

En Costa Ricay en el resto del mundo con motivo de la Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre identidad de género, e igualdad y no discriminacion
a parejas del mismo sexo, se consolido el derecho a la identidad sexual, conllevando el
reconocimiento de la expresiéon del libre desarrollo de la personalidad y de la dignidad de la
persona, dando como resultado toda una connotacién en cuanto a la defensa de la igualdad y
los derechos del conglomerado LGTBI, que no puede obviarse cuando se desarrolla lo

concerniente al procedimiento de revision corporal de estas personas.
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La referida Opinién consultiva y la linea de jurisprudencia doctrinal que se desarrolla con base a
esta, ha consolidado que la circunstancia de que una persona cuya identidad sexual entra en
conflicto con su anatomia sexual originaria, no pueda por medio de documento ser consultado,
como se hacia en el pasado con su cédula de identidad para determinar su sexo. Esta
circunstancia bien ha podido ocasionar conflicto por cuanto, del examen de las fuentes del
ordenamiento internacional y nacional, dan cuenta de que la determinacion del sexo en la
persona que se revisa es primordial, a fin de determinar a quién del personal custodio le

corresponde realizar el procedimiento.

Otros dos aspectos que deben ser tomados en cuenta, bajo la proteccion de los derechos
humanos de la poblacién LGTBI en la implementacién del procedimiento a las cuales se podrian
enfrentar el personal de custodia son, por ejemplo, tal y como lo analiza Guillén (2016)
en atencion al hipotético supuesto de que la persona transexual se hubiere
sometido a una intervencion quirdrgica, o de cirugias para transformar su
anatomia sexual, en cuyo caso no existe mayor complejidad para su correcta
resolucion, en cuanto que el cacheo estaria legitimado si ésta fuere cacheado por
un profesional del mismo sexo, tal y como estipulan, de forma consolidada, las

Leyes, la doctrina y la jurisprudencia. (pag. 400)

El segundo supuesto se rige por la condicion, que segun la Opinion Consultiva considera que no
es indispensable la transformacién anatomica del cuerpo para conseguir el reconocimiento y
cambio del sexo en el registro civil, en atencion a la orientacién o identidad sexual; que conlleva
cierta complejidad en cuanto a su debida solucion operativa la cual puede generar circunstancias
concurrentes bien diferentes, en atencion a que la persona detenida por medio de su cédula de
identidad haga constar su identidad sexual ante el registro civil, sin embargo, dado que este
6rgano se rige por lo resuelto ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, resuelve

eliminar del documento de identidad, el sexo de las personas.

Estos supuestos, desde la perspectiva operativa de la funcion, resultan dificiles de solventar,
dado que no se puede practicar una revision corporal en funcién del sexo que indique el
documento de identidad, dado que no es obligatorio que la persona detenida, al momento del
ingreso a las celdas lo porte, si bien existe la obligacién de portar el documento segun lo ha

establecido el Registro Civil, lo cierto es que en muchas ocasiones las personas detenidas
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simplemente hacen caso omiso de esa condicién; y la consulta a la base de datos o registros

sobre el sexo de las personas no se debe realizar segun la resolucion de la Corte IDH.

Otro aspecto que debe considerarse es independientemente de si las personas detenidas
sintiéendose del sexo contrario al que nacieron, se hubieren sometido 0 no a una intervencion
quirurgica o de cirugia, y ante la ausencia del dato del sexo inscrito en el registro civil no se
pudiese determinar visualmente su identidad de género por medio de la verificacion al momento
de abordar a esta persona por parte del personal de custodia, dado que por ejemplo, se logra
determinar visualmente que la persona detenida es un hombre, pero al momento de abordarla
manifiesta que no debe ser revisado por otros hombres, dado que su identidad de género es

femenina y considera violentada su intimidad.

Estos supuestos no dejan de tener ciertas connotaciones juridicas y operativas muy complejas y
de dificil solucién, recuérdese lo sefialado supra en esta investigacion en cuanto al papel de por
ejemplo la Sala Constitucional que jurisprudencialmente no indicara lo que a nivel operativo debe
realizarse; por lo que, al momento de la elaboracién del Protocolo de actuacion operacional para
el personal de custodia se tomaron en consideracién por medio del estudio de lo que en cuanto
a proteccioén de los derechos humanos debe idbneamente implementarse, aspecto dificultoso por
la ausencia de referencias especializadas en la materia a las cuales acudir o considerar, si bien
la base tedrica en cuanto al respeto de identidad de género existe, no lo concerniente a los
aspectos operativos que con respecto de este criterio deben implementarse, tarea que tuvo como

aspecto primordial el evitar tanto la intromisién como el perjuicio de sus derechos fundamentales.

Analizado méas adelante en esta investigacion, dentro de la elaboracion del procedimiento de
revision corporal se acudio6 al criterio de idoneidad, habida cuenta de que se debe utilizar la
medida menos gravosa para el abordaje de esta poblacién en calidad de persona detenida; se
aplicé de igual forma, con el fin de aportar una respuesta apropiada, idénea y proporcional, el
principio de la dignidad de la persona, entendida como la expresién de su libertad, autonomia y
voluntariedad, de modo que; el personal de custodia de la Seccion de Cérceles deberé respetar,
en todo momento, la voluntad expresada por la persona detenida, en cuanto a la opcion de elegir
la sexualidad del personal de custodia que le practique la revision, siempre en virtud de su
identidad sexual, con la finalidad de proteccion a los derechos humanos con que gozan las

personas detenidas.
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En la elaboracion del Protocolo de actuacion operacional para el personal de custodia también
se considerdé aspectos de seguridad de las personas custodias en la descripcién de los
procedimientos operativos, dado que, en el derecho que le asiste al personal funcionario, debe
asegurarse la seguridad y salvaguarda fisica de estos, por lo que se tomé en cuenta, tanto la
proteccion del derecho humano de la persona detenida como la proteccién de seguridad del

personal interviniente, cuya descripcion se presenta mas adelante en esta investigacion.

2.1.4. La proteccion y seguridad de las personas detenidas como un derecho humano

intrinseco en la funcién del personal de custodia

El Manual para el personal penitenciario, La administracion penitenciaria en el contexto de los
derechos humanos, el cual se detallara mas adelante en esta investigacion, sefiala que como
requisito en lo que denomina como la “Gestion de prisiones seguras y ordenadas”, al establecer
instrucciones sobre la revision corporal de personas detenidas, en los lugares que tengan como
funcién lo concerniente al abordaje o custodia de estos que

debe existir una serie de procedimientos claramente comprendidos, que describan

en detalle las circunstancias en que deben realizarse los registros, los métodos a

usar y su frecuencia. Estos procedimientos deben estar disefiados para evitar las

fugas y también para proteger la dignidad de los reclusos y de sus visitantes

(Coyle, 2009, pag. 59).

Si bien una referencia como la anterior establece que debe enmarcarse con claridad la proteccion
de la dignidad de las personas detenidas en la implementacion y puesta en ejecucion de los
procedimientos, otros autores son directos en cuanto a la responsabilidad que le compete al

Estado, cuando en ausencia de esta circunstancia se vulnera la proteccién que debe brindarse.

Autores como Garcia, Gonzalez y Pelaez (2014) al desarrollar lo concerniente al factor vida con
base a los criterios jurisprudenciales interamericanos de derechos humanos sefialan que

Un tema sobresaliente en la experiencia carcelaria es el relativo a los ataques a

la vida de los reclusos por parte de autoridades o compafieros de prisién, de lo

que el Estado deviene responsable, sea por accion de sus agentes o por omision

en el deber de cuidado y garantia (pag. 181)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el Estado tiene el deber de

garantizar la proteccion y seguridad de las personas detenidas y dado que el personal de custodia
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tiene directa relacion con el Estado al ser la Seccion de Carceles una dependencia del Poder
Judicial, intrinsecamente tiene dentro de su funcidén el respeto y proteccién de los derechos
humanos, al tener como referencia lo sefialado por la Corte Interamericana en una de las
resoluciones que brindan base a lo que se ha sefialado en cuanto a la responsabilidad de
proteccion estatal y ahonda en cuanto al procedimiento de revision corporal de las personas
detenidas, asi como de minimizar o evitar la presencia de armas en los centros penales, las

cuales se logran hallar por medio del procedimiento de revision de las personas detenidas.

Debe recordarse en este punto que cuando se habla de la responsabilidad del Estado en materia
de derechos humanos se ingresa en un terreno estrictamente Juridico, como sefiala el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. “El Estado adquiere obligaciones juridicas de respetar,
promover y proteger los derechos humanos, y, por lo tanto, esas obligaciones son exigibles

conforme al marco juridico interno y a las normas internacionales” (1IDH, 2011, pag. 31)

En el Manual para Administradores Penitenciarios. Una herramienta basica de capacitacion y
programa para administradores penitenciarios en base a los estandares y normas internacionales
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2010), se indica al respecto que
La privacion de libertad hace que las personas privadas de libertad dependan de
las autoridades de detencion para el respeto de sus otros derechos humanos
basicos. Las autoridades penitenciarias tienen, por tanto, una responsabilidad de
asegurar no solo que la decision para detener un individuo sea legal sino también
que su trato mientras dura la detencion, sea justo y de acuerdo con sus derechos.
(UNODC, pag. 31)

Subrayan Tamarit y otros, citados por Guillén indican que el mantenimiento de la seguridad en
los lugares donde se contienen personas detenidas “constituye ademas una exigencia
insoslayable como consecuencia de la posicion de garante que asume la propia Administracion
penitenciaria respecto de la integridad fisica y moral de los internos —custodia—, asi como de la
finalidad de retencion” (2016, pag. 177).

La resolucion del Asunto del Complejo Penitenciario de Curado respecto de Brasil del 2014
(invocada en el caso Amrhein y otros vs. Costa Rica en el acépite sobre las Resoluciones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos que se desarrolla infra en esta investigacion) es
referencia de lo que se ha indicado con respecto a la responsabilidad que le corresponde al
Estado
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Como ya se sefiald la Corte en otras ocasiones, el Estado tiene el deber de
adoptar las medidas necesarias para proteger y garantizar el derecho a la vida y
a la integridad personal de las personas privadas de libertad y de abstenerse, bajo
cualquier circunstancia, de actuar de manera tal que se vulnere la vida y la
integridad de las mismas. En este sentido, las obligaciones que ineludiblemente
deber asumir el Estado en su posicion de garante, incluyen la adopcion de las
medidas que puedan favorecer el mantenimiento de un clima de respeto de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad entre si, evitar la
presencia de armas dentro de los establecimientos en poder de los internos,
reducir el hacinamiento, procurar las condiciones de detencion minimas
compatibles con su dignidad, y proveer personal capacitado y en nudmero
suficiente para asegurar el adecuado y efectivo control, custodia y vigilancia del
centro penitenciario. Ademas, dadas las caracteristicas de los centros de
detencion, el Estado debe proteger a los reclusos de la violencia que, en ausencia
de control estatal, pueda ocurrir entre los privados de libertad. Respecto de la
recurrente violencia intra-carcelaria y la presencia de armas dentro del
establecimiento, hechos reconocidos por el Estado, este debe asegurarse que las
medidas de seguridad adoptadas en los centros penales incluyan el entrenamiento
adecuado del personal penitenciario que presta la seguridad en el penal y la
efectividad de dichos mecanismos para prevenir la violencia intra-carcelaria, tales
como la posibilidad de reaccionar ante hechos de violencia o de emergencia al
interior de los pabellones. El Estado debe asegurarse que las requisas sean
correcta y periédicamente realizadas, destinadas a la prevencién de la violencia y
la eliminacién del riesgo, en funcion de un adecuado y efectivo control al interior
de los pabellones por parte de la guardia penitenciaria, y que los resultados de
estas requisas sean debida y oportunamente comunicados a las autoridades
competentes. (Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos N.° 9, 2017, pag. 11)

Similares consideraciones se presentan en el Manual regional de buenas practicas penitenciarias
(2015) al referirse que el Principio XXIII de la Resolucién 1/08 de la CIDH, sefiala que, de acuerdo
con el derecho internacional de los derechos humanos, se adoptaran medidas apropiadas y
eficaces para prevenir todo tipo de violencia entre las personas privadas de libertad, y entre estas

y el personal de los establecimientos, pudiéndose adoptar entre otras medidas
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[...]Jasegurar la capacitacion y formacion continua y apropiada del personal;
[...Jevitar de manera efectiva el ingreso de armas, drogas, alcohol y de otras
sustancias u objetos prohibidos por la ley, a través de registros e inspecciones
periddicas, y la utilizacién de medios tecnol6gicos u otros métodos apropiados,

incluyendo la requisa al propio personal (pag. 61).

La vulnerabilidad de la persona detenida y la posicion de garante del estado, esta contemplada
en el derecho internacional de los derechos humanos al considerar que la privacion de la libertad
por parte de un érgano estatal resulta un momento sensible ante el cual las autoridades deben
estar alerta, como lo plantean Castro, Cillero y Mera (2010) al tratar los derechos fundamentales
de las personas privadas de libertad a tenor de lo que los estandares internacionales establecen
y cuando se ahonda con respecto a la posicién garante del Estado, como lo sefiala el Centro por
la Justicia y el derecho internacional (CEJIL) cuando presenta algunos estandares para la

proteccién de las personas privadas de libertad.

Dentro del deber especial de proteccion estatal, sefiala CEJIL (2008) la Corte ha establecido que
“el Estado se encuentra en una posicidon especial de garante frente a las personas privadas de
libertad, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre
las personas que se encuentran sujetas a su custodia” (Caso Montero Aranguren y otros, parr.
87).

El derecho a la vida y a la integridad de las personas detenidas en el ambito penitenciario se
desarrolla en el Manual Regional de Buenas Practicas Penitenciarias (2015) y sefiala que los
supuestos frecuentes y problematicos de lesiones de derechos en cuanto a las muertes violentas,
sefiala que “En la region la problematica es particularmente grave y se presenta como un
fendmeno en el que concurre una innegable responsabilidad estatal” (pag. 59), enfatizando que
la CIDH ha sido contundente en cuanto a que

el deber del Estado de proteger la vida e integridad personal de toda persona

privada de libertad incluye la obligacion positiva de tomar todas las medidas

preventivas para proteger a los reclusos de los ataques o atentados que puedan

provenir de los propios agentes del Estado o terceros, incluso de otros reclusos.

(CIDH, Informe No. 41/99, Caso 11.491, Fondo, Menores Detenidos, Honduras,

10 de marzo de 1999, parrs. 136 y 140). Asimismo, sostuvo la CIDH que, siendo

la prisién un lugar donde el Estado tiene control total sobre la vida de los reclusos,

este tiene la obligacion de protegerlos contra actos de violencia provenientes de
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cualquier fuente (CIDH, Informe No. 67/06, Caso 12.476, Fondo, Oscar Elias
Biscet y otros, Cuba, 21 de octubre de 2006, parr. 149) (Mapelli y Alderete, 2015,
pag. 56)

De importancia con respecto a la valoracion que se hace en esta investigacion sobre la proteccion
y seguridad de las personas detenidas como un derecho humano intrinsecamente en la funcion
del personal de custodia, es lo que sefala este Manual regional de buenas practicas
penitenciarias, al sefialar que la responsabilidad estatal en los centros de detencion “no cesa con
la simple abstenciéon de llevar adelante actos que afecten la vida e integridad personal de los
privados de libertad, sino que los Estados deben actuar positivamente para neutralizar

situaciones que puedan poner en riesgo a las personas privadas de libertad” (2015, pag. 60).

Estas consideraciones encuentran asidero en resoluciones de la CIDH que ha sefialado que en
materia penitenciaria no solamente debe contemplarse en la norma la abstencién de tratos que
atenten contra la vida e integridad fisica, sino que se debe adoptar todas las medidas a su
alcance para garantizar la proteccion de estos elementos de las personas privadas de la libertad
(CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela, Cap. VI, parr. 826, citado por Mapelli y
Alderete, 2015, pag. 60).

De acuerdo con Castro, Cillero y Mera (2010) referenciados anteriormente, es en los centros
penitenciarios o centros de detencion donde se alcanza con elevado riesgo el encontrarse ante
précticas de tortura, trato denigrante, golpizas e incluso la muerte de personas recluidas; por este
motivo en este proceso se cuenta con una serie de garantias y mecanismos de proteccion
contemplados en los principales tratados internacionales de derechos humanos, cuyo objetivo,
sefialan los autores es el resguardo del derecho a la vida y la integridad fisica y psiquica de las
personas detenidas; sefialan que

Los estandares internacionales son claros respecto de la solucién a la compleja

tension entre asegurar la sancién penal y resguardar al privado de libertad de esa

misma persecucion. Para ello apuntan en dos direcciones. Primero, impedir que

para el logro de sus objetivos penitenciarios y preventivos generales el Estado

configure actos de tortura fisica o psicoldgica, y segundo, recalcar que la persona

privada de libertad se encuentra en un estado de indefensién que el propio Estado

debe resguardar. Los estandares de la Corte Interamericana de Justicia

contemplan que el detenido o privado de libertad se encuentra en las manos del

Estado en una relacion de sujecion especial, que lo sitia en una condicion de
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vulnerabilidad que obliga al Estado a brindarle protecciéon hasta el punto de

convertirse en su garante (2010, pag. 29)

En su publicacién, Castro, Cillero y Mera (2010) hacen referencia a que en el pasado se
consideraba que la persona detenida no tenia derechos, que en sus lugares de contencién debia
imperar la disciplina y el orden debia mantenerse por sobre cualquier otro interés; todos estos
elementos fueron modificados por el sistema internacional de los derechos humanos que
desarrollé los principios del estado de vulnerabilidad del privado de libertad y de la posicién de
garante del Estado otorgandole una nueva dimensién a la nocion de relacidn de sujeciéon especial
Bajo esta nueva mirada, todo lo que ocurre dentro de una prision es
responsabilidad de las autoridades penitenciarias, que deben acostumbrarse a
rendir cuentas y a explicar a la comunidad las decisiones que toman o los
procedimientos que aplican, de forma de no dejar espacio a la negligencia, la

omisién o la intencién directa de causar dafio a los privados de libertad (ibidem)

Es ineludible la proteccion y seguridad de las personas detenidas como un derecho humano de
estos y que se encuentra intrinsecamente en la funcion del personal de custodia, debido
primordialmente a que cuando un estado priva a una persona de su libertad, independientemente
del plazo en que esta se imponga, sea por una medida cautelar, o por investigacion o en espera
de resolver su situacion juridica, como es la naturaleza transitoria de la contencion de las
personas que se contienen en la Seccion de Carceles; se incurre en un deber de cuidado para
garantizar que la dignidad de esa persona sea respetada. “Los estados deben garantizar también
gue las prisiones estén protegidas y sean seguras para la poblacion reclusa, el personal y la
comunidad exterior” (PRI'y ATP, 2013, pag. 3).

Si se toma como base el articulo La funcion policial desde la perspectiva de los derechos
humanos y la ética publica (2019) Bernal con respecto al vocablo seguridad refiere que proviene
del latin securitas, que a su vez proviene del adjetivo securus: sin temor o sin temor a
preocuparse. Para esta autora “en una concepcion personal, se trata de una condicion de sentirse
seguro” (pag. 253) y, en el ambito de la custodia de personas detenidas, de un derecho a la
seguridad de estas personas, la cual “supone una proteccién integral de la persona ante las

amenazas y vulnerabilidades de su entorno personal’ (Ibidem).

Al analizar la violencia carcelaria y sus causas dentro del Informe sobre los derechos humanos

de las personas privadas de libertad en las Américas de la Comisién Interamericana de Derechos
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Humanos (2011), se recalca lo que se ha sefialado en el sentido del riesgo al cual se exponen
las personas detenidas en los centros de reclusion o contencion. Indica la CIDH que ha observado
gue dentro de las principales causas de violencia carcelaria en la regién estan la falta de control
efectivo del orden y la seguridad interna de los centros penitenciarios; y la tenencia de armas por
parte de las personas detenidas; por lo que, la responsabilidad estatal es huevamente puesta en
manifiesto cuando la CIDH subraya que
No hay, ni puede haber, razén alguna para que el Estado se sustraiga de su deber
perentorio de proteger la vida y la integridad de individuos que se hallan sujetos a
su inmediato, completo y constante control, y que carecen, por si mismos, de
capacidad efectiva de autodeterminacion y defensa. El medio méas efectivo de
garantizar los derechos de las personas privadas de libertad es la adopcién de
medidas preventivas. Los Estados deben priorizar las acciones de prevencion
orientadas precisamente a controlar y reducir los factores de violencia en las
carceles, por encima de las acciones de represidon. La elaboracion e
implementacion efectiva de estrategias preventivas para evitar la escalada de
violencia en los centros penitenciarios es esencial para garantizar la vida y la
seguridad personal de los reclusos. Asi como también lo es garantizar que las
personas privadas de libertad dispongan de las condiciones necesarias para vivir
con dignidad (CIDH, 2011, péag. 43)

Debe tomarse en consideracion los siguientes aspectos relevantes sefialados por la Comisién
Interamericana: la reiteracion en otra fuente referencial de la responsabilidad del Estado, y la
adopcion de medidas preventivas e implementacion de estrategias como medio garante de los
derechos de las personas detenidas, la vida y la seguridad, en donde ineludiblemente el papel

gue viene a significar el procedimiento de revision corporal reviste vital importancia.

Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad,
establecen con respecto a lo sefialado que “de acuerdo con el derecho internacional de los
derechos humanos, se adoptardn medidas apropiadas y eficaces para prevenir todo tipo de
violencia entre las personas privadas de libertad, y entre éstas y el personal de los
establecimientos “; y apunta para lograr este fin medidas como la de “evitar de manera efectiva
elingreso de armas, drogas, alcohol y de otras sustancias u objetos prohibidos por la ley, a través
de registros e inspecciones periodicas” (Ibidem, pag. 44), por lo que se reitera la importancia del

procedimiento de revision corporal como una medida que se debe adoptar, establecer o reforzar
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para respetar y garantizar efectivamente los derechos fundamentales de las personas privadas
de libertad.

En este sentido, la Comisidn Interamericana sefala:
las autoridades del Estado tienen el deber ineludible de garantizar el buen orden
y la seguridad interna en los centros de privacion de libertad, asi como de hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias destinadas a regular la
actividad de estos establecimientos. En ese sentido, las requisas o inspecciones
en las instalaciones donde los reclusos viven, trabajan o se relnen son un
mecanismo necesario para el decomiso de efectos ilegales como armas, drogas,
alcohol, celulares, entre otros; o bien para prevenir tentativas de evasion. Sin
embargo, estos procedimientos deben practicarse de acuerdo con protocolos y
procedimientos claramente establecidos en la ley y de forma tal que se respeten
los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad. De lo contrario
puede convertirse en un mecanismo utilizado para castigar y agredir

arbitrariamente a los reclusos (lbidem, pag. 160)

Cuando la Comision Interamericana sefiala que las requisas son un mecanismo necesario para
el decomiso de efectos ilegales como armas, secunda lo que la Corte Interamericana ha indicado
en el sentido de ordenar expresamente el decomiso de armas en poder de los reclusos, como
medida para proteger la vida e integridad personal de los reclusos, como se indica en el Asunto
de la Carcel de Urso Branco respecto Brasil, Resolutivo 1, de la Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del 2002; con estas resoluciones lo que se plantea es que
la proteccion a la vida, la integridad, la dignidad y la seguridad son obligaciones que deben

resguardarse, protegerse y garantizarse.

Citando a Coyle, autor al cual se hace referencia infra en esta investigacién cuando se aborda lo
concerniente al andlisis de la normativa internacional sobre la revision corporal, Reforma Penal
Internacional (PRI) y la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT), plantean que cuando
se habla del deber sobre con relacion a la dignidad y la seguridad de las personas detenidas son
dos obligaciones que no son contradictorias, sino que van de la mano, “ya que la seguridad puede
ser garantizada mejor en un sistema bien ordenado y administrado de manera justa, que trate a

los reclusos y las reclusas con humanidad y justicia” (Ibidem).
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Facilmente, en el desarrollo de las funciones, y por la naturaleza de la labor operativa que se
ejecuta es evidente que existe el peligro de que aspectos concernientes a la seguridad y el orden
prevalezcan facilmente por sobre la dignidad y la justicia, los estandares internacionales
establecen que las medidas de proteccidén que son excesivas o llevadas a cabo de manera
sistemética pueden atentar contra la dignidad de las personas detenidas, siendo que los
procedimientos como el de las revisiones corporales (requisas segun las fuentes) sean claro
ejemplo de ello, y hacen la observacion de que mientras que las medidas de seguridad
individuales pueden no alcanzar un umbral, colectivamente pueden llegar al punto de convertirse

en tratamientos inhumanos o degradantes.

En la publicaciéon Equilibrando la seguridad y la dignidad en las prisiones: un marco de trabajo
para el monitoreo preventivo (2013) de Reforma Penal Internacional y la Asociacion para la
Prevencion de la Tortura, se hace un andlisis de la relacién entre la dignidad y la seguridad en
detencion, de la cual esta investigacion hace mano, dado que como referencia presenta aspectos
gue deben ser mencionados dentro del analisis del equilibrio que debe presentarse entre la
necesidad operativa del procedimiento de revision y el respeto en el trato y condicion de la
persona detenida.
Al mismo tiempo, ciertas practicas y medidas de seguridad pueden, por su
naturaleza, ser invasivas y restrictivas, limitando el disfrute de los derechos de los
detenidos. Las inquietudes de seguridad pueden ser sobre enfatizadas en
detrimento de la dignidad de los detenidos; las medidas tomadas en nombre de la
seguridad pueden ser desproporcionadas o hasta excesivas; la manera en que
son implementadas puede ser brutal u opresiva, y/o aplicada de manera
sistematica sin considerar si un individuo representa un verdadero riesgo o no. El
desafio para la administracion de las prisiones es mantener la seguridad mientras
garantiza los derechos humanos y la dignidad de las personas privadas de
libertad. (PRIy ATP, 2013, pag. 7)

En esta publicacion de Reforma Penal Internacional y la Asociacion para la Prevencion de la
Tortura destacan dos elementos que adicionados a las consideraciones brindadas en la
referencia anterior brindan mayor asidero de la forma que se debe desarrollar la funcion del

personal de custodia con respecto a la proteccion de la dignidad y la seguridad.

Por un lado, con respecto a la capacitacion adecuada al personal para responder en situaciones

diferenciadas en la implementacién de procedimientos y comportamientos de personal
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apropiados en los diferentes escenarios, necesario es hacer notar en este punto que por ejemplo
la Sala Constitucional sefiala que procedimentalmente se puede actuar de uno u otro modo bajo

condiciones de excepcionalidad como en su momento se analiza en esta investigacion.

El segundo elemento destacable es el que sefialan estos organismos cuando mencionan que “es
importante que los 6rganos que monitorean los lugares de detencién indaguen si existen
protocolos y cuales son, y como logran estos un equilibrio entre la seguridad y la dignidad” (pag.
7).

En su momento se hace un andlisis en este Trabajo Final de Graduacioén, sobre el papel que
desempefié el Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura con respecto a su
recomendaciones en cuanto a la protocolizacion del procedimiento de revision corporal, por
cuanto, harto sefialado en esta investigacién, una de las principales deficiencias que a lo interno
se tenia en la Seccién de Carceles, era la ausencia de directrices que se encuentren normadas
con respecto al procedimiento y que se considera han sido solventadas en la elaboracion del
Protocolo de actuacién operacional para el personal de custodia, cumpliendo asi con lo
recomendado no solo por estos organismos, sino primordialmente con lo que las normas internas

y externas al pais recomiendan bajo la sombra de la proteccion de los derechos humanos.

Este aspecto, cuya mencion en forma lacénica se hizo en su momento al inicio de este Trabajo
Final de Graduacion, brinda a la necesidad operativa y procedimental en cuanto a llenar el vacio
existente en la Seccién de Carceles con el establecimiento de pardmetros normados de actuacién
y funcién del personal de custodia en el procedimiento de revisién corporal de las personas

detenidas.

Desde cierto punto de vista, al aplicar cualquier medida de seguridad por insignificante que sea
introduce en el ambiente de contencidn, custodia o vigilancia de las personas detenidas un
elemento de desequilibrio, hay una ruptura de la cotidianidad a la cual las personas estan
acostumbradas

un registro, un cacheo o la simple vigilancia son para el interno un recordatorio de

su condicién de sujeto vigilado. Si la vigilancia permanente es insoportable en la

sociedad libre, alin lo es mas en la prisién ya que viene a restar libertad e intimidad

en un medio en el que, ya de por si, el ejercicio de esos derechos resulta muy

constrefiido. Solo teniendo en cuenta estas consideraciones pueden

comprenderse las actitudes de rebeldia que en ocasiones adopta la poblacién
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penitenciaria aun a riesgo de ser gravemente sancionada (Mapelli y Alderete,
2015, pag. 101)

En algunas ocasiones se presenta un rechazo a los controles y se presenta una negativa a
colaborar con estos, (la experiencia operativa en la Seccion de Carceles indica que por lo general
las indicaciones del personal de custodia son acatadas por las personas detenidas), sin embargo,
el personal debe comprender que tal actitud “no siempre guarda relacion con planes de fuga o de

posesion de articulos no autorizados” (Ibidem).

Las fuentes consultadas sefialan que tal circunstancia se explica debido a lo que se denomina
como la “insolidaridad que muestran los internos frente a la actividad penitenciaria”, sin embargo,
se considera que tal respuesta a juicio de la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas
“es dada por una reaccion de autodefensa frente a lo que se percibe como agresiéon a una

resistencia politica frente a lo injustamente desproporcionado” (Ibidem).

Es por lo anterior que la recomendacion que se brinda es que las medidas se apliquen con
caracter excepcional y que se respeten los principios legales que limitan su ejecucion, si bien,
algunos procedimientos 0 medidas deben tener como guia lo aqui sefialado, la revisién corporal
no puede dejar de hacerse para cumplir con lo indicado en cuanto a la excepcionalidad en su
aplicacion, lo que si debe considerar es la excepcionalidad del procedimiento cuando se invade
la esfera de intimidad de la persona detenida por razones debidamente justificadas y que se

encuentran avaladas tanto por la norma internacional como la interna.

Debe entenderse, tal y como lo sefiala la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas que
tales procedimientos como medida de seguridad protegen “a los propios internos de eventuales
agresiones procedentes del resto de la poblacién penitenciaria, con lo que es una garantia para

el ejercicio de sus derechos como persona” (Mapelli y Alderete, 2015, pag. 102).

Tomando como base lo sefialado en parrafos anteriores, surgen aspectos que por motivo del
objetivo planteado en esta investigacién deben ser subrayados en un analisis de los conceptos
mencionados y que dan cuenta del alcance de la proteccion y seguridad de las personas

detenidas como un derecho humano intrinseco en la funcién del personal de custodia.

Uno de los puntos medulares de este Trabajo Final de Graduacion, es dilucidar si en el

procedimiento de revisién corporal que se le practica a una persona detenida se pueden aplicar
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los estdndares de derechos humanos como implementacion operacional en la funcion del
personal de custodia, sin detrimento de la condicion de garante que tiene la Seccién de Carceles

de proteccion y seguridad de las personas que se tiene en custodia.

En el analisis de las fuentes mencionadas hasta este momento se extrae la dificultad que se
presenta en la aplicacion de procedimientos operativos es la problematica de la revision corporal
con desnudo.
El propio cuerpo humano y sus cavidades son de los pocos reductos privados de
los reclusos que las Instituciones penitenciarias no tienen acceso de una forma
generalizada y habitual, como asi sucede en los registros de celdas, dependencias
comunes, los cacheos, etc., lo que provoca que los privados de libertad utilicen su
propio cuerpo para ocultar enseres, objetos peligrosos o drogas tdxicas, para
pasar mas desapercibidos. Por este motivo las Instituciones penitenciarias
precisan del cacheo integral como instrumento imprescindible para erradicar o, por
lo menos, disminuir la introduccion de objetos prohibidos y peligrosos, asi como el
consumo Y trafico de drogas toxicas en los propios Centros. (Guillén, 2016, pag.
199)

Este parece ser es el principal motivo de tensiéon entre el derecho de la persona detenida en su
intimidad y dignidad, y su propia seguridad fisica, corporal o personal, dado que el tnico medio
para encontrar, localizar o hallar lo que se ha ocultado; es por medio del procedimiento de
revision, el cual se convierte en lo que autores como Guillén sefialan como “una de las formas de
control mas duras que existen en una prisiéon” (pag. 199), dado que debe exhibirse zonas intimas
de la persona detenida al personal de custodia que realiza el procedimiento, tal exposicion
conlleva “inevitablemente una injerencia muy intensa en la intimidad corporal, afectando

consecuentemente al pudor y recato” de la persona detenida.

Estos aspectos dan cuenta del delicado equilibrio entre la seguridad y la dignidad de la persona
detenida, y de la tension que se presenta entre la seguridad y el orden, y la dignidad y el respeto.
Estos elementos, como lo sefiala Guillén, han supuesto un conflicto dicotomico entre la seguridad
de la Seccién de Carceles y sus unidades y el respeto de los derechos fundamentales de la

persona detenida.

Tal pareciera, no existe un punto de acuerdo entre lo que debe prevalecer, o por lo que se debe

inclinar a nivel normado como operativo. Sin embargo, de la misma norma constitucional, asi
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como de los tratados, acuerdos e instrumentos internacionales que a lo largo de esta
investigacion se analizan, dan cuenta de que la media entre ambos intereses o derechos es lo
gue viene a demarcar la actuacién que, a nivel operacional, garantice el respeto y proteccion de

los derechos de la persona detenida.

En nuestro ordenamiento juridico constitucional se reafirma lo que la norma internacional
especializada dicta o recomienda, mencionando lo que esta investigacion denomina como
principio de diferenciacién, a saber, la implementacion operativa constitucionalmente normada de
valoracién de caso por caso, dado el caracter Unico e irrepetible de la condicién individual de cada
persona, factor que juega un rol protagénico en el estudio que el personal de custodia debe

idoneamente realizar al momento de abordar a la persona detenida.

Es necesario finalizar todas las consideraciones sobre la proteccion y seguridad de las personas
detenidas como un derecho humano intrinsecamente en la funcién del personal de custodia,
indicando, que dentro del deber que se tiene al contener personas detenidas debe tenerse
presente que “cuando el Estado priva de libertad a una persona, asume el deber de cuidarla. El
principal deber del cuidado es mantener la seguridad de las personas privadas de su libertad,

como también proteger su bienestar”. (PRI, 2002, pag. 7).

Cual deberia ser la maxima de una herramienta como es este Trabajo Final de Graduacion a nivel
de la Seccion de Carceles, y de lo que espera convertirse, precisamente en referencia sustentada
de la aplicacion del procedimiento de revision corporal en atencién a los derechos humanos que
protegen a las personas detenidas, estableciendo con ello, ya no solo el deber de garante de la
proteccion a las personas detenidas, sino en motivo que permita no acaparar mayor niumero de

casos en la jurisprudencia nacional e internacional por su habitual o errada practica.

Bernal (2019) establece segun la éptica de este Trabajo de Final de Graduacion como se debe
entender la seguridad como deber de proteccion dentro de los derechos humanos, que por la
funcion debe brindarse a las personas detenidas, a saber

[...]la seguridad se debe entender como un derecho humano y un elemento sine

qua non para la dignidad de las personas. Contrario sensu, la inseguridad supone

una situacién de riesgo en la gente y en sus bienes. Desde una perspectiva

genérica, se trata de un derecho cuyo fin es asegurar el pleno y libre ejercicio del

resto de los derechos fundamentales. Desde un enfoque mas concreto, el derecho

humano a la seguridad tutela la integridad de las personas, es decir, el conjunto
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de condiciones fisicas, psiquicas y morales que le permiten al ser humano su

existencia. (pag. 269)

Dado que la elaboracién del Protocolo de actuacion operacional para el personal de custodia
responde a la necesidad de definir las pautas a seguir en un procedimiento en observancia de
los derechos humanos, este, responde a la obligacion de proteccion estatal mencionada en este
acapite de la investigacién, que hace eco de lo que autores como Gusis, Erbetta, Espina, Simas,
Slokar, Tenorio, y Zaffaroni, consideran al indicar que

En cuanto a las decisiones estatales concernientes a las politicas penitenciarias,

se ha destacado la obligacion internacional de garantizar a toda persona el pleno

ejercicio de los Derechos Humanos, siendo el Estado quien debe disefiar y aplicar

una politica penitenciaria de prevencion de situaciones criticas, lo que importa una

politica activa para sortear las situaciones criticas y resguardar los Derechos

Humanos de los y las privadas de libertad. (2020, pag. 14)

CAPITULO 1Il

3.1.LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS DETENIDAS SEGUN EL CRITERIO
CONSTITUCIONAL COSTARRICENSE

3.1.1. Jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el

procedimiento de revision corporal (Analisis Jurisprudencial)

Tomando como referencia las resoluciones que se mencionan en este Trabajo Final de
Graduacion, es necesario revelar los puntos medulares que se invocan en el criterio constitucional
nacional con respecto a la revision corporal que como procedimiento se practica a las personas
detenidas. Para ello, se presenta un listado de los aspectos mas relevantes constitucionales que

se han desarrollado y es jurisprudencia base para la idénea actuacién operacional o de funcién.
o Elderecho de las personas detenidas a recibir un trato humano mientras se encuentran

bajo la custodia del Estado o en lugar de detencién transitoria, es una norma

universalmente reconocida en el derecho internacional de los derechos humanos vy
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deriva directamente del reconocimiento de la dignidad humana como atributo inherente
e inviolable de toda persona.

El derecho a un trato humano durante la privacion de la libertad se encuentra
positivizado en diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos.

Toda persona detenida tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Toda persona detenida sera tratada con estricto apego a los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

Las revisiones corporales responden a un interés legitimo, que procura salvaguardar
la seguridad e integridad fisica de las mismas personas detenidas, personal de
custodia, y terceras personas.

Las revisiones corporales a las personas detenidas son mecanismos necesarios a
efectos de detectar y decomisar elementos y sustancias prohibidas como drogas y
otras sustancias prohibidas, asi como armas, explosivos y otros artefactos Gtiles para
una fuga o para atentar contra la vida propia o de otras personas.

La privacion de la libertad conlleva ciertas restricciones a los derechos fundamentales
de las personas detenidas; sin embargo, estas limitaciones han de ser razonables y
proporcionales con respecto al objetivo legitimo perseguido en la revisién corporal.

La revision corporal visual o manual superficial, sea encima de la ropa, son
restricciones razonables a los derechos fundamentales de las personas detenidas. Sin
embargo, en virtud del derecho al trato humano, estos procedimientos deben seguir
ciertos parametros; por ejemplo, deben ser practicados por funcionarios del mismo
sexo de la persona detenida, quienes tienen que estar capacitados en el procedimiento.
Durante todo el proceso de revision se debe respetar el pudor de la persona detenida.
La Sala Constitucional determina que desnudar a una persona detenida frente a
terceros constituye una actuacion que afecta el ambito de intimidad de la persona, adn
mas si se le indica realizar desnuda actos como flexiones o sentadillas.
Excepcionalmente, procedimientos como los anteriores pueden estar justificados por
razones de seguridad, administracion de justicia, o sospecha fundada de que la
persona detenida porta u oculta algin tipo de arma o trae consigo sustancias
prohibidas, (conducta que puede constituir un ilicito penal, por lo que se esté en la

obligacion de proceder con estricto apego a lo estatuido en los articulos 88, 188 y 189
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3.1.2.

del Cdédigo Procesal Penal, cuya finalidad radica en la investigacion de un posible

hecho criminal, respetando el debido proceso y la dignidad del sospechoso).

La Sala constitucional descarta que una practica tan invasiva de la intimidad pueda

establecerse via empirica, sin autorizacién expresa de alguna norma.

El personal de custodia no esta facultado, en ningin momento, para desnudar a la

persona detenida a fin de realizar una revision corporal normal.

Otras sentencias constitucionales de relevancia

Resolucion N.° 03684-2006

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San José, a las catorce horas con cuarenta

y tres minutos del veintidés de marzo de dos mil seis.

[...] No obstante, de los informes rendidos bajo fe de juramento, asi como de la
documentacién aportada, consta que la requisa de la celda nimero 15, asi como
el cacheo del amparado, obedecieron a las amenazas que habia proferido en
contra del personal del Centro. Asimismo, de las fuentes mencionadas se colige
gue la fuerza empleada en el operativo, aunque mucha, se encuentra justificada
por la peligrosidad del privado de libertad, asi como de su reaccién agresiva ante
el cacheo que se le iba a efectuar. Por otra parte, consta que se le decomisé un
arma punzo cortante que guardaba en el sector donde dirigi6 sus manos al
momento del cacheo, lo que justificé un uso razonable de la fuerza a efecto de
someter al amparado sin poner en mayor peligro la vida e integridad fisica de los
agentes actuantes. Asi las cosas, concluye la Sala que, en relacidon con estos
aspectos, no se logra demostrar que las autoridades recurridas lesionaran los
derechos invocados por el recurrente, por lo que en cuanto a este extremo, el

recurso debera ser desestimado.

Resolucion N. ° 2020020023

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San José, a las nueve horas treinta minutos

del dieciséis de octubre de dos mil veinte.

[...] Sobre el derecho de los privados de libertad al trato humano. El derecho
de los privados de libertad a recibir un trato humano mientras se encuentran bajo
la custodia del Estado — ya sea en un centro penitenciario o en uno de detencién
transitoria-, es una norma universalmente reconocida en el derecho internacional

de los derechos humanos y deriva directamente del reconocimiento de la dignidad
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humana como atributo inherente e inviolable de toda persona. El derecho a un
trato humano durante la privacion de la libertad se encuentra positivizado en

diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos. [...]

[...] Sobre las requisas en los centros de detencién. Ciertamente, las requisas
a los detenidos son mecanismos necesarios a efectos de detectar y decomisar
elementos y sustancias prohibidas como drogas y otras sustancias prohibidas, asi
como armas, explosivos y otros artefactos Gtiles para una fuga o para atentar
contra la vida propia o de otras personas. En este sentido, las revisiones
responden a un interés legitimo, toda vez que procuran salvaguardar la seguridad
e integridad fisica de los mismos privados de libertad, los funcionarios de los
centros de detencidn y terceras personas. Sin embargo, estos procedimientos
deben ejecutarse de manera acorde a un trato humano para con los privados de

libertad, respetando su dignidad humana [...]

3.1.3. La Dignidad de la persona detenida como limite al poder estatal en el sistema

juridico costarricense

Una de las garantias constitucionales que se plantean al estudiar o consultar la jurisprudencia
costarricense es la que establece el derecho a la dignidad e integridad fisica y moral de las

personas.

Los instrumentos internacionales sobre derechos humanos que a lo largo de esta investigacion
se han consultado, poseen jerarquia constitucional tal cual se ha reconocido en la norma nacional
interna, establecen el derecho gque tiene toda persona al reconocimiento de su dignidad, mediante
el respeto de su pudor, y que autores como Hairabedidn como se ha referenciado, sefialan que
en tal reconocimiento se proscribe la posibilidad de sometimiento a tratos degradantes,
aseveracion que toma como referencia lo indicado en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, articulos 5 (Inc. 1y 2), y 11, (incs. 2 y 3); Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulos. 7 y 10; la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 5; y la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo 1.

Quiroga (2017) al citar a Garcia define la dignidad como concepto, sefialando que
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[...]si tomamos el significado etimolégico de la palabra dignidad, la misma
proviene del latin dignitas, cuya raiz es dignus, que significa “excelencia”,
“grandeza’”, y esta dignidad que tiene cada individuo no depende de ningun factor
externo porque es un valor intrinseco. Agrega el autor que es posible encontrar
diversidad de posturas ideolégicas en torno al concepto de dignidad; sin embargo,
si nos situamos dentro del contexto de los Derechos Humanos, es posible afirmar
gue la dignidad constituye el valor de cada persona, es decir, el respeto minimo
de su condicién de ser humano, y ese respeto minimo, hace que la vida o la

integridad no pueda ser sustituida por ningln otro valor social. (pag. 49)

En la jurisprudencia constitucional costarricense el principio de dignidad de la persona humana
se encuentra dentro de varias resoluciones:
[...] Nuestro sistema constitucional ha elevado también a valor juridico
fundamental la dignidad de la persona, que, sin perjuicio de los derechos que le
son inherentes, se haya intimamente vinculada con el libre desarrollo de su
personalidad y los derechos a la integridad fisica y moral[...] Todo el derecho de
los Derechos Humanos esta fundado sobre la idea de que éstos ultimos, como
inherentes a la dignidad intrinseca de la persona humana, para decirlo en términos
de la Declaracién Universal, son atributos del ser humano, de todo ser humano en
cuanto tal, anteriores y superiores a toda autoridad, la cual, en consecuencia, no
los crea, sino que los descubre, no los otorga sino que simplemente los reconoce,
porque tiene que reconocerlos. De alli que s6lamente el ser humano, de carne y
hueso, pueda ser el verdadero titular de esos derechos; determinado en el articulo
1.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (Sentencias 972-90,
2665-94, 3601-94 Sala Constitucional) [...]Jprincipio de dignidad de la persona
humana, valor espiritual y moral inherente a la persona, que se manifiesta
singularmente en la autodeterminacion consciente y responsable de la propia vida
y que lleva consigo la pretension de respeto por parte de los demas.
Estrechamente relacionado con el libre desarrollo de la personalidad y los
derechos a la integridad fisica y moral, a la libertad de ideas y creencias, al honor,
a la intimidad personal y familiar, y a la propia imagen; y que es universal, al no
caber ninguna excepcién ni discriminacién, en tanto ha de permanecer inalterado,
cualquiera que sea la situacion en que la persona se encuentre -aplicable por igual
a los procesados, condenados, absueltos, reo, y por supuesto, a los sujetos que

Gnicamente hayan sido detenidos por las autoridades administrativas, sin que esa
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detencidn motive una causa penal en su contra-, constituyéndose de este modo,
en un minimo invulnerable que todo estatuto juridico debe asegurar, de modo,
sean unas u otras las limitaciones que se impongan en el disfrute de los derechos
individuales, no conlleven menosprecio para la estima que, en cuanto ser humano,
merece toda persona. Sentencias 9576-05, 5605-06, 1389-07, 9112-07, 10285-08
(Poder Judicial; Sala Constitucional; Escuela Judicial, 2014, pag. 32)

Costa Rica al constituirse en Estado segun los principios basicos de una democracia, opté
por una formulacién politica en la que el ser humano, por el simple hecho de serlo, por
haber nacido tal, es depositario de una serie de derechos que le son dados en proteccién
a la dignidad, derechos que no pueden serle desconocidos sino debido a intereses sociales
superiores, debidamente reconocidos en la propia Constitucién. (Voto No. 678-91; en

sentido similar el No. 1261-90 Sala Constitucional)

Al tratar lo concerniente a los limites a las facultades policiales, especificamente al tema del
derecho a la dignidad e integridad fisica y moral de las personas en los procedimientos de requisa

personal Bertelotti citado por Hairabedian (2014) sefiala que

No creemos que la afectacion a este derecho se presente siempre en los
supuestos de requisa personal, sino en algunos casos puntuales, pero
consideramos necesario mencionar su eventual incidencia, pues, va de suyo, en
€s0s supuestos, los recaudos al analizar la legitimidad de esas medidas deberan
ser evaluados con extrema prudencia y con un estandar de exigencia

constitucional mucho mas alto que en los restantes (p. 51)

De vital importancia es la referencia que se ha sefalado, por cuanto se deben destacar dos
aspectos de especial mencion, a juicio de los autores en primer término, y consideracion de los

supuestos que plantea esta investigacién en segundo lugar.

Cuando se plantea lo concerniente a casos puntuales, Bertelotti indica que un claro ejemplo de
afectacién al derecho a la dignidad e integridad fisica y moral de las personas es cuando por
ejemplo al efectuar el procedimiento se realiza inspecciones vaginales a las visitantes a las
carceles, sobre las que la Comision Interamericana de DDHH ha dicho que afectan el derecho en

cuestion, referenciado en el Informe 38/96, del afo 1996, en el caso 10.506, “Argentina”.
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El otro aspecto que debe considerarse es cuando se sefiala que no se estima que la afectacion
a este derecho se presente siempre en los supuestos de requisa personal, bajo el entendido que
lo normal es la realizacion del procedimiento a la sombra de lo que los estandares delimitan o

sefialan.

En cuanto al concepto de dignidad como tal, resulta conveniente indicar previamente que mas
que un derecho, garantizar este “constituye el sustento de todos los valores del hombre e inspira
al Estado en su relacion con las personas” (Mapelli y Alderete, 2015, pag. 67). Al adentrarse en
el término como concepto debe sefalarse que el derecho a ser tratado dignamente, es decir, a
ser tratado como persona con sus cualidades inherentes de autonomia, diversidad, humanidad y
racionalidad, (Ibidem) conlleva que la funcién que realiza el personal de custodia tome como base
esta condicion y que el derecho a que las revisiones corporales a los que se sometan a las

personas detenidas “estén presididos por la excepcionalidad y otros muchos aspectos” (Ibidem).

Plantea el Manual regional de buenas practicas penitenciarias de la Asociacion Interamericana
de Defensorias Publicas que
Es asi que el fundamento del desarrollo y tutela de los derechos humanos a nivel
internacional no es otro que el reconocimiento de la dignidad inherente a toda
persona cualquiera sea su condicion personal o situacién juridica. De alli que los
limites con los que se encuentra el Estado se relacionan de manera directa con
esta nocion fundamental y la proteccion de los derechos humanos presupone la
existencia de ciertos atributos inviolables de la persona que no pueden ser
ignorados ni afectados por ejercicio del poder publico (Mapelli y Alderete, 2015,

pég. 67)

Es por este motivo que como linea de pensamiento se inserta el derecho de las personas
detenidas a recibir un trato humano que, como principio, en el ambito del Sistema Interamericano
se consagra en el Articulo XXV de la Declaracion Americana, como lo sefiala la fuente a la cual
se hace referencia, dispone que
todo individuo que haya sido privado de su libertad [...] tiene derecho a un
tratamiento humano durante la privacion de su libertad. Ademas, el trato humano
debido a las personas privadas de libertad es un presupuesto esencial del articulo
5.1y 2, de la Convencién Americana que tutela el derecho a la integridad personal

de toda persona sujeta a la jurisdiccion de un Estado parte.
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La dignidad no es un derecho mesurable que pueda valorarse en comparacion
con otros derechos de las personas. El trato digno es consustancial al hombre y
en ninguna situacién se la puede degradar o cosificar. En este sentido tiene
caracter absoluto, irrestricto, como lo prevé el Principio | de la Resolucién 1/08 de
la CIDH (PBP): Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion
de cualquiera de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos sera tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad
inherente, a sus derechos y garantias fundamentales, y con estricto apego a los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos. En particular, tomando en
cuenta la posicién especial de garante de los Estados frente a las personas
privadas de libertad, se les respetara y garantizara su vida e integridad personal,
y se asegurardn condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad.
(Ibidem)

La Sala Constitucional ha sefalado que las penas privativas de libertad “deben ser organizadas
sobre una amplia base de humanidad, eliminando en su ejecucion cuanto sea ofensivo para la
dignidad humana, teniendo siempre muy en cuenta al hombre que hay en el delincuente” (Voto
No. 6829-93). Si bien como se menciona en esta investigacién, las personas detenidas que son
contenidas en la Seccion de Carceles no necesariamente lo estan por la imposicién de una
medida cautelar o pena privativa de libertad; para efectos del punto que se quiere brindar en este

acapite se toma como tal la condicién de privacién de libertad en forma generalizada.

La dignidad de la persona tiene una vinculacién con el derecho a la integridad corporal, y dentro
de una escala jerarquica la dignidad es el derecho principal, pues sin esta como se podria
reconocer y garantizar los demas derechos, sefialan autores como Duarte, Paz y Sueldo, que

citan a Ekmekdjian, que define a la “dignidad humana” como:

En un sentido amplio es el valor esencial, fundamento de todos los demés valores
y, por ende, de todos los derechos individuales. En sentido restringido, es el
derecho que tiene todo hombre a ser respetado como tal, es decir, como ser
humano y con todos los atributos de su humanidad. En este sentido restrictivo, el
derecho a la dignidad puede también ser definido como el que tiene todo hombre
a ser considerado como un fin en si mismo, y no como un medio o instrumento de

los otros hombres (2016, pag. 6)
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Con las anteriores consideraciones se puede advertir la trascendencia de la dignidad como limite
al poder estatal, se vale esta investigacion de las aseveraciones de Quiroga (2017) la cual
expresa que
Ninguna actividad del Estado, cualquiera sea su finalidad -aun siendo actividad
licita-, va a poder sobrepasar el limite del respeto al hombre por su sola condicién
de tal. Y como bien refiere Cabrera Caro, citando a Millan Puelles, la dignidad que
todo hombre tiene por el hecho de serlo no esta sujeta ni condicionada por los
contenidos de su conducta. Dicho de otro modo, por encima de la catadura moral
de una persona o de la posicidn juridica que ocupe dentro de una determinada
sociedad, se encuentra su dignidad y ésta no va a poder ser desconocida bajo

ninguna circunstancia. (pag. 51)

CAPITULO IV

4.1. ANALISIS DE LA NORMATIVA INTERNACIONAL SOBRE LA REVISION CORPORAL

4.1.1. Los estandares principales del procedimiento de revisién corporal segun la
Reforma Penal Internacional y la Asociacién para la Prevencién de la Tortura (Hoja
Informativa, Requisas personales, abordando factores de riesgo para prevenir la

tortura y el maltrato)

La Hoja Informativa, Requisas personales, abordando factores de riesgo para prevenir la tortura
y el maltrato, de Reforma Penal Internacional (PRI) y la Asociacion para la Prevencion de la
Tortura (APT); como se ha indicado supra en esta investigacion tiene como objetivo proporcionar
andlisis y orientacion préactica para ayudar a los 6rganos de supervision, incluidos los Mecanismos
Nacionales de Prevencion, a cumplir su mandato de prevencién tan eficazmente como sea

posible cuando visitan las instalaciones policiales o las prisiones.

Dado que es una de las referencias de los Mecanismos Nacionales de Prevencion, contiene
parametros Utiles referenciales que deben ser considerados al momento de tener base para el
tratamiento y abordaje con las personas detenidas, razén primordial para ser considerado dentro
del cimulo de aspectos y elementos que deben contemplarse cuando, como es objeto de este
Trabajo Final de Graduacion, se deben desarrollar normas o protocolos atinentes a las personas

detenidas.

125



De este documento se extraen los siguientes criterios:

La revision corporal puede constituir medidas de seguridad necesarias para prevenir el
ingreso y contrabando de articulos peligrosos o prohibidos.

Debido a su naturaleza invasiva, la revision corporal es una violacién a la privacidad de la
persona y, por lo tanto, deberia recurrirse a ellas Unicamente cuando sea estrictamente
necesario y de manera que se respete la dignidad de la persona detenida.

Todos los tipos de revisiones corporales pueden llegar a ser intimidantes y degradantes,
y cuanto mas invasivo el método, mas fuerte sera el sentimiento de invasion.

Se deben desarrollar alternativas, tales como dispositivos electronicos de escaneo, y
utilizarlas en cuanto sea posible, y cuando la revisién corporal resulte inevitable esta debe
llevarse a cabo mediante la aplicacion del método menos invasivo.

En el momento de llevar a cabo la revisién corporal, el personal de las instalaciones de
detencion debe respetar la prohibicion de tortura, tratamiento inhumano y degradante, asi
como el derecho de toda persona privada de libertad a ser “tratada humanamente y con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”

El empleo de la revisién corporal debe ser prescrito por ley, la cual debe definir las
condiciones bajo las cuales pueden tener lugar las revisiones con base en los criterios de
necesidad y proporcionalidad, e incluir las sanciones admisibles contra las personas
detenidas que rehldsen someterse a una revisién corporal.

Normalmente, una revision corporal sistematica tiene lugar en el momento de la admision
al lugar de detencion para garantizar que la persona detenida no porta objetos peligrosos
(tales como armas) o articulos prohibidos

Las revisiones corporales se permiten Unicamente cuando son estrictamente necesarias,
basandose en una evaluacién caso a caso y si existe una sospecha especial.

Cuando las revisiones corporales se llevan a cabo de manera regular, con demasiada
frecuencia, de forma sistematica o colectiva para todas las personas detenidas, éstas se
convierten en medidas arbitrarias que podrian constituir un tratamiento humillante o
degradante en si mismas

Las razones de la detencién y su clasificacion en general (para prisiones - de bajo,
mediano o alto riesgo), asi como el comportamiento previo de la persona detenida
desempefiaran un rol en la decisién caso a caso sobre si la requisa es necesaria o no.
Las revisiones corporales, especialmente las revisiones al desnudo deben ser realizadas
en privado, en un lugar destinado para ello fuera del campo visual de otros miembros del
personal u otras personas detenidas. El procedimiento se debe llevar a cabo en

condiciones sanitarias e higiénicas.
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¢ Lahumillacién de la desnudez en el contexto de la detencién debe ser mitigada mediante
la realizacion de las requisas al desnudo en dos pasos distintos. A fin de evitar que la
persona se encuentre completamente desnuda ante el personal, se debe solicitar a la
persona detenida que se despoje de su vestimenta superior en un primer paso VY,
posteriormente, de su vestimenta inferior en un segundo paso.

e Los estandares internacionales y la jurisprudencia reciente subrayan la necesidad de que
las revisiones corporales sean realizadas Unicamente por personal del mismo género. En
el caso especifico de personas detenidas Lesbianas, Homosexuales, Bisexuales,
Transexuales e Intersexuales (LGBTI), su preferencia con respecto al género del personal
deberia ser respetada.

e Cuando se considere como necesaria la presencia de un segundo miembro del personal
durante las requisas — por razones de seguridad o como garantia contra el abuso - uno/a
de los/as oficiales debe llevar a cabo la revisién corporal mientras que el otro o la otra
debe limitarse a observar.

e El personal que lleva a cabo las revisiones corporales debe ser capacitado sobre cémo
llevar a cabo de manera profesional una medida tan sensible como esta, evitando la
intrusién y el contacto fisico innecesario.

e Los estandares internacionales exigen que todas las requisas personales a mujeres sean
llevadas a cabo exclusivamente por personal femenino, fuera de la presencia y vista del

personal masculino.

4.1.2. Resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Al momento de realizar un estudio de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos con respecto a casos concernientes o en donde se ha discutido lo que
procedimentalmente con respecto a personas detenidas y la revisién corporal concierne, no es

vasto, pero tan poco nulo, jurisprudencialmente hablando.

Referencias que establezcan los criterios normados a la luz de lo que este érgano pueda
establecer, las resefias que a nivel de jurisprudencia a las cuales se ha tenido acceso; plantean
aspectos en cuanto al trato a las personas privadas de libertad y medidas de seguridad, cuando

la Corte ha brindado referencia especial en materia de integridad personal y privacion de libertad.

Uno de los temas en la derivacion del ambito de la proteccién de los derechos humanos es el

derecho a la libertad personal, las restricciones de este derecho y el trato que los Estados dan a
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las personas privadas de libertad. Sin embargo, el tema en particular no ha sido desarrollado
puntualmente ante este érgano, el cual al sistematizar la jurisprudencia desarrollada por la Corte
en materia de derecho a la libertad personal (articulo 7 de la Convencion Americana) y al derecho
a la integridad personal (articulo 5 de la Convencién Americana) de personas privadas de libertad,
brinda como referencia el caso Lépez Alvarez contra Honduras, cuya sentencia se brinda en el
afio 2006, y en la cual la Corte declaré violados los derechos consagrados en los articulos 5.1y

5.2 de la Convencidn por el trato sufrido por la victima durante su detencion.

Sefiala la sentencia que Lopez Alvarez cuando fue detenido por los funcionarios del Estado se le
obligd a acostarse en el piso y unos agentes se pararon sobre su espalda, con posterioridad a su
detencion fue llevado a la oficina de la Direccion de Investigacion Criminal, donde se le exigioé que
se quitara la ropa; estando desnudo, fue sometido a una inspeccién corporal realizada por otro
detenido. (CIDH, 2010, pag. 152), estos aspectos quedaron evidenciados en los parrafos 54.12
y 54.14 de la resolucion, sin embargo, con respecto a la detencion y custodia, y lo enmarcado en
la Convencion, la Corte en el parrafo 107 de la sentencia establece que

Este Tribunal considera que los actos cometidos por los agentes del Estado en

contra del sefior Alfredo Lépez Alvarez con motivo de su detencion y custodia a

los que se alude en el capitulo de hechos probados de la presente Sentencia

(supra parrs. 54.12 y 54.14) no se ajustaron a las previsiones contenidas en los

articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion. (Caso Lépez Alvarez contra Honduras, pag.

46)

Si bien, a efectos de lo que corresponde al procedimiento de revisién corporal, la Corte no
establece referencia especifica en particular, si se debe rescatar aspectos que con respecto al
deber de proteccion debe brindarse a las personas detenidas en custodia
En virtud de la responsabilidad del Estado de adoptar medidas de seguridad para
proteger a las personas que estén sujetas a su jurisdiccion, la Corte ha establecido
gue este deber es mas evidente cuando se trata de personas recluidas en un
centro de detencion estatal. El Estado ese el garante de los derechos de las
personas que se encuentran bajo su custodia. A criterio del Tribunal, el Estado se
encuentra en una posicion especial de garante con respecto a las personas
privadas de libertad, porque las autoridades penitenciarias ejercen un control total
sobre éstas. En este sentido, la Corte ha concretado que “[u]na de las obligaciones
que ineludiblemente debe asumir el Estado es su posicion de garante, con el

objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida y a la integridad personal de
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las personas privadas de libertad, es la de [procurar] a éstas las condiciones
minimas compatibles con su dignidad mientras permanecen en los centros de
detencion” (CIDH, 2010, pag. 184)

Sefala ademas la Corte que
En sus resoluciones sobre medidas provisionales el Tribunal ha reiterado su
jurisprudencia sobre las obligaciones que recaen en el Estado bajo el articulo 1.1
de la Convencidn. Asi, el derecho a la integridad personal y el derecho a la libertad
personal no sélo implican que el Estado debe respetarlos (obligacién negativa),
sino que, ademas, requiere que el Estado adopte todas las medidas apropiadas
para garantizarlos (obligaciéon positiva), en cumplimiento de su deber general

establecido en el articulo 1.1 de la Convencién Americana (CIDH, 2010, pag. 185)

Otra referencia que a nivel de jurisprudencia se ha tenido acceso, plantean aspectos en cuanto a
las requisas dentro de un centro penal, en el caso N° 12.820 Manfred Amrhein y otros Vs. Costa
Rica, sentencia del 2018 se formularon alegatos sobre supuestos actos de tortura o tratos crueles,
inhumanos y degradantes en el procedimiento de revisién corporal (requisa) del denunciante
Damas Vega Atencio, no obstante la Corte sefial6 que no contd con elementos probatorios

minimos que le permitan efectuar una determinacién factica sobre las circunstancias alegadas.

Pese a que esta resolucién sefiala que la Corte no cuenta con elementos probatorios suficientes
para acreditar que los maltratos denunciados efectivamente sucedieron (parr. 463 de la
Resolucidn), si se debe hacer especial mencién de las consideraciones de la Corte sobre el
particular, que sefiala cual es el criterio de la Corte sobre la forma en que deben realizarse las
requisas, indicando:
Respecto de la forma en que deben realizarse las requisas dentro de un centro
penal, las Reglas de Mandela 50, 51 e 52 garantizan que los registros de reclusos
se realizaran de un modo que respete la dignidad intrinseca del ser humano y la
intimidad de las personas. Ademas, la administracion penitenciaria dejara debida
constancia de las revisiones o requisas que se lleven a cabo, en particular de las
revisiones personales sin ropa, de los orificios corporales y de las celdas, asi como
de los motivos de dichas previsiones. Asimismo, las revisiones invasivas solo se
efectuaran cuando sean absolutamente necesarias, por médicos cualificados o
miembros del personal que hayan sido adecuadamente capacitados. A su vez, el

Principio XXI de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
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Personas Privadas de Libertad en las Américas que define que los registros
intrusivos vaginales y anales seran prohibidos por la ley establece estandares muy
similares a lo dispuesto en las Reglas de Mandela. (Cuadernillo de Jurisprudencia

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N.° 10, 2017, pag. 103)

Resulta importante mencionar que anteriormente en esta investigacion en el acépite sobre la
proteccion y seguridad de las personas detenidas como un derecho humano intrinsecamente en
la funcién del personal de custodia, se indic6 que en la resolucion del caso Amrhein y otros vs.
Costa Rica, en las consideraciones de la Corte sobre este caso se hace alusion de la resolucién
del Asunto del Complejo Penitenciario de Curado respecto de Brasil del 2014, siendo que esta
resolucion es base argumentativa y normada para lo indicado por la Corte, y adiciona la
observancia de y Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
Reglas 51 y 52; y el Principio XXI, de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de

las Personas Privadas de Libertad en las Américas, que se ha analiza en esta investigacion.

Siendo que el Estado es garante de los derechos de las personas detenidas, esto viene a
significar que
en concordancia con las obligaciones generales de los Estados de respetar y
garantizar, surgen las de proteger los derechos de las personas que se encuentran
bajo su custodia. Ello implica prevenir razonablemente, investigar seriamente,
reparar y sancionar cualquier acto contrario a la dignidad, tratamientos inhumanos
y degradantes, que excedan el sufrimiento de quienes se encuentran privados de
libertad. (Gusis, Erbetta, Espina, Simas, Slokar, Tenorio, Zaffaroni, 2020, pag. 13)

Con respecto a los tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes la Corte IDH ha especificado
respecto de las condiciones y el deber de proteccion a las personas detenidas que:
[...]de conformidad con el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana, toda
persona privada de libertad tiene derecho a vivir en una situacion de detencion
compatible con su dignidad personal, lo cual debe ser asegurado por el Estado en
razon de que éste se encuentra en posicién especial de garante con respecto a
dichas personas, ya que las autoridades penitenciarias ejercen un control total
sobre éstas. (Caso Caesar v. Trinidad y Tobago, fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 11 de marzo de 2005, Serie C No. 123, péarr. 97; Caso Tibi v. Ecuador,
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excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 7 de
septiembre de 2004, Serie C No. 114, parr. 150. (Ferrer, 2014, pag. 36)

En la referencia Procedimientos de registro personal y requisa en carceles federales de la

Procuracion Penitenciaria de La Nacion de Argentina (PPN), (2017) se brinda otra resolucion de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual indica que
En el afio 2006, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) emitié
una sentencia en la que se condend internacionalmente al Estado peruano por las
violaciones a derechos humanos cometidas en el caso del Penal Miguel Castro
Castro. Entre otros hechos de gravedad -que incluyeron muertes de personas
privadas de libertad dentro de esa prision- la Corte IDH tuvo en consideracion
entre el conjunto de practicas vulneradoras de derechos, a las requisas. En el
considerando 326 del voto en conjunto se sostuvo lo siguiente: “Durante las
llamadas “requisas” a las que fueron expuestos los internos, las autoridades
infligieron a éstos golpes con varas de metal en las plantas de los pies, trato
comunmente conocido como golpes de falanga. [...] El perito sefialé que “est[e]
método de castigo era [...] colectivo [y] por su severidad y consecuencias fisicas
y psicoldgicas [es] consistente con tortura”. [...]JEn el mismo sentido, el Protocolo
de Estambul establece que la falanga es una forma de tortura.” (Cfr. Caso “Penal
Miguel Castro Castro vs. Peru” sentencia del 25 de noviembre de 2006, p. 110.)
[...] Respecto a una victima que habia sido objeto de una inspeccion vaginal
dactilar, realizada por varias personas encapuchadas a la vez, con suma
brusquedad, bajo el pretexto de revisarla, la Corte IDH concluyé que fue objeto de
violencia sexual, y por tanto se viol6 su derecho a la integridad personal

consagrado en el articulo 5.2 de la Convencion.

Sefala la PPN gue estos casos son relevantes en tanto “reconocen a las personas privadas de
libertad la proteccion del derecho internacional de los derechos humanos e involucran una
reparacion con posterioridad al dictado de la sentencia, ademas de sentar estandares para el

resto de los paises de la region” (2017, pag. 38).
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4.1.3. Principios y Mejores Préacticas Interamericanas de Proteccion de Personas Privadas
de Libertad en las Américas (2008)

Principio XXI
El personal de los lugares de privacion de libertad recibira instruccion inicial y
capacitacion periddica especializada, con énfasis en el caracter social de la
funcién. La formacién de personal debera incluir, por lo menos, capacitacion sobre
derechos humanos; sobre derechos, deberes y prohibiciones en el ejercicio de sus

funciones [...]

Principio XXI
Los registros corporales, la inspeccion de instalaciones y las medidas de
organizacion de los lugares de privaciéon de libertad, cuando sean procedentes
de conformidad con la ley, deberan obedecer a los criterios de necesidad,

razonabilidad y proporcionalidad.

Los registros corporales a las personas privadas de libertad y a los visitantes de
los lugares de privacion de libertad se practicaran en condiciones sanitarias
adecuadas, por personal calificado del mismo sexo, y deberan ser compatibles
con la dignidad humana y con el respeto a los derechos fundamentales. Para
ello, los Estados Miembros utilizarAn medios alternativos que tomen en

consideracion procedimientos y equipo tecnolégico u otros métodos apropiados.
Los registros intrusivos vaginales y anales seran prohibidos por la ley.

Las inspecciones o registros practicados al interior de las unidades e
instalaciones de los lugares de privacion de libertad, deberan realizarse por
autoridad competente, conforme a un debido procedimiento y con respeto a los

derechos de las personas privadas de libertad.

4.1.4. Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los reclusos

Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos “han sido uno de los instrumentos mas importantes para la
interpretacion de los distintos aspectos de los derechos de las personas privadas de libertad”
(Rodley, N. y Pollard, M. citados por Leoz, 2018, pag. 87).
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Tal y como lo enfatiza Leoz, si bien no son juridicamente vinculantes, este conjunto de reglas ha
influido en la legislacion nacional de muchos paises contribuyendo asi a la mejora de las
condiciones de detencién de las personas privadas de libertad como es el caso de Costa Rica en
donde constantemente han sido citadas en las resoluciones de la Sala Constitucional. Las Reglas
Minimas “son invocadas con frecuencia por los érganos de derechos humanos a la hora de
determinar si las personas privadas de libertad son tratadas conforme al principio del trato

humano y el respeto debido a la dignidad humana” (2018, pag. 87)

Este instrumento internacional es aplicable a las personas en situacién de detencién
administrativa o detenidas sin ser objeto de acusacion, denominadas también como personas
detenidas o encarceladas sin imputacion de cargos, por lo que recintos como son la Seccion de
Cérceles del Organismo de Investigacion Judicial y la poblacién que contiene, son amparadas

bajo los preceptos de estas reglas.

Al analizar lo que recomiendan las Reglas no se puede obviar el alcance que de primera mano
presentan estas, dado que, desde su primera regla, en las Reglas de aplicacion general y

Principios fundamentales, impera el principio de la dignidad humana, sefala la Regla 1:

Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor
intrinsecos en cuanto seres humanos. Ningun recluso serd sometido a tortura ni a
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, contra los cuales se habra
de proteger a todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como
justificacion en contrario. Se velara en todo momento por la seguridad de los

reclusos, el personal, los proveedores de servicios y los visitantes.

En la guia de aplicacién practica Los principios fundamentales de las Reglas Mandela, Un
enfoque regional de gestidn e infraestructura penitenciaria en Latinoamérica, con respecto
a este principio fundamental en el abordaje de las personas detenidas, y en especifico con
respecto al procedimiento de revisidn corporal, se sefiala que:
Utilizar los registros (requisas) invasivos o intimas como ualtimo recurso,
promoviendo otras vias para detectar la presencia de elementos ilegales
(separar a la persona concernida dando la oportunidad de colaborar, uso de
tecnologia...), y si fuera pertinente, la necesidad de una orden judicial y el uso
de un médico externo al centro para realizar registro invasivo (CICR, OADPRS,
2018, pag. 20)
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Regla 50
Los registros se realizardn de un modo que respete la dignidad intrinseca del ser
humano y la intimidad de las personas, asi como los principios de

proporcionalidad, legalidad y necesidad.

Regla 51
Los registros no se utilizaran para acosar ni intimidar al recluso ni para inmiscuirse
innecesariamente en su intimidad. A efectos de rendir cuentas, la administracion
penitenciaria dejara debida constancia de los registros que se lleven a cabo, en
particular de los registros personales sin ropa, los registros de los orificios
corporales y los registros de las celdas, asi como de los motivos de esos registros,

la identidad de quienes los llevaron a cabo y los resultados obtenidos.

Regla 52

(1) Los registros invasivos, como los registros personales sin ropa y los registros
de los orificios corporales, solo se efectuardn cuando sean absolutamente
necesarios. Se alentara a las administraciones penitenciarias a idear y poner en
practica alternativas adecuadas a los registros invasivos. Los registros invasivos
se haran en privado y por personal calificado del mismo sexo que el recluso.

(2) Los registros de los orificios corporales solo los podran hacer profesionales
médicos calificados que no sean los principales responsables de la atencion del
recluso o, como minimo, miembros del personal que hayan sido adecuadamente
capacitados por profesionales médicos en cuanto a las normas de higiene, salud

y seguridad.

4.1.5. Manual de Buena Practica Penitenciaria. Implementacion de las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos de Reforma Penal

Internacional.

Reforma Penal Internacional (PRI por sus siglas en inglés) redacta el Manual de Buena Practica
Penitenciaria con el objetivo de presentar una vision general de las reglas de las Naciones Unidas
sobre condiciones carcelarias y el tratamiento de los presos; explica concretamente su valor y el

significado de las politicas penales y la practica diaria, y se disefia para el uso de todos aquellos
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gue trabajan con personas detenidas 0 son responsables de su cuidado y trato en cualquier
forma. (PRI, 2002, pag. 11)

Del mismo se extraen los aspectos que con respecto al procedimiento de revision corporal de
personas detenidas, resultan Gtiles y referenciales del tratamiento que segun los estandares de
proteccion de los derechos humanos deben implementarse o bien mantenerse en las labores de

custodia de personas detenidas.

En primer término, el Manual de Buena Practica Penitenciaria establece el deber de cuidado que
asume el Estado cuando priva de libertad a una persona, recalcando que se debe mantener la
seguridad y proteger el bienestar de las personas privadas de su libertad; consideraciones que
han sido mencionadas en el acapite sobre la proteccion y seguridad de las personas detenidas
como un derecho humano intrinsecamente en la funcién del personal de custodia, supra en esta

investigacion.

Este elemento es desarrollado en el Manual no solamente en cuanto a las personas que se tienen

bajo custodia o contencién, sino que considera al personal encargado de estos, detallando que:

el primer deber de cada administracién penitenciaria es asegurar que los recintos
penales sean seguros para los reclusos, que estan obligados a vivir en ellos, y
para el personal que debe trabajar alli. Tanto los presos como el personal debieran
estar protegidos contra cualquier tipo de violencia y amenaza para la vida y la
salud, sin importar de donde provengan. Asimismo, la comunidad tiene el derecho
de esperar que sus miembros estaran seguros de las actividades delincuenciales
de los presos (PRI, 2002, pag. 22)

Estas consideraciones tienen su justificacion en el andlisis de la Regla 27 la cual requiere que “El
Orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas restricciones de las
necesarias para mantener la seguridad y la buena organizacién de la vida en comun” (Ibidem).
Tomando como base el Articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en cuanto que estipula que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona, el Manual sefiala que las Reglas Minimas seran efectivas siempre
que “los centros penales sean ambientes de seguridad que emplean medidas restrictivas

minimas” y valiéndose de la Regla 27 como la que representa, segun lo senala el Manual, el
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mandato categadrico, obligatorio para todas las administraciones penitenciarias, como la condicion

necesaria para poner en practica todas las demas Reglas (lbidem)

Trata lo concerniente al concepto de prisiones y otros lugares de detencién, aspecto que resulta
de vital importancia cuando se debe mostrar que las instalaciones carcelarias de la dependencia
del Organismo de Investigacion Judicial son lugares en donde se mantiene, custodia y contiene
a personas detenidas que no estan a cargo de la administracion de prisiones, los principios que
se explican en este manual brindan la consideracién de que los “derechos humanos de las
personas en custodia son validos dondequiera que alguien esté encarcelado o detenido” (PRI,
2002, pagina 17).

Dentro del andlisis que en el Manual se desarrolla sobre las consideraciones anteriores, se centra
en el estudio de la Regla 84 de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos que basicamente hace la observacién de que los “acusados”, no incluye sélo a
aquellos que se encuentran detenidos en prision, sino que también a aquellos en custodia policial,
del riesgo potencial al irrespeto por violaciones de los derechos humanos que ocurren a menudo
o durante el periodo, y la responsabilidad gubernamental de que las administraciones policiales
“estén enteradas e informadas sobre las Reglas Minimas y los otros instrumentos internacionales

pertinentes con respecto a los reclusos en espera de juicio”. (PRI, 2002, pag. 34)

4.1.6. Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no

privativas de libertad para mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok, 2010)

Las Reglas de Bangkok prevén que se adoptaran medidas efectivas para resguardar la dignidad
y asegurar el respeto de las reclusas durante los registros personales, que seran realizados
Unicamente por personal femenino que haya recibido capacitacion adecuada sobre los métodos
apropiados de registro personal y con arreglo a procedimientos establecidos (Regla 19); y se
deberan preparar otros métodos de inspeccion, por ejemplo de escaneo, para sustituir los
registros sin ropa y los registros corporales invasivos, a fin de evitar las consecuencias
psicolégicas dafiinas y la posible repercusion fisica de esas inspecciones corporales invasivas
(Regla 20).

Considera el Manual regional de buenas practicas penitenciarias de la Asociacion Interamericana
de Defensorias Publicas que tomando como referencia lo sefialado anteriormente, ante casos de

extrema necesidad hubiera que realizar inspecciones anales o vaginales debe evitarse siempre
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el desnudo integral y debe hacerse por personal facultativo y evitando la presencia de terceras
personas. (Mapelli y Alderete, 2015, p4g. 106)

Destaca el Manual de Seguridad dinamica e inteligencia penitenciaria de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el delito (UNODC) (2015), con respecto a estas reglas, indica

gue el personal que aborde a personas detenidas féminas debe

tener especial sensibilidad en aquellas circunstancias en las que se registre a
reclusas. En ningun caso, deberia involucrarse a personal masculino en los
registros de mujeres. La necesidad de observar la dignidad y la decencia se aplica
especialmente en los procedimientos de registro de reclusas, por ejemplo, no

solicitarle a una detenida que se desnude totalmente durante un registro corporal
(pag. 23)

4.1.7. Reglas Penitenciarias Europeas (2006)

Regla 54

1) El personal se cefiira a un procedimiento detallado cuando realice inspecciones de:

a) los lugares donde viven, trabajan y se retunen los detenidos;
b) los detenidos;

c) los visitantes y sus bienes, y

d) el personal penitenciario.

2) La legislacion nacional establecera las situaciones en las que se pueden llevar a cabo
inspecciones y registros, asi como su naturaleza.

3) Se formard al personal para que lleve a cabo estas inspecciones con objeto de detectar
y prevenir cualquier intento de fuga o de ocultamiento de articulos de contrabando, pero
respetando al mismo tiempo la dignidad de las personas y sus bienes personales.

4) No se humillara a las personas que estan siendo registradas.

5) El personal encargado de registrar sera del mismo sexo que la persona registrada

6) El personal penitenciario no podra examinar las cavidades corporales.

7) Un examen intimo en el marco de un registro s6lo podra ser realizado por un médico.

8) El detenido estara presente cuando se registren sus efectos personales, a menos que

las técnicas del registro o el dafio potencial al personal lo impida.

Con respecto a la inspecciones y registros las reglas penitenciarias europeas sefialan en su
Norma 54
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¢ Dispone que en todos los centros de detencidn debe existir un procedimiento de manera
clara que describa detalladamente en qué circunstancias se deben llevar a cabo los
registros, los métodos para hacerlos, y su frecuencia.

e Estos procedimientos deben estar pensados para evitar fugas y también para proteger la
dignidad de las personas detenidas.

e Se debe disponer de procedimientos para registrar periddicamente las celdas, a fin de
verificar que no se hayan manipulado los dispositivos de seguridad, incluidos puertas y
cerraduras, ventanas y rejas. Segun la categoria de seguridad de la persona detenida,
también se debe registrar peridédicamente sus objetos personales.

e Se debe capacitar al personal encargado de llevar a cabo los registros a fin de alcanzar
un equilibrio entre, por un lado, su capacidad de detectar y evitar los intentos de fuga o la
existencia de contrabando y, por otro, el respeto de la dignidad de las personas detenidas
y el respeto de sus bienes personales.

e Cuando se lleve a cabo el registro del espacio personal o de los bienes de una persona
detenida, normalmente este deberia poder estar presente.

e Se debe estar sujetos a registros personales periddicos a las personas, sometidos a
restricciones de seguridad media y maxima, también, para comprobar que no tengan
consigo objetos que se puedan utilizar en intentos de fuga o con los que puedan herir a
otras personas o autolesionarse, o articulos que no estan permitidos, como son drogas
ilegales. La intensidad de estos registros variara segun las circunstancias.

e Teniendo en cuenta la naturaleza intrusiva de este tipo de registros, al llevarlos a cabo se
debe prestar especial atencién al respeto por la dignidad de la persona.

e No se debe llevar a cabo registros personales innecesarios y nunca deben utilizarse como
una forma de castigo.

¢ Cuando existen razones para creer que una persona detenida determinada lleva encima
alguna cosa escondida, o cuando esta clasificado como de alto riesgo, seréa preciso llevar
a cabo lo que se llama un “registro corporal”’. Esto implica que se pida a la persona
detenida que se quiten toda la ropa y que muestren que no llevan nada escondido en el

cuerpo.

La norma enumera las consideraciones que deben incluir los procedimientos relacionados con el

registro corporal de las personas detenidas.
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4.1.8.

El personal penitenciario no debe llevar nunca a cabo, en ninguna circunstancia,
exploraciones internas del cuerpo de las personas detenidas, por ejemplo, mediante la
introduccién de un dedo o de un instrumento en los orificios corporales de este.

Si existen motivos para sospechar que una persona detenida lleva drogas u otros objetos
prohibidos escondidos en el cuerpo, se deberan tomar medidas para tenerlo bajo estricta
vigilancia hasta el momento en que expulse los articulos que pueda llevar escondidos en
el cuerpo. Si un médico lleva a cabo exploraciones corporales internas, debera atenerse
a la Declaracion de la World Medical Asociacién sobre la exploracion corporal de las
personas detenidas.

La Norma 54.6 no descarta la posibilidad de utilizar la tecnologia moderna para escanear

el cuerpo de las personas detenidas.

Resoluciones de la Corte Europea de Derechos Humanos y Normas penitenciarias

europeas

Tal como lo indica el Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad

en las Américas de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, con relacién a las

inspecciones y registros,

las Reglas Penitenciarias Europeas disponen inter alia que la legislacion nacional
establecera las situaciones en las que se pueden llevar a cabo inspecciones y
registros, asi como su naturaleza; que debera capacitarse al personal encargado
de estos procedimientos de forma tal que los mismos sean efectivos y se lleven a
cabo respetando la dignidad de las personas y sus bienes personales; y que el
detenido estara presente cuando se registren sus efectos personales a menos que
las técnicas del registro o el dafio potencial al personal lo impidan (Regla 54)
(CIDH, 2011, pag. 160)

Destaca el Consejo de Europa que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos consideré que se

habia violado el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos cuando se exigié que

un recluso se desnudara en presencia de mujeres (caso de ValaSinas v. Lithuania: dem. N.°

44558/98 — 24/07/2001) o también al llevar a cabo determinados registros personales, debido a

su frecuencia y al método utilizado (caso de Van der Ven v. The Netherlands: dem. N.° 50901/99

— 04/02/2003). No se deberia pedir nunca a los reclusos que se desnudaran completamente a

fin de registrarlos. (2010, pag. 58)
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También el TEDH avala que para practicar el desnudo integral a las personas detenidas deben
de concurrir una causa concreta que la justifique, independientemente de que se persiga con
dicha actuacion el mantenimiento del orden y la seguridad de los lugares en donde se contienen

0 custodian personas detenidas.

Asi lo expresa y especifica el caso Van der Ven contra Holanda, citado supra en esta

investigacion, que se cita en forma mas amplia
El alto Tribunal en contra de lo dictado por el Gobierno holandés, dicté sentencia
estimando que el registro con desnudo realizado semanalmente a un interno era
llevado a cabo como una rutina y no estaba basado en ninguna necesidad
concreta para la seguridad, ni tampoco en el comportamiento del demandante,
argumentando ademas que en todos los registros efectuados, nunca se encontrd
nada al demandante [...] Caso Van der Ven contra Holanda, de 4 de febrero de
2003. El Tribunal estima la vulneracién del art. 3 del Convenio al declarar probado
que el interno perteneciente a la prision de Maastricht, era sometido a unas
practicas inhumanas consistentes en el desnudo integral —incluyendo las
inspecciones anales—, aun no teniendo contacto con el exterior, obligandole a

realizar posturas no poco embarazosas. (Guillén, 2016, pag. 205)

Del mismo modo en el caso de Salah contra Paises Bajos

el TEDH estim6 que hubo vulneracion del art. 3 del Convenio Europeo cuando el
interno fue obligado a desnudarse semanalmente durante la estancia en una
Institucién de Maxima Seguridad IMS [...] Caso Salah contra Paises Bajos, de 6
de julio de 2006. El demandante era un argelino condenado por asesinato,
violacion, robo, motivo por el cual se le condujo al IMS, donde se le obligd a
desnudarse semanalmente durante su estancia en dicho Centro que durd
aproximadamente cinco afios (Ibidem)Caso Guidi contra Italia, de 27 de marzo de
2008, y Caso Cavallo contra Italia, de 4 de marzo de 2008, pronunciamiento sobre
las practicas del desnudo integral en las Instituciones penitenciarias

Dicho Tribunal cuestiona principalmente la posibilidad de la vulneracion del art. 3
del Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales de 1950, por parte de quién realice el cacheo integral de forma
ilegal[...] Las sentencias refieren que los reclusos se quejan porque después de
cada entrevista, al estar en un régimen especial penitenciario por la peligrosidad

de los mismos, les sometian a un cacheo integral, a realizar flexiones, también a
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un registro en la cavidad oral y anal, asi como la utilizacién del detector de metales.
El Tribunal no hace distincién entre una u otras practicas indagatorias —ya que son
desiguales en cuanto a la injerencia de derechos se refiere—, aduciendo que
dichas restricciones alcanzaron el umbral de gravedad que exige el art. 3 del
Convenio. Afirma finalmente que los cacheos, incluso integrales en un interno,
afectaran tanto su derecho a la intimidad como el de su dignidad. (Ibidem, pag.
207)

Vernet (2017) argumenta que “la mayoria de los casos jurisprudenciales mas frecuentes,
relacionados con los registros corporales, resueltos por la jurisprudencia europea, han sucedido
en un establecimiento penitenciario” (pag. 106), brinda como ejemplo las siguientes referencias
Sentencia del TEDH asunto Francesco Schiavone c. Italia del 13 noviembre de 2007: “El TEDH
entiende que los registros corporales, incluso los integrales, pueden, en algunos casos, ser
necesarios para garantizar la seguridad en una prisién -comprendiendo la del detenido mismo-,

defender el orden o prevenir infracciones penales” (Ibidem, pag. 107)

Sentencia del TEDH asunto Ciupercescu c. Rumania del 15 junio de 2010.
Estas inspecciones ademas de ser “necesarias” para conseguir alguno de esos
fines, deben ser realizadas en un modo “adecuado”, de manera que el grado de
sufrimiento o de humillacion soportado por los detenidos no supere el que
inevitablemente implica esta forma de trato cuando es legitimo. Por ello hay que

atender especialmente a las circunstancias de cada caso (Ibidem)

Decision de la Comision Europea de Derechos Humanos, asunto Thomas McFeeley y otros c. el

Reino Unido del 15 de mayo de 1980
Las condiciones de los presos en un centro penitenciario especial fueron
examinadas [...] donde se practicaban frecuentemente registros superficiales y
con desnudo integral, ademas de otros denominados estrictos (8 57-60),
realizados antes y después de las visitas, asi como previamente al traslado a otro
pabellon (casi semanalmente) en los que un médico exploraba el recto con un
espejo, sin contacto fisico efectivo, para comprobar que los internos no llevasen
objetos peligrosos, como si habia ocurrido en situaciones anteriores. La Comision
entendié que los tratos no eran inhumanos ni degradantes, segun el art. 3 CEDH
(8 61), y que los registros se justificaban en base a mantener la seguridad y el
orden del establecimiento de acuerdo con el art. 8.2 CEDH (8 81). (Ibidem)
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Sentencia del TEDH asunto Lorsé y otros c. Paises Bajos de 4 febrero 2003, “se aprecié

vulneracién respecto al primer solicitante en los registros corporales regulares a los que este fue

sometido, causandole sentimientos de angustia e inferioridad”. (Ibidem, pag. 108)

Sentencia del TEDH asunto Milka c. Polonia de 31 de julio de 2014

Un interno en un establecimiento penitenciario se niega a someterse a tres
registros corporales integrales distintos y separados en el tiempo, con ocasion de
traslados. A causa de dicha negativa se le imponen unas sanciones disciplinarias
de menor a mayor intensidad. Primero la amonestacién, después la prohibicién de
recibir paquetes de alimentos durante dos meses y finalmente se le coloca en
régimen de aislamiento durante 7 dias, lo que el solicitante recurre, sin ser
atendido por los tribunales locales. Por ello, la Corte europea aprecia vulneracion
del art. 8 CEDH, en tanto que no se demostré que la injerencia estuviera justificada
por una necesidad social imperiosa y que fuese proporcional a las circunstancias
del caso (8 50). Los registros corporales pueden ser necesarios, pero han de ser
llevados a la practica en una forma adecuada (8 45), y la negativa a realizarlos no
puede ser doblegada mediante sanciones desproporcionadas, como llevar el
interno a una celda de aislamiento (8 49). Ademas, no hay justificacion de la
medida adoptada en cuanto no existe prueba alguna que demuestre el riesgo del
demandante que llevara objetos peligrosos en esa ocasién o con anterioridad, no
estaba clasificado como preso peligroso, y su comportamiento no sobrepasé los
limites del abuso verbal (8 48), lo que en conjunto invalida la medida tomada.
(Ibidem, pag. 110)

Sentencia TEDH asunto Jaeger c. Estonia de 31 julio 2014,

se aprecia vulneracion del art. 8 CEDH (y no del art. 3 CEDH) porque los registros
corporales con desnudo integral, si bien estaban justificados, no respetaron la
privacidad del interno ante el resto de los presos, ya que la inspeccion se realizé
en un lugar de paso, en un hueco de una escalera, en vez de en una habitacion
reservada, con independencia de que en dicha ocasion fuera visto (8 47-49). En
este caso, pues, la acreditacion de la justificacion de la medida es relevante para

descartar la violacién del art. 3 CEDH. (Ibidem)
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De las referencias jurisprudenciales presentadas se constata una serie de criterios que de

seguido se exponen en esta investigacion con el objetivo de ponderar cual es la linea que a nivel

europeo se tiene, basicamente porque una de las consideraciones gque se brindan implicitamente

en este Trabajo Final de Graduacién es gque en comparacion a los criterios jurisprudenciales del

Sistema Interamericano, son mas flexibles en cuanto a valorar la violacién de los derechos

fundamentales afectados por una revisiéon corporal.

Basicamente se trascribe lo que postula Vernet (2017) en su articulo Los registros corporales en

la jurisprudencia del TEDH al considerarse un estudio detallado sobre el particular, y debido a

gue compilaciones jurisprudenciales sobre el tema de revision corporal son escazas.

Jaume Vernet en cuanto a los criterios jurisprudenciales del TEDH considera que:

4.1.9.

Los derechos afectados implican que una inspeccion corporal supone una injerencia. En
consecuencia, una vez constatada su existencia debe considerarse si existe 0 no una
justificacion razonable y suficiente que permita calificar como legitima dicha intromisién.
Para el TEDH resulta evidente que para resolver hay que estar a las circunstancias
concretas de cada caso y también es caracteristico tener en cuenta, en el ambito de la
jurisdiccidn internacional de derechos humanos, en particular en la jurisdiccidn europea,
un cierto margen de apreciacion por parte de los distintos Estados.

Estos criterios de flexibilidad son comunes en la argumentacion juridica del TEDH, asi
como de otras cortes constitucionales que garantizan los derechos fundamentales de las
personas.

Las resoluciones del TEDH toman en consideracion que las jurisdicciones deben
garantizar un estandar europeo minimo de proteccion, asi como el contenido esencial de
cada derecho, de acuerdo con la constitucién de cada pais.

Con relacion a los derechos afectados, se requiere: que cualquier restriccion de estos sea
prevista en la ley; que la injerencia sea necesaria y amparada por una justificacion
constitucional; que la medida adoptada sea proporcional; y que, segun cual sea la accion

perturbadora adoptada, se obtenga el consentimiento del afectado.

Otros instrumentos

Sin bien las referencias citadas en el desarrollo de esta investigacion dan cuenta de la forma en

cuanto a la aplicacion de lo que dictan y recomiendan tales fuentes en el procedimiento de revision
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corporal, no pueden dejarse de lado otras que en forma importante sefialan aspectos que dan
mayor base a lo que debe tomarse en consideracion al practicarse el procedimiento, toda vez que

al ser especializadas ahondan en aspectos particulares por conocimiento o referenciales.

Aunado a lo anterior, no puede dejarse de lado el criterio constitucional que indica que el derecho
debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas favorezca al ser humano, a su
libertad y a sus derechos (Voto No. 3173-93 de la Sala Constitucional) y si ese derecho tiene
como fuente lo sefialado en instrumentos internacionales de proteccion del ser humano, no
pueden, ni debe obviarse, como asi ha sido sefialado cuando la Sala Constitucional ha sido
enfatica al indicar que “Los instrumentos de Derechos Humanos vigentes en Costa Rica, tienen
no solamente un valor similar a la Constitucién Politica, sino que en la medida en que otorguen
mayores derechos o garantias a las personas, priman por sobre la Constitucion”. (Votos No. 2313-
95; 9685-00 y 2771-2003).

Debe tomarse en cuenta lo que Garcia en Derechos Humanos y funcion policial enfatiza al sefialar
gue ha adquirido presencia e importancia otra fuente de los derechos de las personas, que
también obliga al Estado, la cual se ha denominado dentro del orden juridico internacional, como
derecho internacional de los derechos humanos, y en el que para este autor “[...] se ocupa, con
creciente fuerza, en reconocer y proteger los derechos vy las libertades de los individuos. Este
reconocimiento se lleva a cabo, principalmente, a través de tratados, convenciones o pactos

internacionales (2017, pag. 188)

Abregu, Courtis y Pinto, citados por Morello consideran con respecto al orden juridico
internacional reconocido por la normativa interna de los Estados, el de estar siempre a favor de
la persona humana, principio primordial que estos instrumentos resguardan, y en el que como
caracteristica en la tutela de los derechos humanos debe recurrirse de manera imprescindible
con la intencion de, como lo sefialan estos autores, conocer el sentido del precepto, sefialando
gque este postulado establece en el canon o principio pro homine que siempre se ha de

acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata

de reconocer derechos y garantias protegidos e, inversamente, a la norma o a la

interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones

permanentes al ejercicio de los derechos o su suspensién extraordinaria (pag. 12)

Desde la posicion de Medellin (2013) con respecto a la propia naturaleza del derecho

internacional y el fin de los instrumentos internacionales de derechos humanos con respecto a la
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proteccion efectiva de la persona, hace que sea necesario incorporar en los tratados
internacionales “[...] avanzar en el desarrollo progresivo de las normas de proteccion de la
persona y, por otro lado, armonizar los distintos instrumentos e interpretaciones producidas por

diversos érganos; esto sin perder de vista. (pag. 17)

Una de las referencias que han de citarse en cuanto a otros instrumentos que protegen a la
personas detenidas es el Manual para el personal penitenciario La administracion penitenciaria
en el contexto de los derechos humanos, publicacion que esta dirigida fundamentalmente a
guienes trabajan directamente en prisiones o centros de detencién y con personas detenidas,
brindando un conjunto de principios claros como herramienta en la complejidad de la gestion de
los centros que contienen personas detenidas y la amplia variedad de aptitudes que se requieren
de aquellas personas cuya tarea se desarrolla en las instituciones penitenciarias, y que sirven
como base o refuerzo a lo que se sefiala en esta investigacion en cuanto a aspectos medulares

de aplicacion procedimental.

Este manual refuerza lo que se ha sefialado en cuanto a la condicién diferenciada del sexo del
personal que realiza el procedimiento tomando en consideracion del agente activo a quien se le
practica la revision corporal, o en palabras claras, a quien se le practica el procedimiento,
puntualiza en cuanto al personal penitenciario femenino, “en algunas situaciones, tales como
supervision de las areas sanitarias y cacheos, el personal encargado debe ser del mismo sexo
que el recluso (Coyle, 2009, pag. 23), y plantea que el personal debe demostrar una especial
sensibilidad a la hora de registrar a las personas detenidas féminas, estableciendo que estos
‘nunca deberan ser realizados por personal de sexo masculino. La necesidad de las normas
comunes de la decencia —por ejemplo, no obligar a un recluso a desnudarse completamente en

el curso de un cacheo corporal— se aplican especialmente al caso de las reclusas” (pag. 149).

Otro aspecto que plantea este instrumento es la consideracion de lo que denomina perfil de
peligrosidad de la persona detenida, puntualizando que dentro de la poblacién con la cual se tiene
contacto en particular los que estan sometidos a restricciones de seguridad media o0 maxima,
“también tendran que ser registrados periddicamente para garantizar que no porten elementos
gue puedan usarse en intentos de fuga o para lastimar a otras personas o a ellos mismos, o
elementos que no estén permitidos, como drogas ilegales” (pag. 64); y considera otro aspecto
que resulta de vital importancia bajo la sombra de la seguridad que debe prevalecer en el
desarrollo de la funcién como lo es el transporte, planteando lo que denomina como “la intensidad

de dichos registros” cuya variacion depende de tales circunstancias.
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El manual establece el concepto de “Seguridad en los procedimientos” el cual hace referencia a
los procedimientos que deben seguirse para evitar fugas y mantener el orden, destacando los
procedimientos relacionados con el registro de los espacios fisicos como de los individuos, para
lo cual “debe existir una serie de procedimientos claramente comprendidos, que describan en
detalle las circunstancias en que deben realizarse los registros, los métodos a usar y su

frecuencia” (pag. 59).

Especial énfasis debe hacerse de la linea que tiene este manual debido a que se habla de la
“excepcionalidad en el procedimiento de revision” que esta ligado a cuando existen motivos para
considerar que la persona detenida oculta algo o cuando se considera que la persona detenida
cuenta con un perfil de peligrosidad elevado, justificando el procedimiento totalmente al desnudo,
cuando indica que
En otras ocasiones, especialmente si hay motivos para creer que los reclusos
ocultan algo o cuando se los designa como reclusos de alto riesgo, sera necesario
realizar un registro integral. Esto implica que se les pida a los reclusos que se

quiten toda la ropa y muestren que no llevan nada oculto (Coyle, 2009, pag. 63)

Sostiene este manual sobre el procedimiento de registro, que debe existir un conjunto detallado
de procedimientos que el personal debe seguir al realizar registros personales, aspecto que se
ha tomado en consideracion al momento de justificar esta investigacion y lo que se ha
mencionado en cuanto al vacio del instrumento que en forma detallada brinde las nociones de

aplicacion en la revisién corporal.

Este manual instaura al momento de establecer los procedimientos, que estos deben definir en
gqué circunstancias se permiten la revision corporal, denominado segun esta fuente registros;
deben garantizar que el proceso no sea humillante para la persona detenida, brindando como
ejemplo, el tener que estar completamente desnudos en cualquier momento; nétese que se habla
de la aplicacién del procedimiento en forma normal o cotidiana, por lo que debe hacerse la

observacién antes citada sobre la condicion de excepcionalidad.

Establece, ademas, que en la descripcion del procedimiento este debe estipular “que miembros
del personal del mismo sexo que los reclusos deberan realizar los registros” y “deben prohibir al

personal de seguridad que realice registros dentro del cuerpo del recluso”. (pag. 64)
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Citada en esta investigaciéon, el Manual para el personal penitenciario La administracion

penitenciaria en el contexto de los derechos humanos, recalca lo que ha establecido la Comision

Interamericana de Derechos Humanos, en el Principio XXI de los Principios y Buenas Practicas

sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas, el cual establece

que:

Los registros corporales a las personas privadas de libertad y a los visitantes de
los lugares de privacion de libertad se practicardn en condiciones sanitarias
adecuadas, por personal calificado del mismo sexo, y deberan ser compatibles
con la dignidad humana y con el respeto a los derechos fundamentales. Para ello,
los Estados Miembros utilizaran medios alternativos que tomen en consideracion
procedimientos y equipo tecnoldgico u otros métodos apropiados. Los registros

intrusivos vaginales o anales seran prohibidos por ley (ibidem)

Bajo estos presupuestos, el Manual de capacitacion en Derechos Humanos para funcionarios

penitenciarios, Derechos Humanos y practica penitenciaria de la Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanaos, refiere todo un acépite sobre las revisiones de

seguridad, estableciendo lo que en lineas anteriores se ha mencionado en cuanto a la presencia

de personal masculino al momento de abordar a las personas detenidas femeninas, brindando

ese criterio, sefala este instrumento

El personal masculino nunca debera revisar a las reclusas. Solicitarle a una mujer
gue se despoje de sus ropas para ser registrada por razones de seguridad, en
presencia de otros, tiene implicaciones relacionadas con el respeto de la dignidad
humana aun cuando se hayan tomadas las medidas necesarias para asegurar que
no hay hombres cerca. La realizacion de revisiones corporales internas a las
mujeres es todavia mas problemética y puede causar mucha angustia y

sentimientos de humillacion para las reclusas. (1999, pag. 125)

CAPITULO V

5.1. PRESUPUESTOS DE VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION CORPORAL

5.1.1. Nociones Generales
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Se haindicado que si bien debe prevalecer el respeto a la dignidad de la persona detenida cuando
procedimientos como lo son el de revisidén corporal puede comprometer esta condicidén o estado,
y de la existencia de dos elementos que resultan si se quiere opuestos, cuando el personal de

custodia realiza esta labor, derechos de la persona detenida y la seguridad.

Sea la medida o el procedimiento a realizar, este debe estar enmarcado dentro del principio de
legalidad, necesidad y proporcionalidad de las medidas de seguridad a la cual se hara uso.
Recuérdese aqui lo concerniente a la persona desde la perspectiva del procedimiento y no como

objeto de prueba que se ha desarrollado supra en esta investigacion.

La limitacién u otro cercenamiento de ciertos derechos puede ser legitima; sin embargo, debe
cumplir los tres criterios a continuacion establecidos bajo la ley internacional, y lo que organismos
especializados en la materia brindan como referencia o guia, con la condicién favorable por
conocimiento del tema, y no por lo que por ejemplo se puede sefialar Gnicamente desde el punto
de vista juridico o legal, asi Reforma Penal Internacional y la Asociacion para la Prevencion de la
Tortura, dan referencia de lo se ha establecido por la ley internacional en cuanto a los siguientes
criterios
e Legalidad — la medida debe estar prevista en las leyes que cumplen con los estandares
internacionales de derechos humanos.
e Necesidad — otros medios deben haber demostrado ser incapaces de mantener el orden
y la seguridad.
e Proporcionalidad — la medida tomada para alcanzar el objetivo de mantener el orden y la

seguridad debe ser la menos invasiva, y ser impuesta por el menor tiempo posible.

Estos principios que aparecen en la publicacion Equilibrando la seguridad y la dignidad en las
prisiones: un marco de trabajo para el monitoreo preventivo, (2013) son referenciados haciendo
la observacion de que en el contexto de los procedimientos de seguridad aplicados en lugares de
detencion, estos principios no son con frecuencia ni fundamentados en leyes y politicas, ni
observados en la practica, aspecto que resulta elemental dentro de la base que se brindé al
Protocolo de actuacion operacional de la Seccion de Carceles, por cuanto se tuvo en

consideracion a fin de no incurrir en ello, solventando esta condicion.

Al momento de protocolizar los procedimientos de revision de la persona detenida se buscé no
incurrir en lo que se senala en esta publicacién en el sentido de que “las medidas de seguridad

son regularmente aplicadas sobre la base de posibilidades vagas en lugar de indicaciones
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concretas de su necesidad, o aplicadas de una manera sistematica sin una evaluacion individual
de riesgos” (PRIl y ATP, 2013, pag. 7), y se procurd hacer eco del criterio constitucional de que
“toda normativa o actuacion del Estado, deberia dirigirse a la expansion de la proteccion y
garantia de los derechos fundamentales” (Voto No. 9469-07); debe recordarse aqui que al
sefalarse el concepto de derecho fundamental adicionalmente se habla del principio de trato
humano a las personas privadas de libertad y que

[...]es el Estado el que tiene la responsabilidad ultima en cuanto a la observancia

de este principio en lo tocante a todas las instituciones donde se retenga

legalmente a personas contra su voluntad. No sélo en las prisiones, sino en otros

lugares donde pueda haber personas privadas de libertad [...] (Leoz, 2018, pag.

35)

Cuando se cita otros lugares son por ejemplo las celdas judiciales, cuya mencion se realiza supra

en esta investigacion.

5.1.2. Presupuestos en particular

Segun el criterio de la Comision Interamericana de Derechos Humanos la implementacion de
procedimientos como lo son el de revision corporal de personas detenidas, debe cumplir con
ciertos parametros, e inclusive, aquellos procedimientos que podrian verse cuestionados,
siempre que exista para su puesta en practica, ejecuciébn o implementacién condiciones
excepcionales; tal forma de proceder “[...]Jpuede ser aceptable en determinadas circunstancias
siempre que su aplicacion se rija por los principios del debido proceso y salvaguarde los derechos
protegidos por la Convencion”.

Sin embargo, si no se cumplen condiciones como legalidad, necesidad y proporcionalidad y el
procedimiento se lleva a cabo sin respetar ciertos estandares minimos que salvaguardan la
legalidad de la accién y la integridad fisica de las personas sometidas a ella, el procedimiento no
puede ser considerados en cumplimiento de los derechos y garantias de la Convencion. (Informe
N.° 38/96, caso 10.506 Argentina, 15 de octubre de 1996, parr. 78) (CIDH, 1996, pag. 10)

Esto es importante en el sentido de que se ha expresado, que
los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion
tiene que acompafar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida

actuales, siendo dicha interpretacion evolutiva, consecuente con las reglas

149



generales de interpretacion consagradas en el articulo 29 de la Convencién
Americana, asi como las establecidas por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. (Caso Juan Humberto Sanchez. Interpretacion de la
Sentencia sobre Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. (art. 67
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 26 de noviembre
de 2003. Serie C. No. 102, parr. 56; Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parrs. 146 a
148.)

Por lo tanto, al interpretar la Convencién, enfatiza la Corte, debe siempre elegirse la
alternativa mas favorable para la tutela de los derechos protegidos por dicha carta
internacional, segun el principio de la norma mas favorable al ser humano. (Caso Ricardo
Canese. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 181; Caso Herrera
Ulloa. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 184. Caso Baena Ricardo y
otros. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72. Caso de la “Masacre de
Mapiripan” vs. Colombia, sentencia del 15 de septiembre de 2005, parr. 274.) (Morello,
2007, pag. 13)

Se ha mencionado el concepto de derecho de los tratados y el principio de la norma mas
favorable a la persona, valiéndose esta investigacion del Manual de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos para defensores penales publicos (2003) se brinda referencia en procura de

revelar o entender como tales, estos conceptos:

Las normas para la interpretacion de los tratados estan contenidas en la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados. El articulo 31 de dicha Convencion establece que, “Un tratado
deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los

términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin” (2003, pag. 28)

Con respecto a la interpretacion pro-persona, en este Manual se destaca que
Si consideramos que uno de los elementos para interpretar la norma internacional
es la consideracion del objeto y fin del tratado, y que éstos son la protecciéon de
los derechos humanos, puede concluirse que la interpretacién debe ser siempre
en favor del individuo. (2003, pag. 29)
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Considera la Corte Interamericana en la Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de
1985. Serie A, No. 5. parr. 52., que se cita en este Manual “al interpretar la Convencién debe
siempre elegirse la alternativa mas favorable para la tutela de los derechos protegidos por dicho
tratado, segln el principio de la norma mas favorable al ser humano” (Ibidem). La descripcion
procedimental de la revision corporal de personas detenidas toma en consideracion, estos
aspectos, los cuales dictan los parametros que garantizan y brindan proteccion al ser humano a

quien se le realiza el procedimiento.

Previo a la descripcion de estos parametros, es necesario hacer mencion del concepto pro-

persona, citado en lineas anteriores.

En un intento por definir el concepto como tal Medellin (2013) sefiala que el principio pro-persona
lo definié el juez Rodolfo E. Piza Escalante, el cual afirm6 que este principio es
[Un] criterio fundamental [que] [...] impone la naturaleza misma de los derechos
humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente las normas que los
consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan o restringen. [De esta
forma, el principio pro-persona] [...] conduce a la conclusion de que [la] exigibilidad
inmediata e incondicional [de los derechos humanos] es la regla y su

condicionamiento la excepcion. (pag. 18)

Este concepto nace de una consulta promovida por Costa Rica que trataba sobre la vinculacion

entre los derechos humanos y las obligaciones estatales, a la luz de la exigibilidad directa de los

primeros.
En tal sentido, la afirmacion del juez Piza, lo que corresponde a la importancia de
utilizar criterios de interpretacion que respondan a la naturaleza particular de los
derechos estudiados, resulta fundamental. Los derechos humanos no son sélo
derechos subjetivos protegidos por el ordenamiento juridico, sino que también
constituyen el sustento y la finalidad de toda la estructura estatal. Asi, su contenido
siempre debera interpretarse de forma expansiva, pues en su efectividad va

aparejada la propia legitimidad del ejercicio del poder. (Ibidem)

De lo sefialado por Medellin lo que implica el concepto basico del principio pro-persona, es la
adopcion progresiva y ratificacion por parte de nuestro pais de nuevos tratados los cuales sirven
para robustecer el marco normativo de proteccion de la persona; y la interpretacion mas

expansiva de los derechos y restringida de sus limitaciones.
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[...]el principio pro persona fue concebido como un criterio juridico en virtud del
cual el ejercicio y exigibilidad de los derechos es la regla general y sus limitaciones
la excepcion. De esta forma, se debera optar siempre por la interpretacién mas

extensiva de los derechos y la mas restrictiva de sus limitaciones. (2013, pag. 89)

5.1.2.1. Principio de Legalidad

La condicion de legalidad en la implementacion y puesta en ejecucién de los procedimientos de
revision corporal viene dada de las recomendaciones de entes especializados en el tema
particular como lo es la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que en la Normativa y practica de los Derechos Humanos para la policia. Manual
ampliado de Derechos Humanos para la policia, dicta que como respuesta al deber de proteccion
y practica de los derechos humanos

¢ Adopte una politica global de derechos humanos para su organizacién

e Incorpore las normas de derechos humanos al reglamento interior del ente encargado de

las labores de custodia la policia. (2003, pag. 1)

5.1.2.2. Principio de Proporcionalidad

En el procedimiento de revision corporal es necesario determinar si en la puesta en ejecucién de
este como medida a la cual se someten a a las personas detenidas resulta conforme a derecho.
Se pone en relieve el principio de proporcionalidad dado que constituye como lo dicta la norma,
un limite a a toda intervencién estatal que afecte los derechos fundamentales de las personas

detenidas.

En este sentido, Salazar sostiene que “el principio juridico de la proporcionalidad exige que en
las intervenciones del Estado en la esfera privada o de los derechos fundamentales, los medios

se mantengan en proporcién adecuada a los fines perseguidos” (2000, pag. 141)

Se ha indicado que todo proceso como el que nos ocupa en este Trabajo Final de Graduacion
existe intereses en tensién, por un lado, la no vulneracién de los derechos que protegen a las
personas a quienes se le somete a una revision, por otro, el interés del personal de custodia de
la Seccién de Céarceles, y de la funcién de con base al respeto a sus derechos fundamentales,
permita garantizar la seguridad inclusive de la del propio detenido a quien se le someti6 al

procedimiento.
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Sostiene Quiroga que “precisamente esta tension debe resolverse en funcion del principio de
proporcionalidad pues permitira determinar cual es el grado de afectacibn o limitacion de
derechos fundamentales que resulta adecuado en un Estado de Derecho” (2017, pag. 335).

Esta autora cita las palabras de Gil Hernandez, sobre lo que el principio de proporcionalidad

constituye, y sefiala que

[...]la ponderacion entre los intereses en juego para que la limitacion de los
derechos no tenga cabida en todo caso, sino solo frente a adecuadas exigencias
del interés estatal y, en todo caso, siempre que se haya intentado, o no quepan,
otros medios que impliquen evitar una lesion en los Derechos del individuo, asi
como que la medida por la que se produce la limitacién de aquéllos sea también

adecuada. (Ibidem)

En toda revisién corporal se produce un choque entre los intereses que por responsabilidad tiene
el personal de custodia, y la persona detenida a quien se le realiza el procedimiento de revision
corporal; el principio de proporcionalidad permite en cada caso concreto, resolver esa colision,
respondiendo ante cada intervencion estatal, los costos y beneficios de una determinada posicion,
de ahi, que inclusive, para la Sala Constitucional, cada caso tiene sus particulares, que deberan
resolverse conforme a la valoracion que en sitio realice el personal de custodia. (Resolucion del
expediente N.° 16-014599-0007-CO por parte de la Sala Constitucional analizado supra en el
acapite La persona detenida desde la perspectiva del procedimiento y no como objeto de prueba

(El imputado), de esta investigacion).

Ante la decisiéon por ejemplo de comprometer el principio de dignidad de la persona, al momento
de realizar el procedimiento de revision, bajo el supuesto de sospecha fundada, tal y como se ha
mencionado en esta investigacion, como componente que autoriza la realizacion de este, aun
cuando la persona detenida considere que se vulnera su derecho a la intimidad, el principio de
proporcionalidad por la implementacién procedimental, “dota de legitimidad a esa medida
restrictiva de derechos fundamentales, en tanto la decision se funda en cada supuesto especifico,

en base a este principio de proporcionalidad” (Quiroga, 2017, pag. 335).

Tal consideracion conlleva el que se realice una valoracién y analisis de la oportunidad y eficacia
de las medidas, tal cual lo menciona Quiroga “...el andlisis de los costos y beneficios que produce
para los derechos personales y para el interés de la sociedad en general”, retomando la practica

operacional citada, debera valorarse cual es el resultado de someter a la persona detenida a un
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procedimiento que expone su intimidad como derecho fundamental, contra el hecho de no haber
realizado el procedimiento y la persona detenida portara un objeto con el que causaria dafo,

inclusive la muerte de otra persona.

Cayuso citada por Quiroga indica que es por ello “que adquiere relevancia la ponderacion de
medios y fines constitucionalmente legitimos como una de las alternativas para verificar la
razonabilidad de los limites”. (2017, pag. 336)

5.1.2.3. Idoneidad o adecuacion

Como elemento dentro del andlisis del principio de proporcionalidad, sefialan las fuentes
consultadas, existen dos aspectos a considerar. En primer término, la capacidad de la medida
dispuesta para alcanzar el fin propuesto. Esto conlleva a realizar una valoracion de si la
realizacion del procedimiento de revisién es apta para obtener el fin propuesto o la finalidad

perseguida, caso contrario, no se justificaria la realizacién del procedimiento.

La necesidad de su préactica en el caso concreto es el segundo aspecto para determinar dentro

del andlisis de la proporcionalidad de la medida de revision corporal; Quiroga sefiala que

Aqui, no tenemos en cuenta la adecuacién de la medida con el objeto del proceso,
sino si la misma -que es idénea- resulta imprescindible, es decir, no existe otro
medio para obtener el resultado perseguido con su realizacion. De alli que resulta
ineludible determinar al disponer su practica, la estricta necesidad de la misma.
(2017, pag. 350)

Cuando se habla de Idoneidad y adecuacion, basicamente es lograr el fin que se busca sin
suplirse de otro medio igualmente eficaz, no comprometiendo el derecho fundamental y
determinando cudl alternativa afecta en menor grado los derechos fundamentales de la persona
detenida.

[...] no se trata de una cuestidon meramente aritmética, ni tampoco de una

valoracion subjetiva, sino que debe realizarse un estricto andlisis de los intereses

en juego, es decir, se debe argumentar juridicamente por qué resulta mas

relevante obtener la satisfaccion de los intereses que se pretenden alcanzar con

la medida dispuesta que el grado de limitacion que implica para los derechos

fundamentales. (Gaitan citado por Quiroga, 2017, pag. 357)
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5.1.2.4. Necesidad o imprescindibilidad

El procedimiento de revision corporal en cuanto a su necesidad viene dado si se toma en
consideracion el resultado que se obtiene en la implementacion del mismo, la ausencia de este,
desde la perspectiva de la seguridad que debe garantizar la salvaguarda de la integridad e
inclusive el bien juridico mas importante en nuestro ordenamiento juridico, como lo es la vida, de
diversos actores: personal de custodia, las mismas personas detenidas, y terceras personas que
tienen contacto directo e indirecto con la persona detenida; hace que el procedimiento sea

necesario e imprescindible.

Si bien, de sobra se ha sefialado la vulneracion de derechos fundamentales y el no respeto de
los derechos humanos con los que cuentan las personas detenidas, al momento de realizar
practicas erradas en la puesta en ejecucion del procedimiento, es motivo suficiente para el
cuestionamiento, control y examen de la practica como tal, debido a que, al contar con la
proteccion a estos derechos, hace, como se ha sefialado, que la medida de seguridad o

procedimental resulte necesaria.

Si se toma en cuenta lo que el informe anual Contrbleur général des lieux de privation de liberté,
Rapport d’activité 2011, del Mecanismo Preventivo Nacional de Francia (NPM) publicado en el
afio 2012, contiene una seccién completa dedicada al problema de requisas en las prisiones.
Citado en el documento al cual se ha hecho referencia en esta investigacion Equilibrando la
seguridad y la dignidad en las prisiones: un marco de trabajo para el monitoreo preventivo,
presenta una perspectiva sociolégica mas amplia sobre el uso de requisas en prisiones.

La conclusion a obtener de todos estos datos es simple: la adherencia del personal

a las requisas sistematicas es legitima en vista de su capacidad de mantener el

orden en las prisiones. Sin embargo, Unicamente como ultimo recurso (...). La

clave de un registro al desnudo justificado - y por lo tanto limitado - yace en la

capacidad que tenga el personal de la prision de distinguir a los verdaderos sujetos

problematicos (una minoria) de los otros. (...) Esto no requerira un nuevo analisis

de la “peligrosidad’ de los individuos, sino una observacioén diaria y cuidadosa de

la vida de los detenidos y detenidas (Contrdleur général des lieux de privation de

liberté, Rapport d’activité 2011, 2012, pag. 256)

Este documento brinda una nocion clara, desde la perspectiva del fin que se busca con la medida

de seguridad, que el procedimiento de revisién corporal es necesario, debe hacerse notar que
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en la misma resaltan algunas consideraciones o elementos clave que brindan base a lo sefialado:
el recurso de las revisiones tiene como resultado el mantener el orden en los centros de
contencién de personas detenidas, se minimiza el riesgo de conflictos y agresiones en las

personas detenidas.

Este recurso al implementarse con ciertas practicas como lo son los registros al desnudo debe
estar justificado, por lo que existe una limitacién en la practica que en forma sistemética debe
presentarse, este es uno de los presupuestos que por ejemplo en nuestra latitud es considerado
por la Sala Constitucional.

Otro elemento que resalta en este informe es la observaciéon que a diario se pueda realizar a la
poblacion privada de libertad, con el objetivo de determinar los potenciales autores que puedan
ocasionar problemas en los centros de reclusion; sin embargo, si se analiza la naturaleza de la
Seccién de Carceles en cuanto a su funcién, se habla de la permanencia en forma transitoria de

personas detenidas contenidas en las celdas.

A tenor del elemento seguridad, el procedimiento de revision al cual se somete a las personas
detenidas resulta necesario y su imprescindibilidad viene dada de la nula posibilidad de realizar
estudios por observacion de las personas detenidas con el fin de distinguir a las personas que
ante la no aplicacion de procedimientos como el descrito en este informe francés, en cuanto a la
desnudez, permitan el maximizar el riesgo al cual estan expuestos todos las personas con las

gue directa e indirectamente tenga contacto las personas detenidas.

Con respecto al criterio jurisprudencial constitucional costarricense es importante considerar, que
cuando como consecuencia de la implementacién de una medida se esté a puertas de vulnerar
un derecho, en el conflicto que puede existir entre la no implementacion y el costo beneficio del
derecho que se puede ver comprometido, obviamente no es valido el someter a una persona
detenida a la vulneracién de un derecho para garantizar otro, pero si es menester considerar lo
gue en forma parcial o disminuida se pueda comprometer un derecho para garantizar otro, debe
recordarse aqui lo sefialado en cuanto a que las personas detenidas contindan disfrutando de
todos sus derechos fundamentales y libertades garantizadas y que cualquier restricciéon sobre
otros derechos debera estar justificada.
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La Sala Constitucional ha indicado que

No obstante que los derechos fundamentales pueden estar sujetos a
determinadas restricciones, estas resultan legitimas Unicamente cuando son
necesarias para hacer posible la vigencia de los valores democraticos y
constitucionales, por lo que ademas de “necesaria”, “Util”, “razonable” u “oportuna”,
la restriccion debe implicar la existencia de una necesidad social imperiosa que la

sustente (Voto No. 2093-93)

Los derechos fundamentales de cada persona deben coexistir con todos y cada
uno de los derechos fundamentales de los demas; por lo que en aras de la
convivencia se hace necesario muchas veces un recorte en el ejercicio de esos
derechos y libertades, aunque sea Unicamente en la medida precisa para que las

otras personas los disfruten en iguales condiciones” (Voto No. 3173-93)

5.1.2.5. Imposicion coactiva de la medida

Con base a las consideraciones y fundamentos que se han brindado, desde las referencias que
el marco constitucional y las herramientas de proteccién de los derechos humanos con respecto
a los “registros” o procedimientos de revision corporal que se practican a las personas detenidas,
facilmente se concluye indiscutiblemente que tales acciones afectan la intimidad corporal y la

integridad de a quienes se les realiza el procedimiento.

De las referencias sobre el particular, estas sefialan que nadie sera sometido a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y que no se permiten las injerencias arbitrarias o
ilegales en la vida privada; pese a que otro instrumentos permiten limitar o suspender las
obligaciones contraidas por los Estados Partes, no siendo asi bajo la sombra de la proteccion
contra torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, por lo que tal salvedad no
resulta posible; basicamente tanto porque asi lo indican las disposiciones como porque el sistema
de proteccion de los derechos humanos establecido por la comunidad internacional consta de un
nucleo esencial conformado por disposiciones que no admiten pacto en contrario, amén de que
s6lo pueden ser modificadas por disposiciones ulteriores de derecho internacional general, de
igual caracter. (Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados Bogota, 2006, pag. 204)

Es por las anteriores consideraciones que tanto en la normativa nacional como internacional
ciertas practicas, como el procedimiento de revisién corporal que limitan la intimidad corporal, son
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permitidas, a condicion primordialmente de que se den excepcionalmente y que como lo ha

dictado la Sala Constitucional no conlleven tratos vejatorios o denigrantes.

Las revisiones corporales adquieren la calidad de vejatorias cuando se obliga a la persona a
exponer el cuerpo desnudo e incluso exhibir o permitir su revisiébn de de partes intimas, para
mostrar que no lleva objetos cuya introducciéon o tenencia no esta permitida en un lugar de
contencién, “son los procedimientos a través de los cuales las personas son obligadas a

desnudarse y adoptar posturas humillantes” (PPN, pag. 17)

Asi con respecto a la revision corporal, los registros y cacheos de la ropa que portan los individuos
son permitidas, no asi las intervenciones o extracciones sobre los cuerpos de las personas
detenidas, salvo por razones fundadas, amparadas por la ley, siempre que medie el
consentimiento informado de la persona afectada y se practique de modo que el pudory el decoro
personal no resulten ofendidos, ni la integridad fisica vulnerada, “condicionamientos éstos que
demandan un mandato legal, la supervision judicial, la intervencién de personal experto y el uso
de instrumental y condiciones sanitarias adecuadas, porque los tratos crueles, inhumanos y

degradantes estan proscritos y su prohibicion es absoluta. (Ibidem, pag. 205)

Desde la perspectiva de imposicion coactiva del procedimiento, la Sala Constitucional y los
instrumentos internacionales lo que cuestionan, limitan, no recomiendan, o condenan es que, en
la implementacién del procedimiento, ante criterios errados o antojadizos, el personal de custodia
justifique procedimientos degradantes con base en argumentos de supuesta “necesidad” o de

sospecha fundada.

En el desarrollo de la funcion y con la sustentacion normada, la prohibicién de practicar revisiones
corporales degradantes no implica limitacion alguna a la legitima facultad de la Seccion de
Céarceles o la estatal para practicar revisiones razonables y proporcionadas, que, de hecho, se

encuentran legalmente contempladas.

Lo que se busca o debe ser aplicable, segin la norma, es poner en la palestra en qué medida la
puesta en practica de la sospecha, generalizada o errada como criterio operativo, constituye lo
gue Schepper-Hughes citada por Ferreccio (2015) ha denominado “una violencia cotidiana” (pag.
64) a fin de evitarlo, cumpliendo con el precepto de proteccién de los derechos de la persona

detenida.
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Por el contrario, interesado en el fortalecimiento de la responsabilidad del personal de la Seccion
de Cérceles, y como respuesta al mandato del Consejo Superior del Poder Judicial, y las
recomendaciones de entes especializados, como el Mecanismo Nacional para la Prevencién de
la Tortura, como en su momento se describié pormenorizadamente en esta investigacion; se da
el paso definitorio para normar lo concerniente al procedimiento de revision corporal bajo la
sombra del respeto, la promocion y el desarrollo de los Derechos Humanos, con el objetivo de
suprimir todas aquellas practicas arbitrarias en las celdas del Organismo de Investigacion Judicial,

y que atentan contra los derechos fundamentales y especialmente contra la dignidad humana.

Debe hacerse la observaciéon de que también la dignidad puede verse afectada “cuando los
agentes dispensan un trato inadecuado en una inspeccién corporal, sea por la intervencién en si
0 por las circunstancias de hecho, lo que se pueden reconducir generalmente a los tratos
degradantes” (Vernet, 2017, pag. 105)

Para la norma los derechos fundamentales de las personas detenidas pueden ser objeto de
limitaciones razonables, legitimamente derivadas de la medida de privacion de libertad o
detencion correspondiente (naturaleza de la funcion de la Seccion de Carceles). Estas
circunstancias conllevan una atribucion con cierto llamese “margen de maniobra”, mas amplio
para el personal de custodia, sin embargo, la implementacién del procedimiento, o lo que a nivel
escrito queda plasmado en el Protocolo de actuacion operacional para el personal de custodia

por ningiin motivo incluye tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Estos, define la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito son también términos

legales;

Estos se refieren a malos tratos que no tienen por qué ser infligidos con un
proposito especifico, pero debe haber la intencién de exponer a los individuos a
condiciones que se suman o resultan en un maltrato. Exponer a la persona a
condiciones que se cree de manera razonable constituyen malos tratos puede
implicar responsabilidad por su imposicion. Los tratos degradantes pueden
involucrar dolor o sufrimiento menos severo que el de la tortura o el trato cruel o
inhumano y usualmente involucra la humillacion y el menosprecio de la victima.
(UNODC, 2010, péag. 34)

Como lo hace notar Soto se entiende por trato inhumano “un acto u omision intencional, que,

juzgado objetivamente, es intencionado y no accidental, que causa graves sufrimientos o dafios
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mentales o fisicos, o constituye un serio ataque a la dignidad humana” y los tratos degradantes,
en tanto, “son aquellos que generan “un sentimiento de miedo, ansia e inferioridad con el fin de

humillar, degradar y de romper la resistencia fisica y moral de la victima” (2013, pag. 95).

Tampoco, dicta la norma comportan revisiones corporales sobre los cuerpos totalmente desnudos
de las personas detenidas, catalogado como procedimientos vejatorios, asi fuere con el objeto

de detectar armas o elementos prohibidos al momento de la custodia o permanencia en celda.

En las Consideraciones y fundamentos de la sentencia T-848 de 2005 del Magistrado ponente
Manuel José Cepeda Espinosa de la Corte Constitucional de Colombia, se brindan una serie de
consideraciones sobre las irregularidades en materia de requisas degradantes y malos tratos a
los visitantes y los reclusos como préactica generalizada y reiterada en el sistema nacional
penitenciario de Colombia, la cual, por brindar elementos operativos que a la luz de la norma
tanto interna como externa en ese pais, vienen a reforzar las consideraciones en cuanto a la
necesidad coactiva del procedimiento, dentro del abordaje a las personas detenidas bajo la
sombra de proteccion del derecho fundamental y humano; y que en concordancia con lo dictado
por el maximo 6rgano constitucional costarricense, viene en forma complementaria a indicar

aspectos que deben rescatarse.

Los procedimientos de revision corporal de tipo intrusivas (que supongan tactos genitales y con
el cuerpo desnudo de la persona revisada, por ejemplo) no son razonables constitucionalmente

por tres razones. Este tipo de procedimiento son un medio que, en si mismo, esta prohibido.

Las otras dos razones se refieren al analisis de la relacion entre el medio y el fin
gue se pretende. Asi, la segunda raz6n es que estas requisas no son necesarias,
ya que existen medios alternativos para alcanzar el mismo fin, que no implican
una limitacion tan grande de los derechos de la persona requisada. La tercera
razén, es que estas requisas, en todo caso, no son un medio adecuado para

obtener el fin perseguido, pues [...] son “ineficaces” (ACNUR, 2006, pag. 591)

En este sentido, la Sala Constitucional ha reiterado que no solo los ejemplos citados
anteriormente, sino, el ordenar a una persona quitarse la ropa interior, que se le revisen sus
genitales y que se le obligue a hacer cuclillas (sentadillas) para revisar si porta algin elemento
peligroso, es un tipo de requisa que no esta permitida ni constitucional, ni legal, ni deberia, por

conclusion a la que se llega en esta investigacion, describirse dentro de un reglamento, orden o
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directriz que como el Protocolo de actuacion operacional para el personal de custodia podria

brindar.

CAPITULO VI

6.1. RESULTADO DEL ANALISIS DE APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION
CORPORAL DE LAS PERSONAS DETENIDAS EN ATENCION A LOS DERECHOS
HUMANOS.

En este acapite del Trabajo Final de Graduacién se presenta en forma tedrica, metodoldgica y
técnica, las respuestas a lo que se plantea como primera y segunda preguntas especificas, con

lo que se logra el primero y segundo objetivos especificos.

Dentro del analisis documental primario efectuado en este TFG, una de las principales referencias
ha sido La Hoja Informativa, Requisas personales, abordando factores de riesgo para prevenir la
fortura y el maltrato; y la base juridica brindada por la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia de los ultimos afios; base, marco referencial o guia normada en los procedimientos
operacionales o protocolos aplicables al momento de practicar la revisién corporal de las

personas detenidas por el personal de custodia del Organismo de Investigacion Judicial.

Sin embargo, del primer instrumento se extrae jurisprudencia que en otras latitudes goza de cierta
flexibilidad en lo que nivel del pais se restringe, siendo que la normativa costarricense si bien no
puede indicarse que no responde a la realidad delictiva actual, lo cierto es que a nivel de
herramienta interna de la Seccién de Carceles no se puede disponer, en tanto que no se han
realizado los estudios que sustenten lo concerniente al procedimiento de revision corporal de las
personas detenidas en observancia de las normas que tratan sobre el particular en el nivel
operativo de la funcion, esto ha permitido dentro del desarrollo de este TFG plantear dos

preguntas especificas, a las cuales esta investigacion buscé dar respuesta siendo ambas:

e ;Puede la normativa internacional aplicarse en el procedimiento operacional de revision
corporal para el personal de custodia sin contravenir lo resuelto por la Sala Constitucional?
e ;Cuadles son los instrumentos que pueden fundamentar y brindar una implementacion
operacional que responda a las necesidades operativas actuales segun la base normativa

nacional e internacional dentro del procedimiento de revisién corporal?
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Tantalean (2016) citando a Diaz sostiene con respecto al fin que se obtiene con una base
metodoldgica, tedrica y técnica como la que se ha puntualizado en este TFG, que:
Un estudio normativo o dogmatico describe, analiza, interpreta y aplica normas
juridicas; para ello, conoce y estudia las normas juridicas, elabora conceptos y
métodos para construir instituciones y un ordenamiento dinamico, ayuda a la
produccién y creacion de otras nuevas normas, las interpreta y aplica, contribuye
a regular con ellas comportamientos humanos y a resolver conflictos de

efectividad (pag. 5).

Al ser esta investigacion de tipo propositivo, por medio de un andlisis de norma, para la

elaboracion de un procedimiento normado (modo de aplicacion) sefiala este mismo autor que
El estudio propositivo implica un alto grado de argumentacién para convencer que
nuestra propuesta es la mas adecuada, pero exige como presupuesto o punto de
partida mostrar los defectos que trae consigo la actual normatividad (la que se
piensa modificar o derogar), o las deficiencias de la ausencia de normatividad (en

el caso de la creacién de normas). (pag. 9)

Establecidas las consideraciones anteriores en esta investigacion, tedrica, metodolégica y

técnicamente se contesta la primera pregunta especifica de la siguiente manera:

e /;Puede la normativa internacional aplicarse en el procedimiento operacional de
revision corporal para el personal de custodia sin contravenir lo resuelto por la Sala

Constitucional?

Dado que estudio normativo o dogmatico describe, analiza, interpreta y aplica normas juridicas;
es necesario entonces establecer los principios rectores de los instrumentos sobre Derechos
Humanos y su aspecto vinculante con la normativa nacional, para lo cual se deben describir los
alcances de los acuerdos, tratados y convenios que nuestro pais ha firmado, ratificado y

comprometido cumplir en observancia de las disposiciones asi emanadas en forma bilateral.

En este sentido, resulta importante indicar que la normativa internacional puede aplicarse en el
procedimiento operacional de revision corporal para el personal de custodia sin contravenir lo
resuelto por la Sala Constitucional, bajo algunas consideraciones legales, que la Sala
Constitucional ha planteado, asi por ejemplo, la Resolucion N.° 01682 — 2007 del 09 de Febrero

del 2007, es una sentencia relevante en cuanto al punto sobre la normativa internacional en los
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Tratados y Convenios Internacionales aplicada en nuestro pais, asi como el valor normativo del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, como elemento integrante del Derecho de la

Constitucion.

La Sala Constitucional, desde la sentencia N.° 1147-90 de las 16:00 hrs. de 21 de septiembre de
1990, ha senalado en términos generales, que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en nuestro ordenamiento juridico, a diferencia de los otros instrumentos del Derecho
Internacional
no tienen unicamente un valor superior a la Ley de acuerdo con el articulo 7°
constitucional, sino que sus disposiciones, en la medida en que brinden mayor
cobertura, proteccion o tutela de un determinado derecho, deben prevalecer por
sobre éstos; lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 48 de la

Constitucion Politica.

En esta resolucién la Sala Constitucional menciona que en la sentencia N° 3435-92 y su
aclaracion N° 5759-93, se reconocio que “los instrumentos de Derechos Humanos vigentes en
Costa Rica tienen no solamente un valor similar a la Constitucion Politica, sino que en la medida

en que otorguen mayores derechos o garantias a las personas, priman por sobre la Constitucion”.

Esta resolucién es importante dentro del analisis y presentacién de resultados de este TFG, por
cuanto en el mismo, se contempla dentro del estudio de la normativa se centra en la descripcion
de algunos de los instrumentos que se invocan en esta resolucion, sefialando que con respecto
a la eficacia que dota en Costa Rica los instrumentos internacionales sobre derechos humanos
no formalmente suscritos o aprobados conforme al trdmite constitucional, sefialando al respecto
que

“En este aspecto hay que rescatar la referencia especifica que hoy la Constitucion

hace de los “instrumentos internacionales”, significando que no solamente

convenciones, tratados o acuerdos, formalmente suscritos y aprobados conforme

al tramite constitucional mismo (tal el caso que ahora nos ocupa), sino cualquier

otro instrumento que tenga la naturaleza propia de la proteccion de los Derechos

Humanos, aunque no haya sufrido ese tramite, tiene vigencia y es aplicable en el

pais”. Asi, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Paris, 10 de

diciembre de 1948), por su caracter y naturaleza, no ha necesitado de los tramites

constitucionales de aprobacién, para entenderse como vigente y con la fuerza

normativa que le otorga la materia que regula. Otro tanto cabe decir de las “Reglas
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Minimas para el tratamiento de los reclusos”, de la Organizacion de las Naciones
Unidas, que aunque sean producto de reuniones de expertos o el trabajo de algun
departamento de esa organizacién, por pertenecer nuestro pais a ella, y por
referirse a derechos fundamentales, tienen tanto el valor de cualquier normativa
internacional que formalmente se hubiera incorporado al derecho interno

costarricense

Sefala esta resolucion ademas, que en la sentencia N° 2002-10693 de las 18:20 hrs. de 7 de
noviembre de 2002, la Sala reitera que, ocurriendo a la luz del articulo 48 de la Constitucion
Politica, “todos los instrumentos internacionales sobre derechos humanos han sido elevados a
rango constitucional, y por consiguiente estos deben ser incorporados en la interpretacion de la
Constitucién”, enfatiza en forma categérica que instrumentos tanto como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, o los pronunciamientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, “no solo son aplicables en nuestro pais en cuanto forman parte del Derecho
de la Constitucion, sino que en la medida en que brindan mayor cobertura o proteccion de los

derechos aludidos, priman por sobre la Norma Fundamental”.

El Dr. Victor Orozco Solano (2014) refiere en cuanto al valor normativo de los Instrumentos
Internacionales sobre Derechos Humanos en el Sistema de Justicia Constitucional costarricense,
que en el ordenamiento juridico nacional estos instrumentos mas que meros criterios de
interpretacion de los derechos fundamentales, constituyen verdaderas reglas juridicas (pag. 14),
sefialando que las personas al momento de demandar o invocarlos directamente ante las
autoridades publicas, “a tal grado que si reconocen un derecho o confieren mayor proteccion de
una libertad o derecho fundamental que el previsto en la Constitucion Politica, priman sobre las

disposiciones del Texto Constitucional” (ibidem, pag. 15).

Estas referencias citadas, dan cuenta que la Sala Constitucional y la Constitucién Politica no sélo
amparan el caracter normativo y vinculante de los Instrumentos Internacionales sobre Derechos
Humanos, sino también su valor supraconstitucio