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BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

LA SITUACION DEL MENOR EN RIESGO SOCIAL
E INFRACTOR EN COSTA RICA

L IMPORTANCIA DEL FENOMENO.

Diversas razones justifican el interés en los
problemas de la juventud, en especial aquellas
que son causa de la desviacion social juvenil y la
criminalidad entre los jovenes.

El gran interés que ha despertado el fen6-
meno, especialmente en el ultimo decenio, no
obedece a la casualidad ni mucho menos, pues
es aqul donde las estructuras sociales se ven
frecuentemente cuestionadas y muchas veces
violentadas por una juventud que se niega a
aceptar tranquilamente las normas y patrones
culturales vigentes y que, por lo demas, han sido
definidas por los adultos.’

Presenta asf la llamada desviacién social ju-
venil —a nuestro juicio— dos niveles de anélisis:

1. En primer término su referencia a un

marco social estructural.

2. Su abordaje dentro de la estructura insti-

tucional del control social.

1. Origen estructural del fenémeno.

Desde la perspectiva estructural, el
problema de la desviacion social juvenil presenta
en la sociedad contemporanea un marco de
referencia comun, cual es el avance tecnolégico
e instrumental dentro de un modelo de desarrolio
econémico y social de palises periférico-depen-
dientes, con cada vez mas evidentes desigual-
dades en la distribucién de la riqueza y, por
ende, en las posibilidades adquisitivas. Es decir,
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nuestra sociedad ofrece al joven un mundo de
consumo y fantasfa, sin darle los instrumentos
para alcanzarlo.

En el caso concreto de Costa Rica podemos
sefialar, de manera general, que con una
poblacién aproximada de 2.6 millones de perso-
nas, la mitad es menor de 10 afios y mas de un
millén (1,044.515) son menores de 17 afos. La
poblacién de menores de 12 afios es casi de
800.000 individuos, o sea, casi la tercera parte
de la poblacién total.

Por otra parte, la crisis econémica con la que
Costa Rica inicia la década de los afios 80, nos
ha llevado de una deuda externa que crece a
pasos agigantados, destinandose de un 27% del
PIB en los 70 a un 50% del PIB en los 80. Se
pasé de un crecimiento anual de 8,9% en 1973 a
un 0,8% en 1985. El porcentaje de familias po-
bres se increment6 de un 27% a un 48% en
1982; el desempleo que fluctué en los 70 alre-
dedor de un 5%, se elevd a un 9% en 1983 y se
calcula que la escasez de trabajo afecté a
170.000 personas. El costo de la canasta alimen-
taria que en 1973 correspondia a un 52% del
salario promedio, en 1983 fluctu6 entre el 95% y
el 128% y a fines de 1984 representaba un 89%.
Se estima, adem4s, que el problema habitacional
afecta a un 60% de la poblacién, con un faltante
de 100.000 viviendas y mas de 164.000 no
rednen las condiciones adecuadas.?

Es entonces, dentro de este marco de desi-

gualdades econémicas y sociales, producto de

1. Ver al respecto: VIQUEZ, Mario: “El sistema de Justicia Juvenil en Costa Rica". Ponencia presentada en la | Conferencia Nacional
de Prevencion del Delito. Ministerio de Justicia, marzo de 1986, .San José, Costa Rica.

2. Estadisticas del Ministerio de Salud, 1985, San José, Costa Rica.
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una desarticulacién estructural con el sistema de
produccién, que emerge un amplio sector de la
poblacién con evidentes condiciones de "vul-
nerabilidad psicosocial” que sitdan al joven en
condiciones de desventaja frente al sistema
jurfdico y cultural.

La desviacién social juvenil no parte del
sujeto mismo, sino que viene a ser en este sen-
tido, un reflejo de las contradicciones y polari-
dades existentes; en el contexto social y que
adquieren modalidades especificas de acuerdo
con la insercion del joven en la organizacion so-
cial, pasando por la dimensién familiar y co-
munal.

Es importante sefalar a este nivel de la
exposicién, que acad nos referimos fundamen-
talmente a la poblaciébn detectada por los
6rganos judiciales o administrativos, quedando
por fuera aquella poblacién no detectada, que
generalmente pertenece a otros estratos sociales
que parecieran gozar de ciertas garantias
implicitas, es decir, de mayor inmunidad.

En concreto podemos afirmar que méas de
un 95% de la poblacién que entra en contacto
con el sistema de atencién de menores, proviene
- de estratos pobres y marginales. Sectores en los
que se hace mas patente la violencia social, ex-
presada no solo en la imposibilidad de satisfacer
sus necesidades bésicas (abrigo, alimentacion
adecuada, vivienda, trabajo estable, educacion,
etc.), sino también violencia en el sentido de limi-
tar al joven su posibilidad de desarrollar sus po-
tencialidades humanas.

Acorde con lo sefialado, nuestras investiga-
ciones indican que en la actualidad se detectan
aproximadamente 25 menores diarios con diver-
sas situaciones de desviacién social juvenil, es
decir: 750 al mes, 5.000 al afo (restandole los
ingresos reiterantes que son de un 24,43%).°

Ahora bien, estas 5.000 son la desviacion
social juvenil aparente; es decir, la detectada.
Tebricamente sabemos que esta poblacion es
solo un 10% de la desviacién real. O sea, pode-
mos estar hablando de 45.000 menores en situa-
ciones de desviacién social juvenil (desviacion
real).

Analicemos en concreto las caracterlsticas
psicosociales de esta poblacién. Asl, por ejem-

plo, la familia y forma de crianza de estos sec-
tores nos indican: (ver cuadro num. 1).

CUADRO NUM. 1

PORCENTAJE DE RECURSOS DE
UBICACION FAMILIAR DE MENORES
INTERNADOS EN CENTROS DE
ORIENTACION JUVENIL, 1986.

Recursos de ubicacién 9

Familia recurso 33%

Familia no recurso 34%

Posibles recursos 27%

Recurso secundario 6%

Solamente un 33% de los menores tienen
una familia recurso. Predominando las formas
aglutinadas con la presencia de un sélo grupo,
de 3 6 4 generaciones.

Un 67% no tienen en concreto un recurso
familiar adecuado. De esta manera, las condi-
ciones béasicas de crianza como son: la estabili-
dad en los vinculos afectivos, la calidad y canti-
dad de atenci6n brindada, la presencia de figuras
de identificacion, la existencia de Iimites claros y
precisos, estan significativamente alterados, lo
que obstaculiza en esta poblacion la creacién de
un clima propicio para su maduracién psico-
fisiol6gica.

Las principales formas de manifestacién de
esta desviacién las constituye: (ver cuadro
ndmero 2).

a) 73,89% de esta poblacién expresa condi-

ciones de riesgo social.

b) 26,11% de la poblacién es infractora.

La poblacién en riesgo social se refiere a
deambulaci6n, drogadiccién, fugas del hogar,
prostitucion, etc.

La poblacién infractora se refiere princi-
palmente a:

a) 90% delitos contra la propiedad.

3. Ver Estadisticas Centro D!agnéstioo y Referencia del Menor en Riesgo Social. Programa de Pfevenaén Direccién General

Adaptacion Social, San José, Cosla Rica, 1987.
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b) 10% violacién, trafico de drogas, delitos
contra las personas, etc.

En la dimensi6n psicol6gica individual, pro-
ducto de las condiciones socioeconémicas y del
tipo de crianza, nos encontramos en condiciones
de vulnerabilidad en:

— grado de madurez.

— capacidad para controlar impulsos.

— dificultad en postergacién de necesi-
dades.

— fuerte tendencia a la actuacién sobre la

reflexion.

— etc.

Lo que se expresa, ademas, en otras formas
sobreagregadas de desviaci6bn, dado que un
68% de la poblacion utiliza drogas, en especial
marihuana e inhalantes, un 55,10% tiene proble-
mas de promiscuidad, un 48,96% pertenece a
pandillas, un 34% tiene institucionalizaciones
previas y un 26,53% tiene problemas de alco-
holismo.

Cuadro num. 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DETECTADA EN SITUACION
DE DESVIACION SOCIAL JUVENIL, SEGUN LOS MOTIVOS
DE INGRESO AL CENTRO DE DIAGNOSTICO
DE MENORES (Set. 1986 a marzo 1987)

" MOTIVO TOTAL
Nt'me. %
1. Menores en riesgo social 668 73,89
2. Infracciones 236 26,11
TOTAL 904 100,00

Complementariamente y en concordancia
con lo dicho, otros elementos de estas caracte-
risticas indican:

Un 40% de los casos provienen de zona

urbana marginal, un 32% urbano y el 27% rural
(marginal).

El 6,0% es poblacién que va de 0 a 6 afios,
el 20,46% va de 7 a 12 afos y el 73,55% va de
13 a 17 afios. (Ver cuadro nim. 3)

Cuadro num. 3

INGRESO DE MENORES AL CENTRO DE DIAGNOSTICO
SEGUN EDAD Y SEXO (Set. 1986 a marzo 1987)

TOTAL MUJERES VARONES

GRUPOS DE EDADES Cantidad Cantidad % Cantidad %
TOTAL 904 185 20,49 719 79,53
0Oa 6afos 54 5,98 26 2,89 28 3,09
7 a 12 afos 185 20,46 18 1,99 167 18,47
13 a 17 afios 665 73,55 141 15,59 524 57,96
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54 menores de 0 a 6 afios representa un
5,98%.

665 menores de 13 a 17 afos representa
73.55%.

Un 79,53% son varones y un 20% son
mujeres.

La escolaridad indica que un 7,19% de la
poblacién es analfabeta, un 53,98% tiene pri-
‘maria incompleta y un 26,11% con secundaria
incompleta. (Ver cuadro num. 4)

La situacién laboral refleja una situacién
similar a lo educativo, observandose que un

58,07% son desempleados, un 13,50% estudian.
tes y un 11,94% vendedores ambulantes, (Ver
cuadro num. 5).

Finalmente, los lugares mas significativos dg
procedencia de los menores son:

San José (C. Central) 53,98%
Desamparados 10,28%
Guadalupe 5,75%
Pavas 3,87%
Hatillo 3,09%
Tibas 2,32%
Alajuelita 2,32%

Cuadro num. 4

NIVEL EDUCATIVO DE LOS MENORES QUE INGRESARON
AL CENTRO DE DIAGNOSTICO DE SETIEMBRE

86 A MARZO 87
TOTAL
E%OQRIDAD P~ %
Primaria compieta 62 6,86
Primaria incompleta 488 53,98
Secundaria completa 5 0,55
Secundaria incompleta 236 26,11
Sin escolaridad por edad 45 4,98
Analfabetos 65 7,19
Otros estudios 2 0,22
Ensefanza especial 1 0,11
TOTAL 904 100,00

2. Abordaje del fenémeno: Estructura insti-
tuclonal del control social.

Partimos en esta segunda parte de la
exposicién de una premisa fundamental cual es
la de que los nifios no solamente necesitan reci-
bir atencién sino que también deben ser consi-
derados como seres humanos y que deben, por
lo tanto, beneficiarse tanto de los derechos hu-
manos en su totalidad como de los derechos
especiales para los nifios.

Sin embargo, esta afirmacién sobre la que
suele creerse que hay acuerdo general, no
siempre tiene una contrapartida préactica en el
sistema de atencién juvenil es decir, en los
procesos de atencién policial, tutelar y de trata-
miento institucional.

Desde esta perspectiva preocupa la manera
en que se efectia ese contacto del menor en
riesgo social e infractor con el sistema insti-
tucional, pues se estima que esto puede influir de
manera decisiva en el futuro del menor.

Es asl como, més alla de la palabra, a veces
grandilocuente sobre el valor de la infancia y su
proteccion, el anélisis del sistema institucional en
sus avances, faltas y especialmente necesl-
dades, se presenta como una oportunidad con-
creta de dar respuesta no solo a situaciones
donde pueden estar peligrando los derechos del
nifio, sino en la creacién de una politica criminal
realmente preventiva.

En nuestro pals, como analizaremos, diver-
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Cuadro nim. §

OFICIO DE LOS MENORES QUE INGRESARON
AL CENTRO DE DIAGNOSTICO DE SETIEMBRE
DE 1986 A MARZO DE 1987

OFICIO TOTAL
Num. %
Desempleados 525 58,07
Estudiantes 122 13,50
Vendedores ambulantes 108 11,94
Taller mecénico 11 1,21
Oficios domésticos 24 2,66
Construccién 13 1,43
Afilador 3 0,33
Zapatero 12 0,32
Limpiabotas 25 2,77
Serigrafia 1 0,11
Panadero 1 0,11
Operario 22 2,43
Gondolero 1 0,11
Dependiente 2 0,22
Distribuidor 1 0,11
Salonero 2 0,22
Guardia 1 o1
Algodonero 1 o1
Cogedor de café 7 0,78
Miscelaneo 7 0,78
Camionero 3 0,33
Ebanisteria 7 0,78
Comercio 3 0,33
TOTAL 904 100,00%

sas son las instituciones que enfrentan, de una u
otra forma, el problema de la nifiez y juventud
Costarricenses. Sin dejar de lado las diferencias
inherentes a la particularidad del problema que

atiende cada instituciéon y a los no despreciables
Problemas de coordinacién, lo cierto es que el
fenémeno plantea una premisa fundamental,
Cual es la imposibilidad real de que una sola
Institucion se dedique a tratar integralmente el
Problema, por lo que es no solo necesario sino
Un requisito, de que debe darse un trabajo com-
Plementario y de constante retroalimentacién
interinstitucional.

Estamos ademés claros de que, aun con la
existencia de un marco juridico adecuado, el
fen6meno debe abordarse principalmente en
politicas preventivas a nivel comunal.

En concreto, nuestro sistema institucional de

atencién expresa esquematicamente tres mo-
mentos de atencién del menor en riesgo social e
infractor. (Ver esquema num. 8).
1. La primera instancia se refiere a los proce-
sos de socializacién primaria que se da a traves
de la familia, escuela y medios masivos de
comunicacién entre otros.

Aci intervienen una gama amplia de insti-
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Cuadro num. 7

LUGARES DE PROCEDENCIA DE LOS MENORES QUE
INGRESARON AL CENTRO DE DIAGNOSTICO
DE SETIEMBRE 1986 A MARZO 1987

Provincia TOTAL
(cantén) Nuam. %
1. SAN JOSE
Cantén Central de San José 488 53,98
Desamparados o3 10,28
Guadalupe 52 575
Alajuelita 21 2,32
Pavas 35 3,87
Curridabat 19 2,10
Tibas 21 2,32
Hatillo 28 3,09
San Pedro 7 0,77
Moravia 2 0,22
Escazu : 16 1,76
Santa Ana i 6 0,66
Coronado 16 1,76
Paso Ancho 7 | 077
Centro Rositer Carballo- 2 0,22
Patarra 2 - 0,22
Zapote 3 | o33
Aserri 1 0,11
Acosta 2 - 10,22
Tabarcia 1 0,11
2. CARTAGO 22 2,43
3. GUANACASTE 4 0,44
Nicoya 1 0,11
4, HEREDIA 18 1,99
5. ALAJUELA 12 1,32
Grecia 3 0,33
San Carlos 3 0,33
Upala 1 0,11
6. PUNTARENAS 3 0,33
Quepos 2 0,22
San Vito 2 0,22
7. LIMON 10 1,10
TOTAL 904 100,00%
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Esquema num. 8

ALTERNATIVAS DE ABORDAJE DEL MENOR EN RIESGO SOCIAL DENTRO
DE LA ESTRUCTURA DEL CONTROL SOCIAL EN COSTA RICA
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COMISION INTERINSTITUCIONAL DEL MENOR EN RIESGO SOCIAL (Dec. nhum. 17202-5-SP-J-de 9-10-86)
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tuplones Para las que se ha hecho el plantea-
miento de un Consejo Nacional de Prevenci6n.*
. Resaltamos, en todo caso, de manera par-
ticular, los tres proyectos pilotos de prevencion
comunitaria que desarrolla el Programa de Pre-

vencién en Puntarenas, Goicoechea y Ciudad
Neily, que es una experiencia concreta de raj-
gambre comunitario y sobre la que tenemos
alguna experiencia acumulada. (Ver esquema
nam. 9).

Esquema num. 9

PROGRAMA DE ATENCION AL MENOR EN COMUNIDAD

DIRECCION
SUPERVISION
Subprograma Sub_programa SgbprograrTI\a
Puntarenas Goicoechea Ciudad Neily
r——--=-—- A
| Equipo Técnico l
i l - Orientadores I
Asociaciones - Trabs. sociales Tratamiento
de prevencion | - Psicologos | psicosocial
social juvenil - Piofictoes
| depottivos |
N d
c°';.::ei?: ge Orientacién y educacién
solidarida "
juvenil a padres de familia
Talleres
diurnos
ocupacionales
_/
\¥4

COORDINACION

Poblacién atendida.

1. Menores con alto riesgo social con

énfasis en:

a) Deambulantes
b) Drogadiccién

INTERINSTITUCIONAL

c) Menores que han infringido las nor-
mas juridicas y no han sido detectados
por la autoridad judicial.

menores ingresados de centros de inter-
namiento.

Sob!'e este tema hay una propuesta presentada al Ministerio de Justicia por parte de una Comision de Trabajo de la | Conferencia
Nacional de Prevencién del Delito, bajo el titulo de “Propuesta de Creacion del Consejo Nacional de Prevencidon del Delito”, Minis-

terio de Justicia, San José, Coslta Rica, 1987.
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3, Menores referidos por el Juzgado Tute-
lar de Menores.

2. Cuando aparentemente han fracasado las
medidas de prevencion social y comunal, en la
préactica entran las medidas de control formal y el
menor es detectado y detenido, fundamen-
taimente por las instancias policiales. En un
78,65% de los casos, los menores son detenidos
r la policla de adultos denominada Metropoli-
tana (radiopatrullas). En un 6,52% por la GAR;
1,10% por la UPD y el resto es detectado po;

otros cuerpos policiales o entidades administrati-
vas. (Ver cuadro num. 10).

Sobresale como un avance en materia de
menores, la recién creada Unidad Preventiva
Ccruz Blanca que por lo reciente de su creacion
(dos meses) no tenemos criterios de evaluacién,
pero que de antemano sabemos no cubre mas
de un 8% de los casos de menores.

Interesa destacar, aunque sea de manera
general, la relevancia que pueden tener los
procesos de deteccion y detencion y las conno-
taciones estigmatizantes de algunos procedi-

mientos. Destacamos al respecto cuatro situa-
ciones:
1. La capacitacién y especializacion policial.
2. Los posibles problemas de abuso de
autoridad.

3. La actitud policial.
4. La presencia de menores en carceles de

adultos, previos a ser puestos a la orden
de una autoridad judicial o con explicita
orden judicial.

Sobre la especializacién policial ya hemos
sefialado que en el pals se cuenta solo con dos
organismos especializados en |a materia, como
es el caso del OlJ de menores Y la recién creada
Unidad Metropolitana Cruz Blanca. Sin embargo,
ambas no abarcan un 10% de la poblacién de-
tectada, quedando en méas de un 80% de los
casos en manos de policias de adultos que, me
atrevo a asegurar, no tienen los conocimientos
minimos en esta materia.

Sobre los posibles abusos de autoridad que
estan estrechamente vinculados al punto ante-
rior, en una investigacién de 1986, con menores
multirreincidentes del Centro de Orientacion Ju-
venil Luis Felipe Gonzéalez Flores, se report6

Cuadro num. 10

ENTIDADES QUE REFIEREN LOS MENORES
AL CENTRO DE DIAGNOSTICO

ENTIDADES Ll
Num. %
PANI 42 4,64
POLICIA METROPOLITANA m 78,65
olJ 27 2,98
GAR 59 6.52
UPD 10 1,10
MIGRACION 6 0,66
OTROS GRUPOS POLICIALES 33 3,65
CENTRO LUIS F. GONZALEZ FLORES 1 0,11
JUZGADO TUTELAR DE MENORES 1 0,11
ENTIDADES PARTICULARES 5 0,55
PROPIOS MEDIOS 9 0,99
TOTAL 904 100,00




sobre el trato d
TV HEYBibNETe A FU
40% algun tipo de agresién fisica.
12% los esposaron y requisaron.
4% medi6 algin tipo de chantaje.
44% consider6 como bueno el trato.

En general, como sefala Naciones Unidas,
es dificil convencer a los jévenes que respeten la
ley, si las propias autoridades no lo hacen,
porque la arbitrariedad, el maltrato o la tolerancia
con el menor o con las actividades ilegales de
los adultos, pueden hacer no solo que se pierda
el respeto a la autoridad, sino que se provoque el
inicio de la carrera delictiva.®

En tercer término nos referimos a la actitud
policial.

Sobresalen aquf las detenciones que se rea-
lizan por faltas de escasa gravedad o senci-
llamente por la "condicién del menor". Asl, por
ejemplo, en 1987 los datos nos indican que casi
un 65% de las detenciones policiales se realizan
por situaciones no especificas de "sospechas o
deambulacién”, es decir, dentro de la "ambigua
actitud sospechosa®, lo que nos induce a pensar
en un patrén policial mas tendiente a afirmar su
presencia o "autoridad”, antes que vigilar efecti-
vamente personas y bienes y a asegurar
proteccién particularizada a los ciudadanos.’

En cuarto lugar nos referimos a la presencia
de menores en carceles de adultos. De sobra
estarla sefalar lo inadecuado de este proce-
dimiento, no solo por ilegal, sino por sus conse-
cuencias criminalizantes.

Este fenémeno se produce fundamental-
mente fuera del &rea metropolitana y lo dividi-
mos, para su comprension, en dos momentos:

a) Previo a ser conocido por autoridad judi-

cial, caso de las carceles de la Guardia
de Asistencia Rural.

'b) Por orden judicial.

En una muestra de tan solo nueve delega-

ol G RS

6,, 36 casos de me-

, para 1987, hasta
marzo se hablan detenido 24 menores. En 1982,
como ejemplo, en todo el pals se detuvieron en
carceles de la GAR a 675 menores.®

En los casos de menores detenidos en
carceles de adultos con orden judicial, encontra-
mos que en 1986 esta practica se dio en 50 ca-
sos; que el promedio de dias detenidos, fue de
7,05 dias y en un 80,56 % de los casos fue por
delitos menores, evidenciando ademas un abuso
en la "detencién preventiva”, pues solo el 36%
de los casos fue finaimente internado y el resto
puesto en libertad.?

Este tipo de detencién es mas frecuente en
unidas como San Ramén, San Carlos, Liberia y,
especialmente, Limon.

Una vez detenido el menor por parte de una
autoridad, este —al menos en el caso de San
José (mas del 75% de los casos del pals)—, es
trasladado al Centro de Diagnéstico y Referencia
del Menor en Riesgo Social, que viene a ser una
entidad técnica no policial y que representa un
avance digno de mencién en esta materia.

Esta iniciativa del Ministerio de Justicia, entr6
a funcionar en 1986 y es un ejemplo concreto de
coordinacion interinstitucional y de lo mucho que
puede hacerse con los recursos existentes.'

Esta unidad brevemente la podemos ca-
racterizar: "como una accién coordinada de di-
versas instituciones (Seguridad Publica, GAR,
PANI, Corte, Justicia, IMAS, IAFA), que tiene la
funcién basica de recepcion, diagnéstico y refe-
rencia de los menores en riesgo social e infrac-
tores. Su caréacter metodolégico es interdiscipli-
nario y cumple funciones de apoyo, derivacion y
retroalimentacién”. (Ver esquema num. 11, pagi-
na 101).

3. Posteriormente, en una tercera instancia,
una vez que el menor es diagnosticado se divide
el procedimiento en infractor o en riesgo social.

5. BFDOYA. Syndell y ALVARADO, Patricia: Propuesta de una estrategia de egreso del Centro Luis Felipe Gonzélez Flores. Univer-
sidad de Costa Rica, Escuela de Psicologia. Proyecto de Graduacion, 1986, pag. 92.

6.  Ver “Informe del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente”. LICONF/

121/22. Milan, Rtalia, 198S.
7. Estadisticas, Centro de Diagndstico, ob. cit.

8. Estadisticas del Ministerio de Gobemacién, San José, Costa Rica, 1887.
9. VIQUEZ, Mario y otros: Detencién de menores en carceles de adultos. Ministerio de Justicia, Direccién General de Adaptacion

Social, San José, Costa Rica, 1987.

10. Este centro fue creado mediante Decreto .Ejecutivo num. 7202-G-SP, del 9-10-86. San José, Costa Rica.
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Esquema nim. 11

CENTRO DE DIAGNOSTICO, INGRESO Y REFERENCIA
DEL MENOR EN RIESGO SOCIAL E INFRACTOR

COMISION INTERINSTITUCIONAL

Vv

DIRECTOR DE UNIDAD

> Consejo Técnico interdisciplinario
1. FASE DE ADMISION < > 2. FASE DE DIAGNOSTICO
N4 WV
COORDINADOR CONSEJO DE DIAGNOSTICO
v Vv
\V \V W/ \VAE \4 \ \J/ V
Custodia - ; Psico- Trabajo Medi-
Oficiales Legal Medicina Custodia o social o Legal
Prevencién
Referencia WV
imediam 3. FASE DE REFERENCIA
——————>| Centros de orientaci6n juvenil
ORGANIGRAMA }————=>| Centros PANI
FUNCIONAL

Los infractores, de acuerdo con la medida
tutelar, pueden ser internados en los centros Luis
Felipe Gonzalez Flores para varones y el Am-
Paro de Zeled6n para mujeres, donde se da un
Proceso de tratamiento y reinsercién social, a
través de una comunidad terapéutica.

Famila — ;
S amilia Comunidad

Tratamiento en Comunidad

L | Otras instituciones

No se hara referencia a esta fase pues se
considera que, junto con el Centro de
Diagnéstico, es donde se han tenido los avances
mas significativos, siendo una experiencia ejem-
plo, inclusive, para Latinoamérica, tal y como se
evidencié en el reciente Primer Seminario lati-
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noamericano en materia de menores organizado
el mes pasado por ILANUD."

A este nivel las principales limitaciones estan

con la poblacién en riesgo social. Aca tenemos
certeza estadistica que nos indica que esta des-
protegido un importante grupo de menores; nos
referimos especificamente:

a) No hay capacidad instalada para meno-
res reiterantes por situaciones de alto
riesgo social (aproximadamente 50 meno-
res).

b) No hay capacidad
atencién de:

1. Menores con problemas de farma-
codependencia que requieren ser in-
ternados.

2. Menores con problemas de minus-
valla, problemas mentales severos, re-
tardo profundo, etc.

Finalmente, a manera de conclusiones y re-

instalada para la

comendaciones podemos sefalar:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES."

Las deficiencias de orden econémico, cul-
tural, juridico y de organizacién social en
general, atentan significativamente con la
estabilidad de la familia, favoreciendo con-
ductas en el menor como: deambulacién,
abandono, maltrato, drogadiccion, etc., sien-
do estos factores de riesgo social.

El efecto acumulativo de condiciones de
vida desfavorables, hacen que el nifio desa-
rrolle habilidades fisicas e intelectuales, que
lo hacen no solo ser victima de la situacién,
sino generar mecanismos de ajuste que
perpetuan su condicién marginal.

Aunque existen recursos de tratamiento para
el menor en riesgo social e infractor, existen
vaclos importantes en materia de atencién
de probleméticas especiales como adiccién,
patologlas severas, deficiencias y minus-
valia's! y en general, la organizacién de
servicios especlficos que sean general-

1.

12,

mente preventivos a nivel primario (familia-
escuela-comunidad).

Es necesario revisar la congruencia y actua-
lidad del marco juridico del sistema de justi-
cia juvenil, debiéndose revisar no solo sy
orientacién sino, especialmente, su capa-
cidad de hacerse operativo en el marco insti-
tucional (por ejemplo, la Ley Tutelar no se
aplica en un 50% de lo estipulado).

Dentro del proceso de reestructuracion del
sistema de justicia juvenil se requiere el
apoyo pleno a la Comisién Interinstitucional
del Menor en Riesgo Social en sus tareas de
coordinacién, planificaciéon y avaluacion de
las politicas de prevencion juvenil.

Como presupuesto fundamental de la
reestructuracién del sistema de justicia ju-
venil se hace necesario:

a) La creaci6n de una Comisién que estudie
los problemas de implementacion del
marco jurldico y especial de la Ley Tutelar
de Menores.

b) La especializacién y capacitacién de los
cuerpos policiales que intervienen en la
deteccion y detencién de menores.

c) El apoyo presupuestal para capacitacion
en todas las instancias del sistema de
atencién de menores.

d) A nivel de la Ley Tutelar se requiere la
puesta en marcha de una serie de ele-
mentos previstos por ley, tales como: a) 1a
clinica de observacién; b) los agentes
tutelares; c) la creacioén de locales espeé-
ciales para menores en cada jurisdiccion;
d) jueces tutelares especializados en 10-
das las jurisdicciones; etc. '

e) Evitar a toda costa el internamiento dé
menores en carceles de adultos tanto en
los casos previos a ser puestos a la or

Se refiere al | Seminario Latinoamericano sobre Derechos Huma i i inistracion de
X . nos del Menor y del Nifio frente al Sistema de Administracion
Justicia Juvenil. 4-15 de mayo, San José, Costa Rica. 1987. ! .

Algupas'de gstas conclusiones son retomadas de la | Conferenci
Seminario Latinoamericano sobre Derechos Humanos del Menor (

a Nacional de Prevencién del Delito (marzo de 1986) ¥ del !
ya citado).
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den de una autoridad judicial, como en
los casos que se realiza con orden
explicita de los mismos.

Ademds sefalamos a nivel macro:

1. Evitar a toda costa que ante la crisis fiscal,
las redistribuciones presupuestarias afecten
negativamente las partidas de bienestar so-
cial ya que tales reducciones afectan
drasticamente la prevencién primaria del de-

lito.

2. Procurar, en consonancia con lo anterior,
todo género de orientaciones que con-
tribuyan a reducir el volumen de los sectores
de pobreza critica.

3. Reducir los niveles de violencia y contra-vio-

lencia, evitando el abuso de medidas de

"prevencion directa o mecanica”, tales como
policfas privadas, autorizaciones para tenen-
cia y uso de armas y otras similares que
contribuyan a la espiral de la violencia.

4. Reducir al maximo la institucionalizacién de
menores. La institucionalizacién, aun en ma-
las condiciones, es cara y contribuye a
agravar el problema.

5. Promover la creacién de comisiones interins-

titucionales (por ejemplo, Comisién del Me-
nor en Riesgo Social y el Consejo Nacional
de Prevencion), que afronten el fen6meno
de manera integral, introduciendo criterios
basicos de planeamiento y asignacioén de
recursos que aseguren que las politicas so-
ciales referidas al menor y su familia formen
parte de los planes nacionales de desarrollo.
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