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refiere a sus planteamientos arquitectonicos, ya
que su proyecto es un antecedente inmediato del
disefio radial que tienen muchas prisiones.'”!

Bentham hizo muchos esfuerzos para que su
proyecto se materializara, pero casi siempre se
frustraron. Algunos de esos fracasos produjeron
pérdidas en su fortuna personal. Después de gran-
des esfuerzos, se inaugurd en Millbank (Inglaterra
1816) una prision que se inspiraba en las ideas fun-
damentales de Bentham.'??

Respecto a la situacion penitenciaria de su
época, Bentham logré que sus criticas sirvieran
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para disminuir el castigo barbaro y excesivo que se
producia en las prisiones inglesas.'?

Fue en los Estados Unidos donde sus ideas ar-
quitectonicas tuvieron mayor acogida, aunque no
en su total concepcion.'?® Lo mismo sucedid en
Costa Rica, ya que la prisibn mas importante que
ha tenido, conocida como “’Penitenciaria Central”,
edificada a principios de siglo y que ha dejado de
tener relevancia, desde un punto de vista peniten-
ciario (a partir de 1980), se edifico siguiendo algu-
nas de las caracteristicas mas importantes del Pa-
néptico.'?

IV. MANUEL DE LARDIZABAL Y URIBE

Nace en 1739, en la hacienda llamada San
Juan del Molino (provincia de Tlaxcala —Nueva
Espaifia— México), pero su formacién y cultura es
espafiola,’”® ya que se traslado a Espafia desde
1761. Muere en 1820, habiéndose convertido en
un simbolo.'?”

Su obra estd impregnada de un racionalismo
liberal, al igual que la de Beccaria, Howard y Ben-
tham, lo que los inclina a proponer una penalidad
mas justa y un tratamiento humanitario en la eje-
cucién de la pena,'”® En 1782 publicé su famosa
obra titulada Discurso sobre las penas contraido a
las leyes criminales de Espafia para facilitar su re-
forma. En la obra cita varias veces a Beccario, lo
que origind la idea de que era un simple glosador
del famoso pensador milanés,'®® sin embargo, la
obra de Lardizabal tiene puntos de vista originales,
especialmente en lo relativo a la pena privativa de

121. GARRIDO GUZMAN, Luis, supra, nota 28, pig. 59.
122. LEWIS GILLIN, John, supra, nota 65, pag. 275.
123. GEIS, GILBERT, supra, nota 71, pags. 170 y 171,
124. NEUMAN, Elfas, supra, nota 35, p4g. 80,

libertad. En realidad aventaja notablemente a
Beccaria y otros reformadores, ya que al desenvol-
ver la concepcion utilitaria, incluye el elemento
ético de la correccién, siguiendo la tradicién sene-
quista y cristiana espafiola. Este hecho permite
afirmar que su pensamiento tiene un sentido uni-
tario y moderno, superior a los demas penalistas de
la ilustracion. La seguridad de los ciudadanos y la
salud de la Republica es el primer y general fin de
las penas, segn las ideas de Lardizébal, pero ade-
mas de este objetivo general, existen otros subor-
dinados a él, de igual importancia. Entre las fina-
lidades particulares a las que concede especial rele-
vancia, se incluye la enmienda o correccion del
delincuente.’® No era partidario de las penas
crueles y su preocupacién por la reforma del
delincuente lo sita dentro de una linea claramen-
te correccionalista.'!

126. CASTILLO HERNANDEZ, 'Augusto. La organizacién penitenciaria de Costa Rica, U. de Costa Rica. Tesis presen-
tada para optar al titulo de licenciado en Derecho, (inédita). Costa Rica 1972, p4g. 73.

126. En el afo 1761 se trasladé de México a Espafia, continuando sus estudios de leyes en Valladolid, graduéndose en

1764, Desempefié importantes cargos durante el reinado de Carlos III,
en el afio 1794, En los primeros afios del siglo XIX reaparece en la vida

supra, nota 3, pig. 163, nota 10,
127. Ibid,

128. NEUMAN, Elfas, supra, nota 35, pig. 83,
129, Ibid.

130. ANTON ONECA, José, supra, nota 17, pig. 422,
131. SERRANO GOMEZ, Alfonso, supra, nota 22, pig. 79.

siendo destituido de sus cargos y desterrado
politica espafiola. SAINZ CANTERO, José,
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Lardizabal fue més discipulo de Montesquieu
que de Beccaria, una muestra definida del pensa-
miento penal de la ilustracion,!3?

a) Caracteristicas de la pena.

Entre los principales caracteres que Lardizébal
atribuye a la pena, se encuentran los siguientes: ser
impuesta por autoridad judicial, fijada legalmente,
personal, fundamentada en la culpabilidad, propor-
cionada al delito.'®® Estas caracteristicas eviden-
cian la influencia de los postulados fundamentales
de Beccaria y de las ideas de la ilustracién. Uno de
los caracteres mas importantes, intimamente vincu-
lado al propésito rehabilitador de la pena, es el
que se refiere a la utilidad de la pena, ya que segiin
Lardizabal, seria *’. . .una crueldad y tirania impo-
ner penas a los hombres por sblo atormentarlos
con el dolor, y sin que de ellas resultase alguna uti-
lidad. . .”."®* EI requisito de utilidad sefala clara-
mente que para Lardizéabal, al igual que otros gran-
des clasicos del pensamiento penal, la pena no
debe tener un sentido meramente vindicativo, sino
que debe cumplir alguna finalidad en la que indu-
dablemente se incluiria la enmienda y reforma del
delincuente.

b) Critica a las deficientes condiciones peniten-
ciarias.

Se interes6 por el problema penitenciario, ya
que considerd que la pena privativa de libertad, en
las condiciones en gue se ejecutaba, tenia un efec-
to crimindgeno y no era un medio adecuado para
la reforma del recluso. Esta idea la expresd de la
siguiente forma: . . .La experiencia acredita todos
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los dias, que todos o los méas que van a presidios y
arsenales vuelven peores, y algunos enteramente
incorregibles. . .”"."3 Propuso cambios en las
condiciones en que se ejecutaba la pena privativa
de libertad, pues tenfa un especial interés en propi-
ciar la reforma del delincuente. '

Admite la existencia de delincuentes incorre-
gibles.

Se refiri6 a un problema que sigue siendo
tema de discusion entre los penitenciaristas: los in-
corregibles o los que otros califican como preso
residual.’®” Admite que para los delincuentes inco-
rregibles no existen esperanzas de lograr su en-
mienda, por lo que propone para éstos un sistema
especial de ejecucion de la pena.'?®

c)

ch) Propone la clasificacion de los reclusos.

Al igual que Howard, considerd pernicioso la
mezcla de todos los reclusos en un centro penal,
por lo que propuso algunos criterios de clasificacién,
ya que de esta forma se evitaria el contagio mo-
ral.”*® Aan hoy en dia los criterios de clasificacion
de los internos, y mas que todo su realizacién préac-
tica, sigue siendo un tema polémico en el peniten-
ciarismo contemporaneo.

d) Correccién del delincuente.

A Lardizébal le interesd la correcciéon del de-
lincuente, ya que: .. .La enmienda del delincuen-
te es un objeto tan importante que jamas debe per-
derle de vista el legislador en el establecimiento de
penas”.'® Al igual que todos los autores del peni-
tenciarismo clésico, tenfa la conviccion de que la

132, SAINZ CANTERO, José, supra, nota 3, pag. 165. (Citando la obra de M. de Ricacoba y Rivacoba, Lardizdbal un

Penalista ilustrado, 1964).

133. LARDIZABAL, Manuel de, Discurso sobre las penas, separata de la R.E.P., 1966, publicada en 1967, Espafa,

pég. 59, (Cap. II, niimeros 2 v 3).
134. Ibid., pag. 77. (Cap. III, namero 1).

135. Ibid., pags. 120 y 126. (Cap. V, parte 3, niGmeros 12 y 30).
136. Ibid., pags. 125 a 128. (Cap. V, parte 3, nimeros 27 y 85).

137. Actualmente algunos llaman a los incorregibles “preso residual”, Los “presos residuales” pueden ser: 1) Aquellos
que por su situacién legal no pueden salir ya més de ella, 2) Los que representan un peligro social cierto y que ha
sido constatado a través de indices de reincidencia inapelables v respecto de los cuales toda terapia, todo intento
resultarfa, al parecer, inocuo, 3) Ese tipo humano especialmente critico que pasa mejor su vida en el encierro que en
libertad. Es alli donde tiene sus amigos, ‘“su cartel carcelario”, Con el llamado “preso residual” o incorregible no se
sabe qué hacer. Por eso cierta apariencia moral, que nos traiciona, principia por llamarles ‘““residuales”. No se sabe
qué hacer con lo que resta. NEUMAN, Elias, Sobre la expresién “preso residual”, Ilanud al dfa, agosto 1980, Costa

Rica, pag. 114.

138, LARDIZABAL, Manuel de, supra, nota 133, pégs, 120 y 121, (Cap. V, apartado III, nimero 15).

139, Ibid., pag. 126.
140, Ibid., pégs. 77 y 78. (Cap. III, nameros 3 y 4).
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reforma del delincuente se podria lograr mediante
el trabajo y la educacién.'!

e) Importancia de su obra,
La obra de Lardizébal no tuvo la difusién in-
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ternacional que alcanzé la de Beccaria, pero ejercit
una influencia importante en Espaia, especialmen-
te en las codificaciones de 1822.'?

V. EL CORONEL MANUEL MONTESINOS Y MOLINA

Nace en San Roque, Campo de Gibraltar, el
17 de junio de 1796."** Murié en 1862. Es una fi-
gura indiscutible del penitenciarismo, un genial
precursor del tratamiento humanitario. Al igual
que Howard y Penn, Montesinos conocid las
desdichas y las limitaciones que imponfa la vida en
prisién, ya que durante la guerra de independen-
cia (1809), al capitular la plaza de Zaragoza, fue
sometido, durante tres afios, a un severo encierro
en un arsenal militar (Tolén, Francia).!*®

En 1835 fue nombrado Gobernador del presi-
dio de Valencia, equivalente a lo que actualmente
se designa como director.”* Poseia cualidades
personales muy adecuadas para alcanzar una efi-
ciente y humanitaria direccién de un centro penal.
Entre sus cualidades mas sefialadas se encuentra su
poderosa fuerza de voluntad y su capacidad para

Su penetrante voluntad y dotes de liderazgo logra-
ron disciplinar a los reclusos, no por la dureza del
castigo, sino por el ejercicio de su autoridad moral,
Disminuy6 el rigor de los castigos y preferia orien-
tarse por los principios de un poder disciplinario
racional.’*” Su éxito como director del presidio de
Valencia se aprecia en los siguientes datos sobre
reincidencia: al tomar la direccién, el nimero de
reincidentes ascendia al 30 por ciento o 35 por
ciento, pero logré disminuir ese porcentaje al 1 por
ciento, y en algunos periodos la reincidencia llegd
a t:iesatparecer.148

Uno de los aspectos més interesantes de la
obra practica de Montesinos, que sigue siendo pun-
to esencial para el desarrollo de un auténtico siste-
ma de tratamiento penitenciario, se refiere a la
importancia que le dio a las relaciones con los re-

influir eficazmente en el espiritu de los reclusos. clusos, buscando que se fundara en sentimientos

141, Ibid., pdgs. 123 y 126. (Cap. V, apartado 3, nameros 24 y 32).

142. SAINZ CANTERDO, José, supra, nota 3, pdg. 169.

143. Sobre la fecha de nacimiento se mencionan dos: Rico de Estasen afirma que fue en 1792, ver: RICO DE ESTASEN,
José, El sistema penitenciario del Coronel Montesinos, R.E.P., 1958, pdg. 537. En cambio Vicente Boix sostiene que
fue en el afio 1796, ver: BOIX, Vicente, El sistema penitenciario del presidio correccional de Valencia, pag. 43.

144, NEUMAN, Elias, supra, nota 35, pdg. 135. Existe la opinién, casi uninime, de que la obra de Montesinos se caracte-
riza por su originalidad, sin que exista un antecedente similar o de igual valor. Contra esta opinién se manifiesta
Julio de Ramén Laca, que considera que el verdadero precursor y realizador de la mayor parte de las ideas atribuidas
a Montesinos, fue Antonio Puig y Lucé, quien desarrolld una labor extraordinaria en el presidio correccional de la
Ciudadela de Barcelona. Ya desde el afio 1820, bastantes afios antes de que se iniciara la encomiable labor de Monte-
sinos, don Antonio Puig ¥ Lucé presentd al capitdn general Villacampa su primera exposicién sobre el mejor gobier-
no de la prisién de la Ciudadela: en ese proyecto se aplicaban los modernos métodos cientificos desarrollados por los
autores extranjeros y que comenzaban a ponerse en prictica en las prisiones americanas y europeas. Andrés Avelino
Pi y Arim6n, en su libro Barcelona antiguay moderna,]1854, menciona que en el afio 1833, en el presidio correccio-
nal de la Ciudadela de Barcelona, se desarrollaba un avanzado y humanitario régimen penitenciario, gracias a la direc-
ci6n inteligente del coronel Antonio Puig Lucé. Desde un punto de vista cronolégico, es indudable que la labor del
coronel Puig Lucé fue anterior a la de Montesinos, pero no existen pruebas hist6ricas que demuestren que éste cono-
clera los progresos y trabajos de aquél: es por esa razén que considero que Montesinos sigue teniendo una extraordi-
narla importancia, sin que esto signifique que deba ignorar la meritorialabor del coronel Puig y Lucd, RAMON LACA,
J:HO dee. Antonlo Pulg y Lucd, un eximlo patricio espariol inédito, U. Complutense de Madrid, Espafa, 1973,
pégs, all3.

145. NEUMAN, Elias, supra, nota 36, pig. 136.
146, TOME RUIZ, Amanclo, El coronel Montesinos, R.E.E.P., 1945, pdg. 69.
147, Ibid.

148, Ibfd. También BOIX, Vicente, supra, nota 143, pig. 101. Igualmente SALILLAS, Rafael, Montesinos y el sistema
progresivo, publicado por primera vez en 1906 y reproducido en R.E.P., 1962, pdg. 315.
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de confianza y estimulo, tratando de construir en aplicacion en estas casas, la de no envilecer més,

el recluso una definida autoconciencia.’® La ac-  a los que harto degradados por sus vicios vienen
ci6n penitenciaria del coronel Montesinos hunde a ellas (...); porque los malos tratamientos
sus rafces en un genuino sentimiento hacia “‘el irritan mas que corrigen, y ahogan sobre todo los
otro”, no temia demostrar una actitud “‘abierta” altimos alientos de moralizacién. . .”.'s® Sus claros
que permitiera estimular la reforma moral del  conceptos sobre la dignidad del recluso y los peli-
recluso.'®® Posefa una firme “‘esperanza’” en las gros que encierra el poder disciplinario incontrola-
posibilidades que existian para reorientar al proji-  do, lo llevan a plantear la necesidad de que exista
mo, sin que por eso convirtiera su acciéon en una un codigo interior del presidio (lo que hoy se lla-
perjudicial ingenuidad; encontré el perfecto equi- maria reglamento interior disciplinario), ya que es

librio entre el ejercicio de la autoridad y la actitud importante para”. . .el buen orden de los presidios,

pedagbgica que permitiera la enmienda del reclu-  por que ni es justo que la correccion de faltas leves
e queden al absoluto arbitrio de los comandantes, sin

reglas cuando menos generales que determinen en
a) Profundo respeto a la dignidad del preso. Li- algin modo su conducta, ni juzgo conveniente el
mite al poder disciplinario. que las leyes comunes califiquen los excesos de los
Uno de los aspectos més interesantes de la fi-  confinados;. . .”.'* Los argumentos que expone
gura de Montesinos, es que no sblo expreso ideas, Montesinos siguen teniendo actualidad, ya que el
sino que éstas se llegaron a poner en préctica. Co- poder disciplinario debe regirse por el principio de
nocié Montesinos los problemas diarios que surgen legalidad.'%®
al dirigir un centro penal. Por ejemplo, en el pre- En el presidio valenciano, bajo la inteligente
sidio de Valencia existia una practica penitenciaria  direccién de Montesinos, la disciplina era severa
que reflejaba el respeto por la persona del preso: pero humana; esto no ha sido la norma predomi-
no se aplicaban al recluso medidas ni tratos que nante, atn en el siglo veinte, ya que, por ejemplo,
hicieran recaer sobre él una nota de infamia o en Inglaterra, la pena corporal no fue abolida sino
deshonor. Ninguna de las sanciones disciplinarias, hasta 1948, mediante la Criminal Justice Act,
ni aGn las mas graves, las marcaba con un sentido aunque todavia en 1962 era aplicable en casos
de aprobio, tal como se hacia frecuentementeen la  de motin, excitacion al motin, o grave violencia
vida carcelaria de la época.'s Por eso en sus re-  personal contra un oficial de la prision. Para los
flexiones decfa que: “...cuando se sabe aprove-  menores de veinti(n afios consistia en doce golpes
char la indole genial de cada uno, me convencieron  de vara de abedul y a los mayores se aplicaba
al fin, de que el més ineficaz de todos los recursos  dieciocho golpes con el “gato de nueve colas”. !5
en un establecimiento penal, y el més pernicioso  Tal como sucede en la mayor parte de los temas
también, y més funesto a sus progresos de morali- vinculados a la pena privativa de libertad, y aln
dad, son los castigos corporales llevados hasta la  con esta misma, el poder disciplinario sigue siendo
dureza. Méxima debe ser constante y de general una amarga necesidad, pero debe ejercerse respe-

SO

149. ROSAL, Juan del, Sentido reformador del sistema penitenciario del coronel Montesinos, R.E.P., 1962, pdg. 72.
BOIX cita anécdotas muy interesantes en las que se demostraba el alto nivel de responsabilidad que habian adquiri-
do los reclusos de la prisién de Valencia, bajo el influjo de Montesinos. BOIX, Vicente, supra, nota 143, pégs. 68,

69, 70 y ss.

150. ROSAL, Juan del, ibfd., pég. 69.

161. Ibrd., pég. 70.

152. CUELLO CALON, Eugenio, Montesinos, precursor de la nueva penologia, R.E.P., 1962, pdg. 65.

153, MONTESINOS, Manuel, Reflexiones sobre la organizacién del presidio de Valencia; reforma de la Direccibn del
ramo y sistema econémico del mismo, Imprenta del presidio. Valencia 1846. Reproducido en R.E.P. 1962, pdg. 254.

154. Ibrd., pag. 271.

156. MONTESINOS en sus Reflexiones se pronuncia contra el castigo corporal, afirmando que: *. . .el mds pernicioso
también, y mas funesto de sus progresos de moralidad, son los castigos corporales llevados hasta la dureza. . .’ Ibid,,
pég, 254, También sugiere la incipiente aplicacién del principio de legalidad al régimen disciplinario, *. . .porque ni
es justo que la correccion de las faltas leves queden al absoluto arbitrio de los comandantes, sin reglas cuando menos
generales que determinen en algin momento su conducta, ni juzgo conveniente el que las leyes comunes califiquen
los excesos de los conminados, . .”. Ibid., pag. 271.

166. CUELLO CALON, supra, nota 152, citado en la nota 28, de pig. 54.
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tando el principio de legalidad y la dignidad inspirarles sobre todo el amor al trabajo, que bas-
humana. tase en adelante a contener, sino a extinguir la
poderosa influencia de sus vicios y malos habi-
b) La pena privativa de libertad debe tratar de tos...”."®® En sus reflexiones sobre el presidio
alcanzar la reforma del recluso. de Valencia, vuelve a insistir en las virtudes reha-
Tanto desde el punto de vista de la préctica bilitadoras del trabajo.161 Esta fue una idea per-
penitenciaria del presidio de Valencia, como por la  sistente dentro de sus planteamientos, logrando
orientacion de sus ideas, Montesinos tenia la firme un éxito notable cuando la puso en practica,
conviccion de que la prision deberia tender hacia Cuello Calén considera que los conceptos que
la reforma del recluso. La funcién del presidio era Montesinos tenfa sobre la funcion terapéutica del
devolver a la sociedad hombres honrados y laborio-  trabajo, son tan avanzados, que lo convierten en el
sos ciudadanos.’” No cree que el presidio sélo precursor de muchas de las tesis que se implanta-
deba servir para mortificar al recluso.!*® Esta idea, ron en otros paises muchos afos mas tarde.'?
tal como la hemos expuesto respecto a otros auto- En cuanto al trabajo penitenciario, expuso
res, parece muy logica y evidente, pero alin hoy, otras ideas importantes, como la de que el trabajo
en muchos sectores sociales, se encuentra muy del recluso fuera remunerado, puesto que es el
arraigado el concepto de que la prisién es un sitio mejor estimulo para que llegue a tener interés por
en el que debe propiciarse el sufrimientoy la mor-  alguna actividad productiva,'® ademéds de que
tificacion del delincuente.s® permitiria a las empresas de la prision alcanzar su-
ficiente fuerza competitiva, desde un punto de

c) El trabajo: el mejor instrumento correcciona-  vista comercial,'**
lista. Sin embargo, a pesar de su interés por la efica-
Montesinos participa de la idea, que mantiene cia del trabajo carcelario, eso no lo hizo ignorar un
fuerte arraigo, de que el trabajo es el mejor instru- principio que muchas veces se olvida: el trabajo
mento para conseguir el proposito rehabilitador de penitenciario no debe ser s6lo un medio de especu-
lapena. “‘. . .Disminuir cuanto de acerbo y repugnan- lacion, sino que debe servir, de manera primordial,

te tenia el antiguo ‘mal-estar’ de los presidiarios,e ~ como medio de ensefianza, ya que “. . .el beneficio

157. MONTESINOS, Manuel, supra, nota 153, pag. 268. BOIX considera que los objetivos que orientaban la accién peni-
tenciaria de Montesinos se dirigia hacia la moralizacién e instruccion del recluso. Pag. 101. En el presidio de Valen-
cia se consideraba que la instruccion religiosa servia para conseguir la enmienda del recluso. Pdgs. 121 y 165. Las
paginas citadas corresponden a la obra de Vicente BOIX, supra, nota 143.

158, *, . .El saludable escarmiento que la sociedad quiere reportar de sus sistemas penitenciarios, no consiste en el terror
que estos puedan inspirar, sino en los beneficios morales que los penados adquieran durante el cumplimiento de sus
condenas. . .. MONTESINOS, Manuel, nota de Montesinos que se titula: Al Excmo. Sr. Diego Martinez de la Rosa,
D.G. de Presidios. El comandante del de Valencia y visitador de los del reino M. Montesinos. Imp. del presidio de
Valencia 1846, publicado en la R.E.P. 1962, pag. 284.

159, “. ., .Sobre el respeto de los jefes mejor que sobre el temor a los castigos, se afianza la disciplina y buen orden interior
de los presidios. ..”. MONTESINOS, Manuel, Bases en que se apoya misistema penal, R.E.P. 1962, pag. 291, *. . ,Perfec-
cionar al hombre es hacerlo mis sociable, todo lo que tienda a destruir o entorpecer su socialidad, impedird su
mejoramiento. . ."”” *, . .porque oficio de la justicia no es vengar, sino corregir...”. *, . .Corregir sin exasperar,
castigar sin envilecer, debe constituir la doctrina de nuestros sistemas penales. . .”. MONTESINOS, Manuel, Bases en
que se apoya mi sistema penal, Ibid., pag. 290. Los parrafos citados demuestran que Montesinos no admitia que en
la prisién debia reinar un ambiente predominantemente punitivo y represor, admitiendo, por otra parte, la necesidad
de que la reclusién debe servir para la enmienda del delincuente.

160. Ibid., pag. 284,

161. “, . .El trabajo se ha considerado siempre como el germen miés fecundo de honradez: v el amor al trabajo la prenda
en que mis fuertemente se afianzan las virtudes sociales. Fomentar el primero en los presidios, y arraigar el segundo

en el 4nimo de los presidiarios, es el complemento de tan saludable institucién. . .”.MONTESINOS, supra, nota 153,
pég. 258,

162. CUELLO CALON, Eugenio, supra, nota 162, pdg. 48. Montesinos consideraba que el trabajo penitenciario no sélo
debia servir para atenuar el elevado costo de la ejecucién de la pena, sino también para alcanzar la reforma del pena-
do y su reincorporacién a la vida social. Ibid., pédgs. 49-50. En sus reflexiones sobre el presidio Valencia, expresa su
concepto de que el trabajo sirve como eficaz instrumento de rehabilitaciéon social, pues considera que los talleres de
los establecimientos deben considerarse, méis que como ramos de especulacién, como *. . .medios de ensefianza,
porque el beneficio moral del penado, mucho m#s que el lucro de sus tareas, es el objeto que la ley se propone al
privar a los delincuentes de su libertad. . .”. MONTESINOS, Manuel, supra, nota 1563, pdgs. 254 y 255.

163. MONTESINOS, Manuel, supra, nota 163, pig. 264.
164. CUELLO CALéN. Eugenio, suprg, nota 1562, p4g. 51.
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moral del penado, mucho mas que el lucro de sus
tareas, es el objeto que la ley se propone,. . .” 1%

Fue tan significativo el progreso que logrd
Montesinos en el régimen laboral del presidio de
Valencia, que se suscitaron quejas y reclamaciones,
formuladas por los fabricantes y artesanos, por la
competencia que significaba el trabajo del centro
penal. Los artesanos libres se vieron postergados,
ya que los productos elaborados en el presidio,
eran de mejor calidad. Alegaban que la industria
presidial no estaba sujeta a la onerosa carga de los
impuestos. El gobierno no desatendi6 los clamores
de la industria libre, cesaron las quejas de los arte-
sanos, y en adelante los trabajos presidiales dismi-
nuyeron su calidad, més que todo porque a algu-
nos arrendadores les escaseaba la materia prima vy
otros se dedicaban a llevar el descrédito a los talle-
res carcelarios.'®® Este problema, an no resuelto
satisfactoriamente, se presenta constantemente a
las administraciones de los centros penales, por lo
qgue existe la tendencia, originada en la presion de
la fuerza laboral libre, a que el trabajo penitencia-
rio sea ineficiente, marginal y escasamente produc-
tivo, con una evidente desvinculacion del medio
social. A pesar de que se habla de la mision resocia-
lizadora de la pena, la sociedad misma presiona
para que la realidad penitenciaria s6lo sea un me-
dio de aislamiento, en el que son muy escasas las
posibilidades de conseguir una auténtica reintegra-
cion social. Casualmente, esa disminucién en la
eficacia productiva del presidio de Valencia, fue el
primer tropiezo que encontr6 Montesinos, dando
inicio a una sucesion de contrariedades de suma
trascendencia, que después de una brillante trayec-
toria, le indujeron a presentar la dimision de su
cargo a principios de 1854.'¢7

ch) Otras ideas notables de Montesinos. Pionero
de la penologia moderna.
Existen muchos puntos en los que Montesinos
demostré tener un agudo sentido analitico, adop-
tando posturas que siguen teniendo plena vigencia.

185. MONTESINOS, Manuel, supra, nota 159, pég. 291,

166. CUELLO CALON, Eugenio, supra, nota 152, pdg. 60.

167. Ib(d., pég. 61.
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Algunos de los aspectos en los que demostro ser un
pionero, pueden ser:

1) Contrario al régimen celular. Rechaza el régi-
men celular, idea plenamente aceptada en la actua-
lidad, porque consideraba que so6lo podia satisfacer
una de las condiciones de toda pena, cual es la
mortificacién del penado, y por otra parte, hacia
imposible alcanzar el objeto esencial de las mismas,
ya que no se puede perfeccionar al hombre, hacer-
lo méas sociable, en un absoluto aislamiento. La
incomunicacién absoluta debe desecharse porque,
ademés de que impide cumplir el objetivo aludido,
constituye un factor de desmoralizacion que facil-
mente puede desembocar en la locura o el suicidio,
especialmente en los paises meridionales.'®® La
opinién de Montesinos tiene el gran mérito de ha-
berse expresado en una época en que el sistema
celular gozaba de gran prestigio.

2) Admite la concesion de “permisos de salida”.
En la época de Montesinos se desconocian total-
mente los permisos de salida. El rigor en la ejecu-
cion de la pena, orientacién predominante de la
época, no permitia pensar en que fuera posible in-
terrumpirla. En realidad, los permisos de salida
no se han institucionalizado sino hasta una época
relativamente reciente. Sin embargo, Montesinos
concedia permisos de salida a los reclusos del pre-
sidio de Valencia. Lo hizo en diversas ocasiones y
por motivos diversos,'®°

3) Considera beneficioso la integracién de grupos
mas o menos homogéneos. Dentro de las modernas
orientaciones sobre la clasificacion de los internos
con propoésitos de tratamiento, se admite la idea de
que los grupos no sean totalmente homogéneos, es
decir que no exista una separacion tajante entre
peligrosos y no peligrosos, reformables e incorregi-
bles, etc. Pues bien, hace més de un siglo, Monte-
sinos ya habfa aplicado tales conceptos. No vio
ningGn inconveniente que en el presidio de Valen-
cia se mezclaran “buenos” y “malos’’ con el fin de
estimular su reforma.'™

168. MONTESINOS, Manuel, supra, nota 1563, p4g. 269. También del mismo autor en, supra, nota 169, pdg. 291. Monte-
sinos traté de aplicar el sistema celular, pero comprobé que no servia en paises meridionales, donde existen tantas
causas f{sicas que se oponen a este régimen; es bueno en teorfa, pero irrealizable en la prictica. BOIX, Vicente, supra,

nota 143, pags. 82 y 86,

169. CUELLO CALON, Eugenio, supra, nota 1562, pig. 58.

170. Ibfd., psg. 57. Cuando Boix da las razones por las que se constituian grupos heterogéneos de reclusos nos lo dice de
la siguiente forma: *°, , .El sistema correccional, pues, el buen orden y la misma seguridad de los penados exige que
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4) Crea una préctica penitenciaria que constituye ~ 5) Aporte significativo en cuanto a la libertad
un importante antecedente de la “’prision abierta”. condicional. A menudo se atribuye a Montesinos
El régimen penitenciario que describe Montesinos la creacion del régimen de libertad condicional, sin
en sus reflexiones, cuando afirma que el presidio embargo, no puede afirmarse que tal régimen fuera
no tiene mdas cerraduras que las que ofrece una la obra de un solo creador, sino que mas bien se
habitacion particular, que no existen bayonetas formé en el ambiente de aquella época, siendo
que lo circunden, existiendo de noche nada mas posible encontrar en varios lugares distintas medi-
que el auxilio de doce capataces ancianos y casi das que convergerian en la creacion de lo que hoy
invalidos, toda esta descripcion no es mas que el llamamos *‘libertad condicional”.}™ La circuns-
preludio de lo que luego se llamara la “prision tancia descrita no significa que, en esta materia,
abierta”.!™ En la prisién de Valencia no habia  al igual que en otras, la obra de Montesinos no
*_ . .un s6lo cerrojo que no pudiera saltar al empu-  tenga un valor extraordinario, ya que vuelve a
je de cualquiera de los confinados y donde su segu-  evidenciar un sentido preciso sobre lo que significa
ridad estd encomendada a sus habitos de subordi- una obrade anticipacién y de profunda innovacion,
nacién y moralidad (. . .), siendo tan pocas las de- Montesinos introdujo en el presidio de Valen-
serciones que ni menciébn merecen...”.'” Las cia el sistema de reducir en una tercera parte la
caracteristicas que puntualiza Montesinos se en- duracion de la condena, como recompensa a la
cuentran dentro del espiritu que justifica la moder- buena conducta.'” Algunas veces se ha considera-
na formula de la “prision abierta”; Cuello Calén do que tal reduccién de la pena la hacia Montesi-
llega a considerar que el presidio de Valencia pue-  nos sin ningan respaldo legal, pero Salillas demues-
de ser clasificado como poseedor de un definido tra que esta interpretacion es equivocada, ya que el
régimen abierto,!™ Esta afirmacién puede ser dis- articulo 303 de la Ordenanza General de Presidios
cutible, pero de cualquier forma, es indudable que  del Reino de 1834, disponia que los “jefes” de los
dentro de las ideas penitenciarias aplicadas por establecimientos podian proponer para rebajas de
Montesinos, se encuentra un importante antece- condena (hasta la tercera parte del tiempo de dura-
dente de la “’prision abierta”. cion de la misma) a los presidiarios que se destaca-

El hecho de que Montesinos se haya anticipa-  sen por algiin mérito particular o trabajo extraordi-
do en un tema que s6lo adquirird plena vigencia nario, arrepentimiento y correccion acreditada.'™
un siglo més tarde, demuestra la importancia y  Asfi que el incipiente desarrollo que experiment6 la
clarividencia de sus ideas. “libertad condicional”, bajo el influjo de Montesi-

las secciones o escuadras de cada brigada no puedan formar nunca una masa compacta por instintos iguales, ni por
iguales circunstancias, y serd por consiguiente de la mayor importancia y moralidad, eolocar junto a un operario de
buena indole, de causa leve y de una conducta ejemplar, a otro, cuyo caricter feroz, rudeza de sentimientos o exe-
crables antecedentes reclaman mucha vigilancia para corregirlo, y mucho conocimiento para sondear su corazén. . .".
BOIX VICENTE, supra, nota 143, pdg. 136.

171. MONTESINOS, Manuel, supra, nota 153, pag. 251.

172, Ibid., pag. 252, Boix describe la vigilancia y las medidas de seguridad del presidio de Valencia en términos muy sim-
ples: “. ., \Ni un solo soldado, ni una guardia numerosa y severamente montada, ni enormes cerrojos, impiden la en-
trada del edificio. (. ..) A través de la veria, asegurada por un ligero cerrojo, que un nifio pudiera quebrantar. . .”,
pég. 48. *“. . .La tnica fuerza encargada de la custodia de esta casa, son un anciano sargento y dos cabos, que son
también penados, y que estdn constituidos en las dos puertas. El arrepentimiento, la aplicacién y la honradez condu-
cen el mando; el mando de estos penados estd sujeto a una vigilancia que parece invisible, pero que amonestada,
reprende y nunca castiga, porque nunca ha lugar una desobediencia. . .”, pig. 62, BOIX, Vicente, supra, nota 143.

173. CUELLO CALON, Eugenio, supra, nota 152, pég. 60,

174. Ibfd,, phgs. 44 y 45, “, , .La idea de la libertad condicional tuvo su origen en las colonias inglesas de Australia donde
fue conocida con el nombre de “ticket of leave system”, Este sistema fue introducido en 1840 por Maconochie en
la isla de Norfolk, después del fracaso de la deportacién a aquellas colonias, el principio de la libertad condicional
fue adoptado en Inglaterra. Por ley de 1847, se concedié alos delincuentes transportados a Australia, y en 1853 fue
aplicada a los Denadfts encarcelados en la metrépoli. Sin embargo, en algunos paises europeos el principio de libertad
condicional ya habia sido acogido en la primera mitad del siglo XIX, en 1832 se aplic6 en la prisién de la Petite
Roquette (Par{s) para los delincuentes j6évenes, en 1835 Montesinos en el presidio de Valencia introdujo el sistema
de reducir en una tercera parte la duracién de la condena como recompensa de la buena conducta. Obermaier
desarrollé este sistema en Munich en 1842, En Estados Unidos una forma de liberacién condicional ya aparece en
1825 en la casa de refugio de Nueva York. . ,”, CUELLO CALON, Eugenio, supra, nota 55, pig. 535.

176. Ibid,
176. SALILLAS, Rafael, supra, nota 148, pig. 314,
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nos, no s6lo tenfa su origen en las ideas de éste,
sino que contaba con el debido respaldo legal.

d) Contribuye al establecimiento del régimen
progresivo.

Rafael Salillas ha mantenido la tesis de que es
Montesinos el padre de lo que hoy se conoce como
sistema progresivo, considerando que Maconochie
y Crofton lo aplicaron posteriormente.!””

Otros autores, como Cuello Cal6n, atribuyen
el origen del régimen progresivo a Maconochie,'™
sin embargo creo, tal como expone Landrove Diaz,
que el primero en ponerlo en préactica fue Monte-
sinos, a partir de 1836; algunos afios mas tarde lo
hizo Alexander Maconochie en la isla de Norfolk
(Australia)'”™ y posteriormente lo introduce
Crofton en Irlanda.'® De todas maneras, el hecho
de que haya sido Montesinos el primero en aplicar-
lo, no es un argumento suficiente como para consi-
derarlo que es el Gnico a quien debe atribuirse el
mérito de haber introducido el sistema progresivo
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en la préactica penitenciaria. Tanto Maconochie,
como Montesinos y Crofton, son responsables del
surgimiento del sistema progresivo; actuaron por
distintos caminos y en diversas circunstancias para
que llegaran a concretarse las ideas fundamentales
que caracterizan al sistema progresi\.fo.131

Los sistemas progresivos (ya fuera el de Crof-
ton, Montesinos o Maconochie), buscaban encau-
zar favorablemente el innato deseo de libertad de
los reclusos, estimulando en ellos la emulacion que
los podria conducir a su liberacion.'® Lo esencial
del sistema progresivo es que distribuye el tiempo
de duracion de la condena en diversos periodos, en
cada uno de los cuales se van aumentando los pri-
vilegios o ventajas de que puede disfrutar el reclu-
so. La meta del sistema es doble: convertirse en un
estimulo a la buena conducta, mediante la adhe-
sion del recluso al régimen que se le aplica, y lograr
que el régimen, como consecuencia de la buena
disposicion del penado, consiga gradualmente la
reforma moral y su preparacién para la vida futura

177.

178.

179,

180,

181,
182,

Montesinos aplic6 el sistema con anterioridad ya que éste era Comandante del Presidio de San Agustin en 1834, en
cambio Maconochie se hizo cargo de la direccién de las prisiones de la isla de Norfolk en 1840 y Crofton se encargd
de inspeccionar las prisiones irlandesas hasta el afio 1853. Teniendo en cuenta la prioridad de las fechas a que hemos
hecho alusién, cabe perfectamente reivindicar, en favor de Montesinos, la paternidad del sistema penitenciario
progresivo, Ibfd., pig. 312, especialmente lo que se dice al pie de pégina, en la nota nimero 3,

¢ _ .Se atribuye su origen al capitin Maconochie, de la Marina Real, quien testigo de la abyeccién en que vivian los
penados deportados en Van Diemen’s Land concibi6é un sistema para corregirlos. Consistia en medir la duracién de
la pena por una suma de trabajo y de buena conducta impuesta al condenado. Dicha suma se hallaba representada
por cierto nimero de marcas o vales de tal manera, que la cantidad de vales que cada condenado necesitaba obtener
antes de su liberacién, estuviese en proporcién con la gravedad del delito, Dia por dia, segln la cantidad de trabajo
producido, se le acreditarfan una o varias marcas, deduccidon hecha de los suplementos de alimentaci6n, o de otros
factores que inmediatamente se le concedieran: en caso de mala conducta se le impondria una multa: de todas
maneras, solamente el excedente neto de estas marcas, el remanente después de estas asignaciones, seria el que se
tendria en cuenta para su liberacién (. ..). Este sistema introdujo la indeterminacién de la pena, pues su duracién
dependia de la conducta del penado en la prisién, Maconochie aplicé con gran éxito su sistema en el depdsito de
condenados a la transportacién de la isla de Norfolk, ..”” CUELLO CALON, Eugenio, supra, nota 55, pégs. 313 y
314,

LANDROVE DIAZ, Gerardo, supra, nota 51, pdg. 63. El régimen de Maconochie dividia las sentencias en tres
periodos. El primer periodo era de la m4s estricta disciplina, el segundo de asociacion, en donde se permitia que se
formasen grupos de seis hombres y siendo pagados como grupos se interesaban por el trabajo y la conducta de cada
uno, y el tercer periodo era el de la libertad condicional. Consideraba que el verdadero objeto de la disciplina penal
era preparar a los hombres para ser puestos en libertad. Este concepto refleja el objetivo reformista que inspiraba su
sistema, Al igual que ha sucedido con la mayoria de los grandes reformadores de la prisién, a pesar de sus éxitos,
finalmente fue ahogado por la incomprensién y tuvo que abandonar el cargo (en la isla de Norfolk) en 1844,
HIBBERT, Christopher, supra, nota 38, p4gs. 169 y 170.

Sir Wiélter Crofton, siendo director de las prisiones de Irlanda (entre 1853 y 1860) introdujo el sistema progresivo,
con una meodificacién, por lo que dio origen a lo que se denomind sistema irlandés, La novedad consistié en la
creacién de un mero periodo intermedio entre la prisibn en comin en local cerrado, y la libertad condicional. En
esta etapa la disciplina era mé#s suave, empledndose a los reclusos en el exterior, preferentemente en labores
agricolas, concediéndoseles algunas ventajas, como el poder disponer de parte de la remuneracién de su trabajo, no
tener que llevar el traje penal y sobre todo la posibilidad de poderse comunicar y relacionarse con la poblacidn libre.
Sin embargo, no perdian su condicién de penados y continuaban sometidos a la disciplina penitenciaria. Esta nueva
etapa se consideraba como un medio de prueba de la aptitud del penado para la vida en libertad. CUELLO CALON,
Eugenio, supra, nota 55, pig. 314. Rafael Salillas considera que el aporte de Crofton, desde un punto de vista
penolégico, no es fundamental, considerando que se trata de un innovador de segundo grado, ya que lo que hace es
perfeccionar un sistema que, en sus aspectos fundamentales, ya habia sido creado. Se trata de un perfeccionador,
pero sus perfeccionamientos no los inventa, sino que los recoge, los adopta de donde ya habian sido ensayados.
SALILLAS, Rafael, suprg, nota 148, pégs. 310 y 311,

GARRIDO GUZMAN, Luis, supra, nota 28, pig. 88.
LANDROVE DIAZ, Gerardo, supra, nota 51, pig. 64.
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en libertad.'® El régimen progresivo trata de en-
contrar el perfecto equilibrio entre la adhesion al
régimen interior del centro penal y la rehabilita-
cion del recluso, utilizando una discutible combi-
nacién de sanciones y gratificaciones.

El sistema de Montesinos constaba de tres pe-
riodos: 12, de los hierros; 22 del trabajo; 32 liber-
tad intermedia. El régimen progresivo moderno
contiene algunas variaciones, pero los principios
esenciales son los mismos.

Actualmente se aplica con menos rigurosidad y
existen diferencias evidentes, pero el espiritu que
animaba el sistema de Montesinos y el de cualquier
otro sistema progresivo contemporaneo, es el misma

1) Periodo de los hierros. Montesinos no emplea
en la primera etapa, tal como lo hicieron Macono-
chie o Crofton, un sistema celular, ya que era con-
trario al régimen de aislamiento, y por eso prefiere
emplear los hierros, cuyo sentido era puramente
simbélico, y al mismo tiempo expiatorio. El hierro
trata de que a cada paso el recluso recuerde que es
su propio crimen el que lo ha convertido en escla-
vo.'® La cadena se va aliviando a medida que el
penado se apresura a pedir un oficio y progresa en
su préactica. Este periodo se caracterizaba por la
férrea disciplina de la que el recluso se pbdl'a ir li-
berando por su propia voluntad, ya que dependia
de su buena conducta y el estricto cumplimiento
de los deberes.'®® Esta etapa refleja dos ideas im-
portantes en Montesinos:

a) Consideraba el castigo moderado como un
instrumento idéneo para alcanzar la reforma del re-
cluso. Participaba de la misma idea que tenian
todos los penitenciaristas clasicos: el castigo como
instrumento terapéutico;
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b) Admite, aungue de manera incipiente y dis-
cutible, que la reforma del delincuente debe surgir
de la decisién del propio interesado. Durante el
periodo de los hierros el recluso es enviado a la
“brigada de deposito’, en donde se encontraria
aislado, debiendo arrastrar los hierros y realizando
las faenas mdas pesadas y duras de la prision.'%
Para salir de esa situacion, el recluso debia escoger
entre permanecer arrastrando hierros y realizando
trabajos duros, o solicitar un trabajo productivo.
Esta escogencia significaba un mejoramiento sus-
tancial de su situacion, abandonando progresiva-
mente los hierros que se le habian impuesto.'®’

2) Periodo de trabajo. Cuando se libera de los
hierros, se inicia la etapa del trabajo. En esta etapa
predomina la idea de que el trabajo propicia la
reforma del delincuente. Se considera la actividad
laboral como un instrumento pedagodgico. Este es
un concepto que siempre caracterizo al penitencia-
rismo clasico.

3) Libertad inmediata. Este periodo, que tam-
bién se denomina de “libertad intermedia”,'®® cul-
mina con la libertad condicional, que se concedia
en las condiciones que se describieron al tratarse
el tema (ver pag. 56). Sin embargo, antes de conce-
der esa libertad a los reclusos de buena conducta
y trabajo, era sometido a las ““duras pruebas”. Se
trataba de un periodo en el que el recluso deberia
demostrar que era merecedor del beneficio de la
libertad condicional. Entre las ““duras pruebas”,
pueden mencionarse las siguientes: se empleaban
constantemente grupos de penados en el exterior,
sin otra vigilancia que la de unos viejos capataces;
se servia de los penados para el desempefio de

183. hBUEN 0_ ARUS, Francisco, }.“anorama comparativo de los modernos sistemas penitenciarios, publicado en el libro en
omenaje al profesor Luis Jiménez de Asiia. Problemas actuales de las ciencias penales y la Filosoffa del Derechq,

ed. Pannedille, Argentina 1970, pigs, 392 y 393.

184. RICO DE ESTASEN, José, supra,
la siguiente forma: *, , _El dia de

, nota 143, pag. 550. Cuando Boix se refiere al periodo de los “hierros”, lo hace de
la entrada del penado, dice el reglamento, se le considerari como descanso, y por la

tarde antes de la lista y con papeleta firmada precisamente del comandante o del mayor, el cabo de cuartel le

conducird a la fragua, en la que le aplicars la prisién correspondiente (.

dicho en otra parte, se hace en la forma si
rodilla, de dos eslabones ligeros:
afos, con la diferencia de
de seis los segundos,
cuya bravura y fuerza fisica pueden quebrantarlo;
sale de su conciencia, impulsada por la ley: *
pag. 125.

. .). La aplicaciéon del hierro, como hemos

guiente: a los sentenciados hasta 2 afos, grillete con ramal corto a la
hasta 4 afios, de cuatro eslabones, también ligeros a la cintura: lo mismo los 6 ¥ 8

ser doble gruesos. El peso de los primeros, incluso el grille i
' te, v
y de ocho los terceros, El hierro no es Al s g

lo que sujeta a los condenados, de los cuales hay muchos,

_el hierro es un signo que les recuerda a cada instante esta voz que
itu crimen te ha hecho esclavo! (. ..). BOIX, Vicente, supra, nota 143,

185. RICO DE ESTASEN, José, Ibfd,, p4g. 551, BOIX, Vicente, Ibrd,

186. RICO DE ESTASEN, José, Ibfd,
187. Ibid., pég. 5562.
188, Ibrd,
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servicios como ordenanzas,
exteriores, etc,'®®

El régimen progresivo significa un avance im-
portante en la evolucion de los conceptos sobre la
rehabilitacion del delincuente.

Viene a definir dos ideas:

a) El régimen penitenciario adquiere una defini-
da inclinacion hacia la reforma del recluso. Esa
tendencia es mucho mas definida que en el sistema
filadélfico y el de auburn, ya que el régimen pro-
gresivo culmina con una etapa en la que no es for-
zosa la ejecucion total de la pena impuesta, impo-
niéndose de esta forma el objetivo reformador y
no el meramente vindicativo o retributivo.

asistentes, oficinas

b) Significa la incipiente y progresiva aceptacién
de que en la rehabilitacién del delincuente se debe
tomar en cuenta la autodeterminacion y el conven-
cimiento de éste: el régimen progresivo, aunque
sea de forma indirecta, ya contiene la idea de que
la enmienda del recluso se inicia en el momento en
que éste la admite como algo valioso y necesario.

El régimen progresivo que aplicé Montesinos
en el presidio de Valencia, ejercié una influencia
notable en la legislacién espafiola, ya que cuando
éste finalmente se instaurd, mediante Real Orden

VL

Nacié en El Ferrol en 1820 y fallecio en Vigo,
el cuatro de febrero de 1893, Su obra es importan-
te para la penologia, no s6lo desde un punto de
vista practico, sino también tebrico. Poseia una
amplia visidbn sobre los problemas penitenciarios,

_—mm

189, Ibid,
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de 3-6-1901, se tomaron las ideas fundamentales
del modelo que habia desarrollado Montesinos, tal
como se habia plasmado en la Real Orden de
5-7-1844.'°

Significado y trascendencia de la obra de Mon-
tesinos.

A pesar de que existieron realizaciones muy
meritorias, desde un punto de vista penitenciario,
anteriores a la de Montesinos, tal como la de
Antonio Puig y Lucé (ver nota 144), esto no le res-
ta méritos a la obra de un penitenciarista tan
excepcional. Tampoco constituye un demérito a
su labor, el que se admita que tuvo alguna prepara-
cion previa, asi como ciertos conocimientos sobre
las prisiones, cuando tomo la direccion del presidio
de Valencia.'®! Lo masimportante de su obra esque
sus ideas no fueron simples divagaciones teoricas.
Su mejor testimonio fue su diario enfrentamiento
con la paraddjica realidad penitenciaria.

La vida y obra de Montesinos han sido espe-
cialmente importantes para el penitenciarismo
hispano actual, ya que ademds de que su mensaje
mantiene, en sus aspectos fundamentales, plena
vigencia, también vino a marcar el inicio definitivo
de una importante tradicidén penitenciaria.'®?

e)

ON ARENAL

criticando las deficientes condiciones en las que se
encontraban las prisiones de su tiempo; prestd
especial atencion a la preparacion del personal
penitenciario.'®® El hecho de haber sido nombra-
da, en 1863, ““Visitadora de Prisiones de Mujeres”,

190. GARCIA VALDES, Carlos, Régimen penitenciario de Espana.(Investigacién histérica y sistemética).Publicaciones
del Instituto de Criminologia, Universidad de Madrid, Espafia 1975, pag. 29.

191. GARRIDO GUZMAN. Luis. supre, nota 28, pégs. 72 y 73. Sobre los escasos conocimientos penitenciarios de

Montesinos, Boix nos proporciona los siguientes argumentos:

«__ Por placer inicamente y sin el més insignificante

objeto de investigar las costumbres ni la legislaciébn de otros pueblos, viajé por diferentes puntos del continente

americano y las naciones mds cultas de Europa, regresando, por fin, a su patria en 1827, ..

(...)...Los grados

adquiridos en la carrera militar formaron su posicion social, pero los viajes con la vasta instruccién que de ellos se
desprende, no le habian inspirado ni el deseo mds leve, no sblo de visitar ninguno de los establecimientos penales ni
correccionales de los diferentes paises que habia recorrido, pero ni se le ocurribé jamds la idea de penetrar una sola vez

en nuestros presidios peninsulares , .

.El sefior Montesinos entrd, pues, en la nueva carrera sin idea alguna de otros

sistemas, sin haber leido una sola teorfa, sin haber visto ni uno de los establecimientos penitenciarios de esta clase,

sin tener a la vista ni cerca de si un modelo en Espafia que le fuera posible adoptar,. . .

»_ BOIX, Vicente, supra, nota

143, p4g. 43. Tal como lo hemos expresado en el texto, la tests de Boix sobre los escasos conocimientos penitencia-

rios del Coronel Montesinos, es muy discutible.

192. Ibfd., pag. 7T7. Vicente Boix ha considerado gue el sistema penitenciario que ided Montesinos era enteramente
espafiol, ya que se cre6 sobre el estudio de criminales espafioles, sin tener en cuenta nada de lo que hubiesen escrito o
practicado los extranjeros. Montesinos estableci® un sistema presidial que puede calificarse como espafiol. BOIX,

Vicente, supra, nota 143, pags, 13 y 14.

193. MARCO DEL PONT, Luis, supra, nota 32, pig. 58. CAMPO ALANGE, Marfa, Concepcién Arenal, 1820-1893, Ed.
Revista de Occidente, 1973. Espafia. pags. 30 y 351 ¥ ss.
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fue lo gue le permitio acercarse al problema peni-
tenciario, a pesar de que duré poco en el cargo (un
poco més de un afio). En 1868 volvié a ocupar un
cargo vinculado con la materia penitenciaria, ya
que se le nombré “Inspectora de las Casas de
Correccion de Mujeres”. En su obra no sélo abor-
dé cuestiones penales y penitenciarias, sino que se
interesd por los temas sociolégicos, politicos, etc.
La mayor parte de sus trabajos se recogen en sus
Obras completas publicadas en Madrid en 1895.'*
a) Los fines de la pena. Influencia del correccio-
nalismo.

El pensamiento de Concepcion Arenal puede
ubicarse dentro del correccionalismo, pero siempre
que éste participe de un eclecticismo de buen
grado, puesto que siempre se consider6 que la pena
debia perseguir la enmienda del delincuente, pero
que al mismo tiempo no podia abandonarse su sen-
tido expiatorio; aceptaba la idea de que no es posi-
ble la enmienda sin el dolor. La expiacion como
instrumento para lograr la enmienda, es uno de sus
conceptos fundamentales.!®® También admite que
la pena tiene otros fines colaterales, tales como: la
pena es un medio para reducir al malo a la impo-
tencia de hacer mal; la pena también sirve para
intimidar a aquellos a quien la moralidad no detie-
ne, (efecto preventivo-general); si no existiese el
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temor a la pena, los delitos contra la propiedad se
multiplicarian de tal forma que harian imposible |3
vida econdmica.'” Concepcion Arenal participa
de una de las caracteristicas del correccionalismo
espafiol, ya que da preferencia y no exclusivismo
al fin correccional.'®” Tampoco abandona la idea
retribucionista de la pena.'*® A pesar de que admite
que la pena cumple varios objetivos y no se circuns-
cribe s6lo alaenmienda, es indudable que sobre este
aspecto insiste mucho en su obra, definiendo el
propbsito rehabilitador de la siguiente manera:
. ..uno de los grandes descubrimientos del mun-
do moral es que el delincuente sea susceptible de
enmienda; que la sociedad debe procurarsela, y que,
siendo el deber absoluto, la justicia obliga, aun
para los que faltan a ella..."”. ”. . .No se desespera
de la enmienda del culpable y se ponen los medios
para conseguirla, La tendencia de nuestro siglo es
a convertir la pena en medio de educacion. . ."”
.. .La correccion de los delincuentes es uno de
los grandes problemas que ha planteado nuestro
siglo, y si no lo resuelve, prepara su resoluciéon”,'*

Concepcion Arenal admite que la pena, ade-
mas de que busca la enmienda del penado, no puede
dejar de tener un sentido expiatorio y de escar-
miento, lo cual la distancia bastante del correccio-
nalismo clésico (como el de Roeder); ese aleja-
miento se hace mds evidente si se toma en cuenta

194. SAINZ CANTERO, José A, supra, nota 3, pdg. 192 (ver nota nimero 38, al pie de pigina). También CAMPO

ALANGE, Marfa, Ibfd,, pags. 315 y ss. Sobre las causas de su destitucién, Maria Campo Alange dice lo siguiente:
“, ..No andaba muy desanimada con eso de la cesantia, ya que en 1865, un buen dia, sin justificacién aparente, es
suprimido el puesto que ella ocupa y automdticamente, gqueda sin empleo. El 19 de julio de 1865 escribe a
Monasterio: S.M. (q.D.g.) ha tenido a bien dejarme cesante; y lo més terrible del caso, lo que me tiene inconsolable,
es que no ha quedado satisfecha del celo, lealtad e inteligencia con que he desempefado mi destino, o por lo menos
no me lo dice, Para hablar en serio de todo esto era menester escribir mucho y no vale la pena, Todo estd dicho en
dos palabras, yo he hecho lo que he debido y los demds lo que han querido. Yo era una rueda que no engranaba con
ninguna otra de la mdquina penitenciaria, y debia suprimirse! Aunque pretendia quitarle importancia, su amargura
se manifiesta visiblemente en estas palabras. Su buena fe ha sido traicionada por la rutina y las pequeiias intrigas
politicas. Nadie reconoce la honestidad y la competencia con que ha desempefiado su cargo. . .”, pag. 317. .. .En
1868 Concepcién Arenal es restablecida en su cargo, esta vez con el titulo de inspectora de casas de correccion de
mujeres, cargo, que fue suprimido definitivamente en 1873, , .””, Pig, 318, Citas tomadas de la obra de Maria Campo
Alange, ya citada.

195. ANTON ONECA, José, supra, nota 77, pig. 46.

196. ARENAL, Concepcién, Estudios penitenciarios, Obras completas, Tomo V (Volumen 1), Ed. en Librerfa de Victo-

riano Sudrez, Espana 1896, pag. 277.
197, ANTON ONECA, José, supra, nota 77, pag. 45.

198, “. . .Concepcién Arenal no se atrevié a combatir la pena de muerte, se limité a decir que era un mal necesario y sblo

propuso que se aplicase de un modo més rdpido y menos doloroso. ;cé6mo se explica si no que habiendo hablado de
la pena de muerie en tantas ocasiones no lo dijera concretamente? Para Rovira la cuestién no ofrece duda,
Concepcién Arenal era partidaria de la pena de muerte, Segn este autor las ideas retribucionistas, que se mantienen
en la escritora en diversos lugares de su obra, la llevan a adoptar esta posicién de una manera terminante e
indiscutible, En Cartas a los delincuentes invoca la pena del Talién haciendo suyo el principio retribucionista ‘““el que
mata debe morir’, El hecho de que Concepcién Arenal fuera partidaria de la pena de muerte, con lo cual no estin de
acuerdo algunos autores (ver MOSQUETE, Ideas penacles y sociales de Concepcién Arenal, R.E.E,P,, 1948), as{ como
por otras manifestaciones que se apreclan en su obra, se puede afirmar que admitfa un concepto retribucionista
sobre la pena, FERNANDEZ ALBOR, Agustin, Los fines de la pena en Concepcién Arenal y en las Modernas
orientaciones penitenciarics, R.E.P,, 1968, pdgs, 30 y 31,

199. ARENAL, Concepcién, supra, nota 196, pdgs. 6, 7y 8,
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que no se pronunci6 contra la pena de muerte. Por
estas razones Fernédndez Albor ha considerado que
su pensamiento no puede ubicarse dentro de la
corriente correccionalista, sino que sdlo coincide
con algunos de sus puntos fundamentales. A esto
hay que agregar, tal como lo expresamos anterior-
mente, que el correccionalismo espafiol se caracte-
riza por su eclecticismo.?®® Antén Oneca considera
que el hecho de que la ilustre penitenciarista gallega
no admitiera como Unico fin de la pena, la correc-
cion, obedece a un sentido practico de su pensamien-
to, que la hacia evitar el utopismo a que tendia el
correccionalismo clasico. Tenia un concepto am-
plio sobre la finalidad correctiva, lo que le permi-
tia aceptar que era compatible con la expiacion y
el escarmiento.’®! A pesar de que han variado los
matices y el sentido de la pena, es importante sefia-
lar que la tesis de Concepcion Arenal sigue tenien-
do, en alguna forma, vigencia, ya que no es posible
admitir que la pena s6lo pueda tener una finalidad
correctiva, pues muchos de los ciudadados que
incurren en actos delictivos y que son sancionados,
no necesitan ser corregidos.

El hecho de que Concepcién Arenal no recha-
zara el sentido expiatorio de la pena, no la llevd a
aceptar que la prision debia significar la imposi-
cion de tratamientos crueles o de durezas, sblo
consideraba que debia ser “.. .severa y firme,
aceptando el dolor como su ley; ley triste pero
imprescindible’’.2°? Tenia el concepto de que la
rigurosidad y la mortificacion moderada, propi-
ciaban la enmienda (la enmienda mediante el
rigor). Esta idea est4 de acuerdo con los conceptos
pedagogicos que predominaban a principios de
siglo; se admitia que el nifio y el joven se debian
educar mediante la rigurosidad y el castigo, por eso
no creo que deba sorprender la tesis que adopta la
ilustre penitenciarista.

No admite que los reclusos puedan ser some-
tidos a tratamientos crueles, ya que la crueldad
endurece a las personas; la crueldad impide la
correccion del delincuente. Las sensaciones fisicas
no deben ser mortificantes, ya que entonces no se

e e ——
200. FERNANDEZ ALBOR, supra, nota 198, pag. 32.

59

SEUTICA S
FERRUANDN T AL

deja suficiente libertad para que el espiritu pueda
sentir el dolor de la culpa.?®® Tenfa la conviccidn
de ge la mortificacion y la moderada rigurosidad,
permitian que el recluso pudiese tomar conciencia
de su culpabilidad.

b) Critica a las prisiones. Condiciones materiales

y humanas deficientes.

Concepcion Arenal tenia plena conciencia de
que las condiciones materiales de la prisién eran un
requisito indispensable para conseguir una accion
reformadora. Por eso le preocuparon todos los pro-
blemas relacionados con las condiciones materiales
de las prisiones, tal como su ventilacién, alimenta-
cion, vestido, ajuar, trabajo y descanso.?® Desde
su punto de vista correccionalista, consideraba que
era importante que durante la reclusion se fomen-
tara en el interno habitos que le permitieran llevar
una vida ordenada y que estimularan sus conceptos
sobre su dignidad personal, pero si las condiciones
materiales de la prision son deficientes, es imposi-
ble pretender que el recluso pueda llegar a tomar
consciencia de su dignidad.?®® Las prisiones que
tienen graves deficiencias en la planta fisica y en el
régimen de reclusion, se convierten en instrumen-
tos propiciatorios de la degradacién y despersona-
lizacion del delincuente.

Por su experiencia y contacto con los proble-
mas penitenciarios, expres6 ideas muy claras sobre
la necesidad de que las prisiones tuvieran condicio-
nes materiales adecuadas, tanto que algunos de sus
comentarios mantienen indiscutible actualidad. El
siguiente parrafo es una buena muestra de lo que
hemos expuesto: “. . .En nuestra ley penal y en los
reglamentos se encuentra la palabra correccién y
aun la de enmienda; pero en nuestras prisiones no
hay nada propio para corregir o enmendar. A poco
que se observe, se ve claramente que en nuestras
prisiones no se emplean mas medios que los mate-
riales, para conseguir el Gnico objeto, que no se
consigue siempre, de que los presos no se escapen
(...) O hay que renunciar a la idea de correccion,
y suprimir la palabra que hipécritamente pronun-

201, ANTON ONECA, José, La teoria de la pena en los correccionalistas esparioles, Estudios juridico-sociales. Homenaje
al profesor Legaz Lacambra, Universidad de Santiago de Compostela, Espafia 1960, pag. 1023.

202, ARENAL, Concepcidn, supra, nota 196, pig. 299.

203.1 bid,, Tomo VI (Volumen 2) de los Estudios penitenciarios (Obras completas) pégs. 291 y 292,

204, Ibrd,, ver cap. XIV, pags, 283 a 293.
208. Ibrd,, pag. 291,
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cia la ley, o es necesario dar a los penados medios celular, sin aparente violencia, ejerce fuerte coac-
de corregirse; porque el pretenderlo con los actua- cion, por lo que no interesa si la obediencia es
les es como querer ferrocarriles sin hierro o telégra- voluntaria o no; lo Gnico que se logra es debilitar la
fos eléctricos sin electricidad. . .”".2° Concepcién voluntad del penado, convirtiéndolo en un ser
Arenal sefiala certeramente un punto gque sigue pasivo para todo; no robustece la energia moral del
teniendo una dramética vigencia: las leyes hablan penado, sino que la enerva.?!! Si se pretende ense-
de reformar, rehabilitar, resocializar, pero las con- fiar a un hombre, no se puede realizar tal propésito
diciones en que se encuentran muchas prisiones en un ambiente que niega una de sus condiciones
son deplorables e inhumanas. La mayoria de las  fundamentales: la sociabilidad; para que la palabra
prisiones latinoamericanas son una muestra vivien- pueda producir efectos benéficos sobre quien se
te de la contradiccion que sefiala Concepcion Are- pretende reformar, no deben sélo existir relaciones
nal.?®7 Realidades penitenciarias que convierten entre el maestro y sus discipulos, sino que son ne-
los propositos rehabilitadores, de acuerdo con lo cesarias las relaciones entre éstos. No puede existir
que se establece en muchos codigos penales o leyes una accion pedagogica eficaz, si sblo existe una
penitenciarias, en una triste ironia o en una broma fria relacion entre un maestro y un discipulo, tal

de mal gusto. como ocurre en el sistema celular.?'?
c) Contraria a la deportacién y el sistema celular. ch) Importantes sugerencias sobre el personal pe-
La deportacion era un tipo de sanciéon muy nitenciario.

comUn durante el siglo XIX, expecialmente en Las ideas y sugerencias que expresd sobre el
Inglaterra, Rusia y Francia, sin embargo, Concep- personal penitenciario, siguen teniendo importan-
cion Arenal demostrd poseer un claro sentido de la cia, ya que es indudable, por no decir elemental,
justicia, asi como un definido concepto sobre el gue no puede hablarse de una labor rehabilitadora
propésito correccionalista de la pena privativa de en los centros penitenciarios, si éstos no cuentan
libertad, al considerar que la deportacion *. . .ni con un personal que sea algo mas que simples
puede constituir un sistema ni formar parte de la “carceleros”” obsesionados por el orden y la disci-

justicia penal. . .”;?®® la deportacién viola los ele-  plina. Algunas de sus ideas pueden sintetizarse asf:
mentales principios de justicia.?* 1) Que desaparezcan los cabos de vara.
Aunque se dice que Concepcién Arenal, poco 2) Que los funcionarios penitenciarios sigan
antes de su muerte, se manifesto favorable al sis- una carrera, lo que implica nombramiento median-
tema celular,?'® no puede soslayarse el hecho de te oposicion y la imposibilidad de ser separado si
qgue en diversas ocasiones expresd criticas muy no es por justa causa.
acertadas sobre este régimen penitenciario, volvien- 3) Establecimiento de dos categorias de fun-
do a demostrar que poseia un equilibrado sentido cionarios, a una de ellas aspirarian los maestros
sobre lo que debia ser la correccion del delincuente, con titulo, y en la otra, que tendria rango superior,
asi como una especial sensibilidad hacia la digni-  se incluirian a los licenciados en leyes o adminis-
dad del recluso. Tenia la idea de que el régimen  tracién, quienes ademas deberan tener conocimien-

206. Ib/d,, pags. 301, 302 y 303 (cap. XVI).

207. I\zONl'IéERD. Jorge, Problemas y necesidades de la polrtica criminal en América Latina, ILANUD, Costa Rica, 1976,
pag. .

208. AéRE;I'?AL. Concepcibn, supra, nota 196. Tomo VI (Volumen 2) de los Estudios penitenciarios, (Obras completas),
Pag. .

209, Ib/(d,, pégs. 18 y 19,

210. Tuvo serias dudas sobre la conveniencia del sistema celular, pero tampoco se decidié a rechazarlo totalmente, Esta
indefensi6én se mantuvo durante tiempo, sin embargo, al final de su vida, Concepci6én Arenal, segiin el testimonio de
su hijo, quiso que se modificara su obra en cuanto a ese punto, ya que consider6é que aﬂn‘con todos los inconve-
nientes indicados en el sistema de Filadelfia, es preferible a los dem4s; varié también su idea sobre la conveniencia de
que se realizaran ensefianzas literarias y pricticas religiosas en comiin, aunque se aplicara la regla del silencio. Juzgd
que era totalmente inconveniente que los penados se pudieran comunicar entre si, LEIROS FERNANDEZ. Sara, Lo
que dice Concepcién Arenal sobre el régimen material y el sistema penitenciario, R.E.E.P., 1961, p4ig,. 3147,

211. ARENAL, Concepcién, supra, nota 196. Tomo VI (volumen 2) de los Estudios penitenciarios, (Obras completas)
pig. 42,

212, Ibid,, pag. 48.
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tos de los distintos sistemas penitenciarios, de las
leyes penales y de las disposiciones vigentes en los
presidios.”"

Las condiciones que menciona la ilustre peni-
tenciarista, demuestran su aguda percepcién sobre
uno de los problemas practicos més dificiles de
resolver, Aun hoy es frecuente que en América
Latina se insista en la necesidad de contar con un
personal penitenciario que posea una preparacién
adecuada,”™ o se insiste en la idea de que es
necesario hacer una distincion entre el personal de
seguridad y el que se encarga de aplicar, desde un
punto de vista técnico, el tratamiento.?!'s

d) Comenzd a establecer vinculaciones entre cri-
minologia y penologia.
Uno de los aspectos mas importantes de la
obra de Concepcién Arenal, es que demostrd a los

penitenciaristas de su tiempo que nada puede ha-:

cerse en la ciencia penitenciaria, si no se toman en
cuenta los principios y conclusiones que va apor-
tando la Criminologia.?’® Ya no se trata sélo de
puntos de vista estrictamente valorativos, sino que
la introduccién de la Criminologia, aunque no
implica una total renuncia a los valores, supone un
distanciamiento respecto a consideraciones predo-
minantemente moralistas, tratando de encontrar
soluciones que se ajusten mds a una metodologia
cientifica.

El hecho de que Concepciéon Arenal en mu-
chos de sus anélisis recurra a los conocimientos
criminolégicos existentes en su tiempo, la vincula
a la Escuela Positiva, pero esta relacién no puede
hacernos pensar que su pensamiento pueda ubicar-
se dentro de la Escuela Positiva,>!” ya que mantu-
vo respecto de esta corriente una conveniente
distancia, sin que por eso ignorara sus aportes y
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puntos de vista valiosos. En realidad su interés
predominante era el poder conocer la personalidad
del delincuente para imponerle la sanci6n adecua-
da. Por esa razén no sélo se interesa por la Escuela
Positiva, sino por otras corrientes culturales, peni-
tenciarias y sociolégicas.'®

Los puntos en que Concepcién Arenal mantu-
vo una prudente distancia respecto del positivismo,
demuestran su ponderacién y el sentido préctico
de su anélisis. Del positivismo rechazaba entre
otras cosas, lo siguiente:
1) Admite las garantias procesales y el principio
de legalidad que postula la Escuela Clasica. En
este aspecto su distanciamiento fue acertado, ya
gue la Escuela Positiva no logré imponer la tesis de
que las garantias procesales y el principio de legali-
dad eran intrascendentes o que podrian tener una
débil significacion.?
2) No acepta la existencia de delincuentes inco-
rregibles. En este sentido coincide con la tendencia
moderna, ya que aunqgue se sabe que algunos delin-
cuentes son, para utilizar algin término, incorregi-
bles, eso no justifica que se les prive de los medios
necesarios para su rehabilitacién, ni tampoco justi-
ficaria la imposicion de sanciones indeterminadas
o que signifiquen la total inocuizacién del recluso.
Concepcion Arenal no perdié la esperanza en la
posible reforma del recluso, consideraba que real-
mente los delincuentes incorregibles son con fre-
cuencia delincuentes no corregidos.??® A pesar de
esta actitud tan esperanzadora, planteé la posibili-
dad de que al multirreincidente, cada vez que vuel-
ve a delinquir, se le podfa ir aumentando la pena,
hasta que ésta podia convertirse en una reclusion
perpetua.”?! Puede interpretarse esta recomenda-
ciébn como una prueba de que no llevé hasta sus
Gltimas consecuencias su conviccion de que no

213. OVEJERO, Paz, Cardcter pedagbgico de la reforma penitenciaria en el siglo XIX (I), R.E.P., 1969, pégs. 751 y 7562.

214. MONTERO, Jorge; CARRANZA, Elfas, La capacitacién del

ILANUD, Costa Rica, 1980, pégs. 8 y 13,

215. Simposio sobre Tratamiento y capacitacién de
al dfa, nam 1, 1978, Costa Rica, pag. 7.

216. SAINZ CANTERO, José, Ideas criminolégicas en los “Estudios penitenciarios'
naje al profesor Luis Jiménez de Asia titulado: Problemas actuales de las

Derecho, Ed. Pannedille, Argentina, 1970, pig. 608,

217. FERNANDEZ ALBOR, Agustin, sup
obra de Concepci6én Arenal,

218, Ibrd,

219. SAINZ CANTERO, José, supra, nota 21 6, pag. 597.
220, ARENAL, Concepcibn, Infor

personal especializado en prevencién del delito,

personal penitenciario (conclusiones y recomendaciones) ILANUD,

de Concepci6n Arenal, Libro home-
Ciencias Penales y la Filosoffa del

ra, nota 198, pag. 24. Lombroso se expresé en términos muy elogiosos sobre la

me al Congreso Internacional de San Petesburgo, Tomo XIV (Obras completas). Ed,

Librer{a de Victoriano Suérez, Espaiia 1896, pdgs. 101, 108, 131 v 191 y ss.

221, Ibid., Resumen final, nim, 18, p4g. 199.
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hay delincuentes incorregibles; por otra parte, no
debe olvidarse que no consideraba que el dnico fin
de la pena fuese la correccion y estaba convencida
de que si se daban las condiciones adecuadas en la
prision, ésta podria permitir la rehabilitacion del
delincuente. Esta idea se encuentra actualmente
rodeada de gran escepticismo.

La recomendacién de Concepcion Arenal con
respecto al multirreincidente, tal como la hemos
expuesto, nos permite pensar que admitia, para los
delincuentes habituales, la unificacion de la pena
y la medida de seguridad. Esta unificacion ha sido
preconizada por algunas corrientes modernas, en
especial la nueva defensa social.

3) Acepta que el libre albedrio, por regla general,
lo posee el hombre.??? Este punto de vista es im-

portante, puesto que puede ser la clave para encon-
trar la respuesta del eclecticismo de su pensamien-
to. Por ejemplo, cuando analiza distintas influencias
que recibe el hombre para cometer un acto delic-
tivo, no les da el valor de factor tnico en la etiolo-
gia de la criminalidad, sino que le asigna la impor-
tante funcion de predisponer para el delito.???

“...No hay causa determinante para el mal sin el

concurso de la voluntad del hombre, pero puede
haberla predisponente, y la tentacion de cometerle
hallar freno o estimulo, seglin el tiempo y el lugar
en que se vive...”.”?* Entre las causas predispo-
nentes incluye las econémicas. “. . .La pobreza, y
sobre todo la miseria no s6lo puede ser una causa
predisponente inmediata para cometer un delito, el
de hurto o robo, por ejemplo, sino dar una larga pre-
paraciéon perniciosa a la moral y a la obediencia de
las leyes. . .”.%*% _  Asf, la miseria no sélo es la ne-
cesidad del momento que impulsa al mal hecho, sino
el modificador lento y poderoso de toda la vida,
que lo facilita con una larga preparacién, , .**,2%6
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Concepci6tn Arenal supo mantener un acerta-
do equilibrio entre las condiciones que pueden
predisponer al delito y la existencia del libre
albedrio. Capt6 los peligros que encerraba el causa-
lismo determinista de su tiempo, ya que ve en g|
delito algo més que la violacién de una norma, lo
analiza desde un punto de vista real. Admite la
existencia de factores etiologicos en el delito, que
no son solo atribuibles a la decision libre de un
sujeto, sino que es la resultante de la convergencia
de factores naturales e influencias del medio so-
cial.??” Sus ideas penitenciarias, que implican la
aplicacion de un punto de vista real y no estricta-
mente normativo sobre el delito, manteniendo
siempre el respeto a la libertad de la persona,
evidencian la existencia de un salto cualitativo en
el anélisis de los problemas relativos a la reforma
del delincuente, ya que deja atras el punto de
vista estrictamente moralista y normativo que tu-
vieron los penitenciaristas clasicos (entre los que
incluimos todos los que se han analizado) sobre el
origen o causa del delito. La idea de que la persona
tiene, en principio, libertad moral, significa que el
pensamiento de Concepcion Arenal no puede
incluirse dentro de la Escuela Positiva, y a su vez
significa que sus ideas se encuentran muy cerca de
algunas de las tendencias criminoldgicas modernas.
e) Consideraciones finales. Significado e impor-
tancia de su obra.

Las ideas de Concepcién Arenal, son impor-
tantes en muchos sentidos, pero tal vez uno de los
aspectos que encierra mayor interés es que su obra
marca una definida inclinacién hacia el estudio
cientifico del delincuente, en el que interesa esta-
blecer cobmo y por qué ha delinquido;**® se supera
el punto de vista estrictamente normativo y mora-

222, ARENAL, Concepcién, supra, nota 196, pig. 131, (cap. I).

223. SAINZ CANTERO, José, supra, nota 21 6, pig. 602,

224. ARENAL, Concepcibdn, supra, nota 196, pdg. 162 (cap. III).

226. Ib/d,, pég. 185 (cap. VI).
226, Ibid,, pig. 188,
227. SAINZ CANTERO, José, supra, nota 216, pag. 600,

228. Sobre el estudio cientifico del delincuente, en sus Obras Co

siguiente: . . Para indignarse contra el delincuente
que le condena y el brazo que le hiere:

costosos, hechos con gran arte y reflexién, y ciencia y caridad, es decir,

los pueblos atrasados. . .’

facultativo (que no se sonrfa el lector),

ative > un cuerpo facultativo penitenciario, con c
organizacion, seguridad de ocupar un puesto mientras cumpla con su deber, . ,

tas, Supra, nota 196, volumen VI. Tomo II de los Estudios penitenciarios, pag. 30.

mpletas, Concepcién Arenal nos dice, textualmente, lo

¥ procurar conseguir que no repita el delito, basta la conciencia
! para estudiarle,
modificarse en términos de no reincidir, y c6mo puede 1

para saber por qué delinquié, y si es susceptible de
Ograrse su correccién, para esto se necesitan edificios
medios morales y materiales que no tienen

., supra, nota 196, pig. 278, Su preocupacidn por la aplicaci i
: A 3 4 plicacién de mé
estudio del delincuente, es lo que la lleva a sugerir la idea de que se requiere e oy gt

.« .un personal adecuado, un cuerpo
onocimientos apropiados, con
*. Concepcién Arenal, Obras Comple-
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lista sobre el delito, en el que s6lo imperaba la idea
de que el delincuente era un hombre que no habia
sabido utilizar su libertad.

De acuerdo con distintas etapas por las que ha
pasado la evolucion de la pena, (venganza privada,
venganza divina, periodo humanitario y la actual
etapa cientifica en la que impera el afan resociali-
zador) se puede afirmar que las ideas de Concep-
cién Arenal sobre el fin de la pena, coinciden con
el pensamiento cientifico posterior y se encuen-
tran con frecuencia en la legislacion positiva.??

———
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Sus ideas penitenciarias constituyeron una auténti-
ca avanzada; puede considerarse que la actual
reforma penitenciaria tiene estrecha vinculacion
con la obra que realizé la ilustre penitenciarista.”*
Nunca olvidé que el hombre que delinque pertene-
ce a la sociedad.”®' y que no es un monstruo que
se encuentra fuera de todas las leyes. Desgraciada-
mente en muchas ocasiones se ignora este concep-
to, ya sea por actos conscientes o por actitudes
que demuestran arraigados perjuicios inconscientes.

229. FERNANDEZ ALBOR, Agustfn, supra, nota 198, pdg. 61,

230. GARRIDO GUZMAN, Luis, supra, nota 28, pég. 79.
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