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. IMPORTANCIA DEL DERECHO AL TRA-
BAJO.

Se ha dicho, con toda propiedad, que el traba-
jo es esencial a la naturaleza humana y que, por
consiguiente, el derecho de entregarse a él es inhe-
rente al hombre.

Sin embargo, en las sociedades antiguas y
medioevales, se degradd al trabajo, al extremo de
considerarsele denigrante y fue necesario que se
realizara un vigoroso proceso para rehabilitarlo y
dignificarlo.

Como expresa el conocido tratadista
Guillermo Cabanellas, “E! dogmatismo condujo,
en un aspecto mas de la libertad absoluta reconoci-
da al hombre, a que el trabajo fuera un derecho
individual, tanto en su aspecto positivo —dedica-
cién de la actividad personal a la profesion elegi-
da— como en el negativo de no desemperiar ocupa-
¢ién alguna. Con distinta motivacion, apoyandose
unos en el Derecho Natural y basdndose otros en la
forzosa cooperacion que la vida social impone, se
establece que el trabajo es también, y ante todo,
una obligacién socialmente exigible’ (1). En efec-
to, hoy dia se considera que el trabajo es un dere-
cho y un deber del individuo.

En el proceso de dignificacion y rehabilitacion
del trabajo se destaca la doctrina y la practicade la
Iglesia. Leén X1 expresa que “e/ trabajo comun,
segun el testimonio de la razon y de la filosofia
cristiana, lejos de ser un motivo de vergiienza, hace
honor al hombre, porque le proporciona un medio
noble de sustentar su vida”, Ademas, considera
que “El fruto de su trabajo le es necesario al hom-

bre para la defensa de su vida, defensa a que le
obliga la naturaleza misma de las cosas” (2).

La doctrina de la lglesia, también proclama el
derecho al trabajo: Pio X1l al enumerar explicita-
mente los derechos fundamentales de la persona se
refiere al “derecho al trabajo, coma medio indis-
pensable para el mantenimiento de la vida fami-
liar. . .” (3). Y Juan XXII| expresa que “. . ./a mis-
ma naturaleza ha conferido al hombre el derecho,
"f’ solo a la libre iniciativa en el campo econémico,
sino también al trabajo. A estos derechos va inse-
parablemente unido el derecho a trabajar en tales

— e,

)
2)
3)
“4)

Rerum Novarum, ASS, pag. 661,
Mensaje de Navidad, 1942, AAS 35 (1942), pag, 19

Compendio de Derecho Laborai, Bibliografica Omeba, Buenos Aires,
. Al

Pacem in Terris, Editorial Apostolado de la Prensa § A., 1963 pa
Al . Pag.

condiciones gue no sufran dafio la integridad fisica
ni las buenas costumbres y que no impidan el desa-
rrollo completo de los seres humanos™ (4.

Si se toma en consideracion que para gran par-
te de los hombres el trabajo constituye hoy dia el
unico medio de subsistencia y de mantener a su
familia, se pone de relieve la importancia de este
derecho, el cual ha sido reconocido en instrumen-
tos de caracter internacional. Asi, la Declaracion
Universal de Derechos del Hombre proclamada per
la Asamblea General de las Naciones Unidas esta-
blece en su articulo 23-1 que ““Toda persona tiene
derecho al trabajo, a Ia libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccion contra el desempleo”.

Por su parte, la Carta de Organizacién de Esta-
dos Americanos declara en su articulo 29-inciso b)
que “El trabajo es un derecho y un deber social”.

En el ambito del Derecho !nternacional del
Trabajo, el convenio No. 122 de la O.1.T. adopta-
do por la Conferencia Internacional del Trabajo,
en su 48a. reunidn, el 9 de julio de 1964, dispuso
que todo Miembro de la Organizacién debera for-
mular y llevar a cabo, como un objetivo de mayor

importancia, una politica activa que tienda a ga-
rantizar:

a) “Que habrd trabajo para todas las perso-
nas disponibles y que busquen trabajo;

b) Que dicho trabajo sera tan productivo
como sea posible;

¢) Que habra libertad para escoger empieo ¥y

que cada trabajador tendra todas las posi-
bilidades de adquirir la formacién necesa-
ria para ocupar el empleo que le convenga
y de utilizar en este empleo esta forma-
cién y fas facultades que posea, sin que €
tengan en cuenta su raza, color, sexo, reli-
gion, opinion politica, procedencia nacio-
nal u origen social”’.

También se encuentra consagrado este dere-
cho por la mayoria de las constituciones latinoa:
mericanas. Sin pretender agotar este aspecto meé

permitiré citar algunos de estos textos constitucio-
nales:

1968, Tomo I, pag. 95.

9.
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Colombia: Articulo 17: “’E/ trabajo es una obliga-
cion social y gozard de la especial proteccion del
Estado”,

Costa Rica: Articulo 56: “E/ trabajo es un derecho
del individuo y una obligacién con la socie-
dad. ..”.

Chile: Articulo 10: “, ..Toda persona tiene dere-
cho al trabajo, a la libre eleccion de éste. . . “

Guatemala: En su Titulo de “‘Garantias Sociales”,
declara que el trabajo es un derecho y una obliga-
¢ion social.

Honduras: El articulo 111 establece que “Toda
Persona tiene derecho al trabajo. ..y a la protec-
¢ién contra el desempleo”.

Nicaragua: Articulo 94: “E/ Estado procurard a
todos los habitantes, de preferencia 1os nacionales,
la posibilidad de un trabajo efectivo”.

Panama: Articulo 63: “E/ trabajo es un derechoy
un deber del individuo™.

Uruguay: El articulo 36 consagra la Iibgrtad de
trabajo y el 53 la proteccion legal del trabajo.

Venezuela: Articulo 84: “Todos tienen derecho al
trabajo, Ef Estado procurard que toda persona apta
Pueda obtener colocacion que le proporcione una
Subsistencia digna y decorosa”.

Il. ASPECTOS PRINCIPALES QUE COM-
PRENDE ESTE DERECHO.

El derecho de trabajo comprende, seg}an. se
infiere de lo que ha quedado expuesto, los siguien-
tes aspectos:

A. El reconocimiento P

de que toda persona tiene de
y de dedicarse a la profesio .
que estime conveniente a sus aptitudes.
En relacion con este postulado, que cor3-
sagran la mayoria de las legislaciones lati-
noamericanas, si no todas, cabe hacer la
observacion de que a su VezZ

el Estado tie-
ne la facultad de exigir determinados re-
quisitos para el ejercic

o de ciertas profe-
siones, como la medicina, la ingenieria, la
abogacia, etc.,

lo que se hace con funda-
mento en el interés social.

or parte del Estado
recho a elegir
n o al oficio

B. Garantia de condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo que le aseguren al
trabajador una existencia digna.

C. Capacitacion profesional de los trabajado-
res.

D. Una politica de empleo que tienda a ga-
rantizar que habra trabajo para todas las
personas disponibles al efecto. Y

E. Proteccidon contra el desempleo.

I1l. DERECHO AL TRABAJO Y REALIDAD
DE LA EMPRESA EN COSTA RICA.

La legislacion costarricense, al igual que la
mayoria de las legislaciones latinoamericanas
reconoce el derecho al trabajo, pero ademds,
considera que el ejercicio de ese derecho repre-
senta el cumplimiento de una obligacion del tra-
bajador para con la sociedad. En efecto, el ar-
ticulo 56 de la Constitucion Polftica de Costa
Rica establece que “E/ trabajo es un derecho
del individuo y una obligacion con la sociedad.
El Estado debe procurar que todos tengan ocu-
pacion honesta y Util, debidamente remunerada,
e impedir que por causa de ella se establezcan
condiciones que en alguna forma menoscaben la
libertad o la dignidad del hombre o degraden su
trabajo a la condicién de simple mercancia. El
Estado garantiza el derecho de libre eleccion de
trabajo”.

En la anterior declaracion tratd el constitu-
yente costarricense de sintetizar los diversos
aspectos que comprende el derecho al trabajo,
antes expuestos, los cuales aparecen luego am-
pliados en otras normas constitucionales, conte-
nidas todas en el Titulo V de la Carta Politica,
relativo a Derechos y Garantias Sociales.

A. SALARIO JUSTO.

En primer lugar, el articulo 57 consagra el
derecho al salario minimo que es la formula
adoptada por la mayoria de los Estados para
garantizar al trabajador la suficiencia y remune-
rabilidad del salario, el cual constituye, su Unico
ingreso y es el medio de subsistencia para él y
su familia. El citado articulo 57 persigue la
finalidad de que el salario minimo le procure al
trabajador “bienestar y existencia digna’. Con-
forme al péarrafo segundo de la misma norma,
“Todo lo relativo a fijacion de salarios minimos
estard a cargo del organismo técnico que fa ley
determine”. Ese organismo creado por Ley No.
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832 de 4 de noviembre de 1949 se llama Consejo
Nacional de Salarios, estd integrado por tres repre-
sentantes del Estado, tres de los empresarios y tres
de la clase trabajadora, y hace las fijaciones anual-
mente.

El ordenamiento juridico costarricense esta-
blece, pues, un sistema bastante eficiente que ga-
rantiza a todos los trabajadores salarios minimos
en las diversas profesiones y oficios pero al propio
tiempo prevé instrumentos que les permitan lograr
el reconocimiento de remuneraciones superiores a
las fijadas en el Derecho Ejecutivo que le imprime
caracter legal y obligatorio a la recomendacion que
sobre el particular formula el mencionado Consejo,
ademads de la posibilidad de que esa obtencién de
salarios superiores se realice a través de la contrata-
cion individual.

Dos, son principalmente, los aludidos instru-
mentos, a saber: el planteamiento por parte de los
trabajadores, al patrono, de un conflicto “de caric-
ter economico-social”, es decir, de intereses, lo que
pueden hacer ellos por el sistema de coalicion, esto
es, sin necesidad de estar constituidos en sindicato;

y la celebracion de una convencidn colectiva de
trabajo.

El primero de los procedimientos indicados
esta regulado por el Céodigo de Trabajo en sus ar-
ticulos 497 y 537 y comprende como medios de
solucién el arreglo directo, la conciliacién Y, ensu
caso, el arbitraje, debiendo advertirse que estos dos
Gltimos se cumplen ante Tribunales Judiciales, y
que el arbitraje es, por lo general, facultativo y
Unicamente obligatorio cuando la controversia
afecta a uno de los servicios pablicos taxativamen-
te enumerados por la ley.

Las partes en conflicto también pueden acu-
dir, en forma voluntaria, ante el Ministerio de Tra-
bajo, el cual esta facultado, conforme a la ley, para
intervenir en esos casos, por medio de conciliado-

res, para tratar de lograr un arreglo que ponga fin
al conflicto,

En el evento de que fracasaren todos esos
medios de solucion Y de que no fuere convenido
;?or las partes someter la controversia a arbitraje, ni
este sea obligatorio, segan lo expresado antes,'los

(&) Convencion

es ¢
erecho, § olectivgg

an José, 197¢, celebradas en Costa Ricq.

la ley. (Articulos 364, 366, 368, 517 y 518 del
Cddigo de Trabajo).

En cuanto a las convenciones colectivas de tra-
bajo, el articulo 56 ibidem impone a todo patrono
particular que empleé en su empresa los servicios
de mas de la tercera parte de los trabajadores sindi-
calizados, la obligacion de celebrar con el respecti-
vo sindicato mayoritario, una convencién colecti-
va.

Tanto la Constitucién, en su articulo 62,
como la propia ley (articulo 55 del Codigo de Tra-
bajo), confieren fuerza de ley a las estipulaciones
de la convencion colectiva.

B. JORNAUDA.

En el articulo 58 de la Constitucion Politica
se sefialan los limites de la jornada de trabajo, aco-
giéndose al efecto las fijaciones hechas por la Con:
vencion de la Organizacion Internacional del Tra
bajo celebrada en Washington en 1919 (ocho horas
en jornada diurna y seis en jornada nocturnal,
disponiéndose que la ley podra establecer casos de
excepcion muy calificados. Esos principios son
desenvueltos por los articulos 135 a 146 del Codi-
go de Trabajo, contemplandose los periodos de
suspensién dentro de la jornada continua, el pago
adicional por la jornada extraordinaria y los casos
de excepcion a los limites fijados. Estos casos de
excepcion se refieren a empleados de confianza,
representantes del patrono y trabajadores que n@
cumplen su cometido dentro del establecimiento,
Para quienes se establece una jornada hasta de
doce horas, con un descanso dentro de la misma de
hora y media.

C. DESCANSOS.

El articulo 59 de la Constitucién Politica cqn'
sagra los derechos de descansos semanal y vacac!O‘
nes anuales. El primero no es de pago obligatorio.
salvo desde luego convenio entre las partes, uso ©
costumbre o que se trate de trabajadores que pPres
tan servicios en establecimientos de comercio (ar-
ticulo 152 del Cédigo de Trabajo). En cuanto alas
vacaciones s son remuneradas y su minimo es de
dos semanas por cada cincuenta semanas de trabd
jo {articulo 153 ibidem). Este minimo se encuen-
tra superado, en la realidad, por medio de conven
ciones colectivas en las cuales se toma en cuenta |2
antigliedad del empleo para aumentar proporcio-
nalmente vy hasta cierto limite el periodo de des
¢anso (6). Lo mismo ocurre tratandose de los tra-

Publicacion de 1a Universidad de Costa Rica. Facultad d€
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bajadores del Estado protegidos por el Estatuto de
Servicio Civil o de las Instituciones Autdonomas,
regidas por sus propios reglamentos. También exis-
ten regimenes especiales para los maestros y profe-
sores (6), empleados y funcionarios del Poder Judi-
cial (7), etc.

D. DERECHO SINDICAL.

Uno de los postulados del Derecho Laboral
Moderno es la libertad de que deben gozar los tra-
bajadores, para constituir organizaciones con per-
sonalidad juridica, a fin de fomentar y defender
los intereses de aquéllos, sobre todo a través de la
negociacion colectiva. Ese derecho, reconocido por
los Convenios nameros 87 y 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ratificados por Costa
Rica, estd consagrado por el articulo 60 de la
Constitucion Politica, el cual, en concordancia con
el primero de los citados convenios, confiere igual
facultad a los patronos.

Por su parte el articulo 262 del Codigo de
Trabajo atribuye también a los sindicatos otros
fines importantes al declarar “de interés publico la
constitucién legal de las organizaciones socialef,
sean los sindicatos, como uno de los medios mas
eficaces de contribuir al sostenimiento y desarrollc?
de Ia cultura popular y de la democracia costarri-
cense”, )

Cabe advertir que conforme a nuestro régi
legal |a sindicacion no es obligatoria, pues el ar-
ticulo 25 de la Constitucion Politica expresa queé
“Nadie podré ser obligado a formar parte de aso-
ciacién alguna”, Por otro lado, el articulo 68 inci-
so f) del Codigo de Trabajo dispone que no serd
vilida en la convencion colectiva “a cldusula que
obligue al patrono a renovar €l personal a solicitud
del sindicato de trabajadores, o cualquiera otra queé
Ponga en condiciones de manifiesta inferioridad a
los no sindicatizados”. .

Para la formacion de un sindicato de trab?!a-
dores nuestra ley exige un minimo de veinte afil fa—
dos y para constituir un sindicato patronal,.requle-
re por lo menos cinco patronos de la actividad de
Que se trata. (Articulo 273 del Cédigo Laboral).

Si bien existe libertad para la creacion de estas
Organizaciones, la ley establece queé, para.que .ad'
Quieran personalidad juridica deben estar inscritas
en el Registro respectivo a cargo del Departamento

men

E
8) Cédigo de Educacién.
) Ley Orginica del Poder Judicial.

(8) Decreto Ejecutivo No. 1 de 2 de enero de 19617.
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de Organizaciones Sociales del Ministerio de Traba-
jo. A ese efecto debe ser presentada una solicitud
junto con copia del acta constitutiva y de los esta-
tutos. (Articulo 273 ibidem).

La disolucion de un sindicato por alguna de
las causales expresamente previstas por la ley, sola-
mente puede ser acordada por los Tribunales de
Trabajo, en virtud de sentencia firme que asi lo
disponga dittada en el proceso que al efecto debe
seguirse con intervencibn de los personeros de
aquél, (Articulos 280, 281 y 395-inciso b del mis-
mo Cadigo).

E. SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRA-
BAJO. '

Uno de los supuestos para que el derecho al
trabajo tenga efectiva realizacion es el de que los
trabajadores laboren en condiciones de seguridad e
higiene que le garanticen protecciéon durante el
ejercicio de sus ocupaciones. Por ello el articulo 66
de la Constitucion impone a los patronos la obliga-
cién de adoptar en sus empresas las medidas nece-
sarias para la higiene y seguridad del trabajo; y el
articulo 193 de la Ley Laboral extiende ese deber
a la adopcidon “‘de las precauciones necesarias para
proteger eficazmente la vida, la salud y la morali-
dad de los trabajadores”. Al efecto, existe un Re-
glamento General de Seguridad e Higiene de Traba-
jo que regula extensamente esa materia (8).

‘F. RIESGOS PROFESIONALES.

El Cédigo de Trabajo costarricense contiene,
entre sus diversos capitulos, un sistema, si bien no
actualizado, de reparacion por riesgos profesiona-
{es, reguiado por los articulos 203 a 261, del cual
estin excluidos los servidores domésticos, los tra-
bajadores a domicilio y los trabéiadores eventuales
ocupados, sin énimo de lucro, por una persona fisi-
ca en un trabajo y obra que dure menos de cinco
dias. :

Este régimen, basado en la teoria de! riesgo
profesional, contempla indemnizaciones por inca-
pacidad temporal y por incapacidad permanente la
que puede ser parcial o absoluta. En el caso de
impedimento la indemnizacion se paga por el siste-
ma de rentas periddicas, durante cinco afios, si Ia
incapacidad es parcial y durante diez afios, si es
absoluta. El monto de esa renta se fija a base del
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salario anual de la victima y de un porcentaje que
establece la tabla que contiene la ley, en la primera
de las indicadas situaciones y de dos tercios de ese
salario, en la seqgunda de ellas,

Cabe sefialar que el comentado régimen, por
disposicion constitucional, est3 al margen del siste-
ma de seguridad social Y que el seguro contra ries-
gos profesionales es costeado exclusivamente por
los patronos. (Articulo 73 de la Constitucion).

Es interesante anotar que en Costa Rica el
contrato de sequro sobre riesgos de cualquier géne-
7o es monopolio del Estado, el cual lo administra
por medio de una institucién autonoma denomina-
da Instituto Nacional de Seguros. {Ley No. 12 de
30 de octubre de 1924).

El seguro contra riesgos profesionales fue in-
cluido dentro de los seguros de caracter comercial,
en el afio mil novecientos veinticinco, en que se
dictd la primera Ley sobre Accidentes de Trabajo
Y, en consecuencia, se puso a cargo de la mencio-
nada institucion, lo Que aln se mantiene. Cabe
hacer la observacion de que la Junta Directiva de
ésta, por medio de acuerdos, ha mejorado algunas
de las indemnizaciones correspondientes a infortu-
nios del trabajo, establecidas por el Cédigo de Tra-
bajo. Este seguro no es obligatorio para todas las

actividades y empresas, sino Unicamente para las
Que enumera taxativamente |3 ley.

G. SEGURIDAD SOCIAL.

No hay duda de que uno de los
componentes del derecho al trabajo es la seguridad
social. Como expresa acertadamente el aytor
Francisco Walker Linares “£/ trabajo humano, en
especial el asalariado, tiene constantemente un
porvenir incierto, lo amenaza el fantasma tragico
de la inseguridad, estando expuesto a riesgos fata-
les que e/ trabajador no puede impedir y que dejan
a éste 0 a los suyos en una situacién angustiosa,
Estos riesgos son: el accidente de trabajo, 13 enfer-
medad, /3 invalidez, I vejez, el paro o desocupa-

€ion forzosos Y la muerte. A estos riesgos pueden
agregarse la enfermedad profesional, que se asimila
al accidente de trabajo y I3 maternidad”, *“Para
I.)ace.r frente a Jos riesgos citados se necesita una
Institucion especjgf,

-« - Que en todo momento pue-
c.fa auxiliar gf trabajador o a3 sy familia cuando esté
imposibilitado parg ef trabajo; esta institucion es I3
de los seguros Sociales, , ,* (g ).

Nuestra Constitucion

———

principales

establece en gy articulo

(9) Nocioneg Elementales de Derecho del Trabajo Santi
» Santiago,

73 los seguros sociales “en beneficio de los trabaja-
dores manuales e intelectuales, regulados por el sis:
tema de contribucion forzosa del Estado, patronos
y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra 10s
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, ve-
jez, muerte y demds con tingencias que /a ley deter-
mine. La administracion y el gobierno de los segu-
ros sociales estardn a cargo de una institucion

auténoma denominada Caja Costarricense de Segu-
ro Social. . .~

La Ley No. 17 de 22 de octubre de 1943
desenvuelve los principios sustentados en la norma
constitucional antes transcrita, En su articulo 2
establece que “£/ Seguro Social obligatorio com-
prende los riesgos de enfermedad, maternidad,
invalidez, vejez y desempleo involuntario; adem3s,
comporta una participacién en las cargas de mater-
nidad, familia, viudedad y orfandad y el suministro
de una cuota para entierro, de acuerdo con Iz esca-
la que fije I3 Caja, siempre que la muerte no se
deba al acaecimiento de un riesgo profesional”.
Esta salvedad se debe a que, seguin queda expuesto,
existe un régimen especial y separado para los ries-
gos profesionales,

Por su parte el articulo 3 de |a mencionada ley
dispone que “/3s coberturas del Seguro Social y el
ingreso al mismo sersn obligatorios para todos /0s
trabajadores manuales e intelectuales que ganen
sueldo o salario, y el mont
esta ley deben p
las remuneracion

0 de las cuotas que por
agar se calculard sobre ef total de

9uro Social ser3 aplicado
dientes,

uciones la Junta Directiva
de la Institucién dicté los reglamentos correspon-
dientes a los regimenes sobre los riesgos de
enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte.

También reglamenté e seguro de los trabaja-
dores independientes, el cua es voluntario. E!

riesgo de desempleo involuntario no ha sido
asumido ain por |a Caja.

a los trabajadores indepen
En uso de esas atrib

Editoria) Nascimento, 4a, Edicion, Pag. 404,
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H. INSPECCION DEL TRABAJO.

El Cédigo Laboral costarricense contiene
principios sobre inspeccion del trabajo, “para que
se cumplan y respeten las leyes, convenios colec-
tivos y reglamentos concernientes a las condiciones
de trabajo y a previsién social”, segin lo ordene el
articulo 88 del Codigo de Trabajo. Esa inspeccion
se extiende a todos los centros de trabajo “cual-
quiera que sea su naturaleza” como lo indica
expresamente el articulo 89 ibidem, de modo que
nuestra ley, en ese particular, amplia los alcances
del Convenio No. 81 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, del aio 1947, sobre la
inspeccion del trabajo, el cual se circunscribe a las
actividades de la industria y el comercio.

Cuando los Inspectores de Trabajo, en ejerci-
cio de sus funciones comprueban el incumplimien-
to de disposiciones sobre condiciones laborales o
de previsién social, hacen una prevencion al respec:
tivo patrono para que se ponga a derecho, dentro
de un término prudencial y vencido éste realizan
otra visita de revision al centro de trabajo. En el
caso de que subsista el incumplimiento, el Departa-
Mento de Inspeccion General de Trabajo formula
la denuncia o acusacion respectiva ante el Tribunal
de Trabajo competente. (Articulo 92 del Cddigo
de Trabajo).

También realiza 1a mencionada dependemfia
labor preventiva instruyendo a patronos y trabaja-
dores acerca de sus derechos y obligaciones.

. DERECHO PROCESAL DE TRABAJO.

Para que tenga cabal realizacion la legislacion
laboral es necesario, indudablemente, que s€ le
complemente con un sistema adecuado de procedi-
Mientos que permita a oS trabajadores obtener por
Medio de una accion entablada ante Tribunales
&speciales y mediante un proceso sumarioy gre.atw-
to, el cumplimiento de las normas sustantivas,
Cuando el patrono no acata en forma voluntaria los
Mandatos de éstas.

La Constitucid .
Capitulo de Derechos y Garantias Soci
establecimiento de una jurisdiccion

n Politica de Costa Rica, en su
ales prevé el

de trabajo,

——

(10) La Suspensién dei Contrato de Trebajo,
(11) STAFFORINI, Eduardo, Derecho Procesa
¥ 1561,
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dependiente del Poder Judicial, como un supuesto
necesario para que el derecho al trabajo sea efecti-
vo. Conforme lo expresa acertadamente el autor
espafiol José Vida Soria “e/ contrato de trabajo es
para el trabajador més que un simple vinculo juri-
dico, es realizacién préctica de ese difuso derecho
al trabajo constitucionalmente impuesto” (10), y
en el desarrollo de las relaciones laborales surgen a
veces diferencias o conflictos entre patronos y
trabajadores, que deben ser sometidos a jueces

especializados, como lo aconseja la doctrina (11).
El ordenamiento juridico costarricense esta-

blece, para el conocimiento de los conflictos juri-
dicos, sean éstos individuales o colectivos,
Tribunales de Derecho y para la resolucion de
conflictos de intereses, Tribunales de Conciliacion
y Arbitraje, integrados por un Juez de Derechgo, un
representante de la clase empresarial y otro de la
clase obrera, nombrados todos por la Corte
Suprema de Justicia. Los mencionados represen-
tantes son escogidos de las listas que las respectivas
organizaciones sindicales presentan a la Corte.
(Articulos 395, 398 y 400 del Cédigo de Trabajo.

En lo que se refiere al proceso laboral, esta
inspirado en los principios de oralidad, inmedia-
cidn e impulso procesal de oficio y ademds es
gratuito.

Se le da énfasis a la conciliacion, la cual puede
intentarse en cualquier comparecencia en que
estén presentes, ambas partes. Si éstas celebran un
arreglo que no sea contrario a las leyes de trabajo,
el Juez lo aprobard, poniéndose asi término a la
controversia.

Los tribunales gozan de amplias facultades
para ordenar pruebas para mejor proveer en cual-
quier estado del juicio y gozan de la atribucién de
apreciar todas las que se aportaren al proceso, en
conciencia, sin sujecidn a las normas de derecho
comun.

Con algunas limitaciones la ley concede contra
los fallos el recurso de apelacion y aun el de casa-
cién en los juicios que versen sobre conflictos juri-
dicos cuya cuantia exceda de diez mil colones.
{Articulos 387, 436, 468, 481, 482, 486, 494 vy
549 del Cédigo de Trabajo).

Madrid, Grificas Gonzdlez, 1965, pae. 17.
1 Soclal, Buenos Aires, Tipografica Editora Argentina, 1966, paginas 150
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IV. DERECHO LATINOAMERICANO SOBRE
CONDICIONES DE TRABAJO.

Puede afirmarse, sin temor a equivocacion,
que todas las legislaciones latinoamericanas contie-
nen disposiciones sobre condiciones laborales para
que el derecho al trabajo no sea solamente el reco-
nocimiento de la facultad de cada persona de dedi-
carse a la profesion u oficio que deseé, sino tam-
bién la garantia de que la actividad del trabajo se
desarrolle en condiciones que le permitan al traba-
jador llevar una existencia digna.

En lo que a textos constitucionales se refiere,
la Constitucion de la Argentina, en su articulo
“catorce nuevo” declara: “E/ trabajo en sus diver-
sas formas, gozars de I3 proteccion de /as leyes, Ias
Que asegurarén al trabajador: condiciones dignas y
equitativas de labor, jornada limitada, descansos y
vacaciones pagados; retribucién justa; salario mini-
mo vital mévil; igual remuneracion por igual tarea,
participacion en las ganancias de las empresas, con
control de la produccién y colaboracién en I3 dj-
reccién, proteccién contra el despido arbitrario;
estabilidad del empleado publico; organizacién
sindical libre y democraética, reconocida por la sim-
ple inscripcién en un registro especial”,

Por su parte la Constitucion de Brasil también
establece condiciones de trabajo que comprenden
entre otros extremos, Participacion en las ganan-

cias de la empresa, de acuerdo con la ley y estabili-
dad en el empleo.

lgualmente Ia Constitucién de Cuba contiene
disposiciones similares que garantizan también Ia
estabilidad en el empleo.

En Chile, la Constitucién no solamente garan-
tiza el derecho al trabajo sino también a una remu-
neracién suficiente que asegure a él y a su familia
un bienestar acorde con su dignidad humana y a
una justa participacién en los beneficios que de su
actividad provengan. El derecho a sindicarse en el
orden de sus actividades o en la respectiva in-
dustria o faena, y el derecho de huelga, todo en
conformidad a la ley.

La Carta Politica de Guatemala en sus ar-
ticulos 58 a 59 establece garantfas para la clase

trabajadora similares a las que contiene el articulo
123 de Ia Constitucion Mejicana.

—————

(12) ZAVALA, Juan O.r“Las constitucio
Derecho Latinoamericano del Trabajo. Varios Autores,

nes vigentes. América", Buen:

En El Salvador la Constitucion contiene un
Pequefio Capitulo sobre Garantias Sociales. El ar-
ticulo 148 declara que el trabajo debe considerarse
como un deber social y goza de la proteccion espe-
cial de la ley, y ésta debe asegurar al trabajador las
condiciones minimas de una existencia digna.

Haiti: Su Constitucién también comprende
normas sobre condiciones de trabajo.

La de Honduras, ademas de reglas sobre pro-
teccion al trabajo, contiene principios sobre estabi*
lidad en el empleo.

Méjico: Es de sobra sabido que la Carta
Politica de este pars, consagrd, en su conocido
articulo 123 una serie de principios basicos sobre
derecho de trabajo, anticipandose a todas !35
demas naciones del mundo y ejerciendo una in-
fluencia saludable sobre Ias otras constituciones d¢
Latinoamérica,

Panama: E! capitulo constitucional sobre

trabajo contiene un conjunto de principios Sob.’.e
salario minimo, igualdad de salario, irrenunciabili-
dad de derechos, jornada de trabajo, ensefianzd
profesional, participacién en las utilidades de 3

empresa, derecho de huelga y organizacion sindi*
cal.

En la Carta Politica de Pery figura un Capitu
lo sobre Garantias Sociales y condiciones de tra-
bajo, que incluye, ademds de los principios

conocidos, participacién en las utiligades. {Articu-
los 42 a 48),

Venezuela: Sy Constitucion enuncia los dere-
chos sociales sobre los cuales el Estado venezolan©
asienta los principios fundamentales que lo orien
tan en relacién con el trabajo, incluyendo, ademas

de lo relativo a salarios y jornadas, |a estabilidad en
el trabajo, relaciones colec
cal, derecho de huel|
los 84 2 94).

tivas, organizacion sindi-
93, v seguridad social (articy’

Como puede apreciarse, existe yn Derech®
Constitucional Latinoamericano, sobre garantias Y
condiciones de trabajo, que en lo fundamental €5
coincidente, si bien en algunos Estados es mé
avanzado que en otros. Esos Principios a su vez soN

desenvueltos por las legislaciones ordinarias de tra"
bajo (12).

os Aires,

1
1961, Editorial Perrot. Tomos 1 y 11. £
Universidad Auténo

ma de México, México, D.F. 1974.
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V. CAPACITACION PROFESIONAL.

A. PROGRAMAS A CARGO DEL ES-
TADO.

En el aspecto de la formacion profesional, no
es sino hasta en los Gltimos afios que en Costa Rica
se ha eshozado y realizado una politica amplia ¥
sistematizada sobre este problema de tanta impor-
tancia. Al parecer ello no es Gnicamente propio de
nuestro pais, sino que asi ha acontecido por lo
general en América Latina.

En la publicacion “Noticias de la 0.1.T.” en
uno de sus primeros niameros de 1964, se publico
un articulo titulado ““Mano de obra calificada,
problema basico para América Latina. El ejemplo
del S.E.N.A. colombiano”, en el cual se consignan
los siguientes parrafos:

“Uno de los problemas econémicos
més premiosos para América Latina es el
de la industrializacién. Los paises de este
continente anhelan despojarse de su
actual condicién de simples proveedores
de materias primas minerales o agricolas y
crear nuevas industrias que les permitan
primero, abastecer Sus propias necesida-
des de consumo y luego, exportar 10s
excedentes de ellos a los mercados mun-
diales. Pero la industrializacion rqglama
como requisitos previos Ia inversion gig
capital nacional y extranjero, la adquisi-
cién de maquinarias y sobre to_d.o, la
formacion de mano de obra callf/cadq.
Allf reside el punto débil en la mayoria
de los sistemas econémicos nacionales. El
trabajador latinoamericano no ha q/spues-
to hasta la fecha en forma suficiente de
las escuelss e institutos que le otorguen
ensefianza adecuada en las diferentes pro-
fesiones y oficios que requiere la tf:’cr{alo-
g9/a moderna. Solamente en [0S altimos
afios, los gobiernos de America Latina
han consagrado a este problema Iq impor-
tancia que merece, creando. mstf,tutos y
escuelas de formacién profesional”.

a creacion de un

En nuestro pafs, antes de | .
ofesional,

instituto especializado de formacion pro
Solamente existian varias escuelas vocac:on?Ies v
de artes y oficios, oficiales algunas Y privadas
Otras, previstas por el articulo 17 de la Ley FU"fja'
Mental de Educacién, que realizaban su cometido
€N muy pequefia escala. Por Ley No. 350? de 21
de mayo de 1965 se creo el Instituto Nactgnal d?
Apfendizaje, el cual tiene como finalidad ' contri-
buir at desarrotio econémico v al meforamiento de
fas condiciones de vida del pueblo costarricense,

por medio de la formacion de aprendices y Ia capa-
citacion, tanto de los trabajadores al servicio de la
industria, la agricultura, la ganaderia, el comercio
y los servicios, como de los empleados y funciona-
rios del Estado y de sus instituciones auténomas y

semiautonomas” (articulo 2 de la ley citada).
Posteriormente, a la creacion y puesta en préc-

tica del mencionado organismo, se promuigd la
Ley de Aprendizaje No. 4903 de 16 de noviembre
de 1971, reformada por la No. 5833 de 30 de
octubre de 1975, la cual derogb los articulos 114 a
117 del Codigo de Trabajo que se referian a esta
materia. La Ley de Aprendizaje contiene las dispo-
siciones y autorizaciones legales para que el Ins-
tituto Nacional de Aprendizaje pueda colocar en
las empresas a sus estudiantes que estan en proceso
de formacion, a efecto de que adquieran la expe-
riencia necesaria al poner en practica sus conoci-
mientos. En ese periodo, el aprendiz recibe un
salario que si bien es inferior al minimo legal co-
rrespondiente, le ayuda a hacer frente a sus necesi-
dades. Ademas faculta la misma ley al Ministerio
de Trabajo para que autorice la contratacion en los
centros de trabajo, de trabajadores principiantes,
también con un salario inferior al minimo legal. EI
Ministerio, debe, al efecto, asegurar {a proteccion
de los trabajadores principiantes sobre todo en lo
referente a la salud y a las facilidades para la reali-
zacion de sus estudios. De acuerdo con la ley
(articulo 5) estdn comprendidos en la calificacion
de trabajadores principiantes los “Adolescentes
entre trece y dieciocho afios que sean empleados
en ocupaciones semicalificadas, lo mismo que los
adolescentes entre quince y veinte afios de edad,
que sean dedicados a ocupaciones calificadas que
no sean objeto de aprendizaje”,

Esos trabajadores principiantes pueden ser
contratados a base de un salario que, durante el
primer afio, sea por lo menos equivalente al cin-
cuenta por ciento del minimo legal y durante el
segundo afio no puede ser inferior al setenta y
cinco por ciento de ese salario. En el tercer afio
deben recibir el total del mfnimo legal asignado a
un trabajador ordinario, por el decreto respectivo.

“L g introduccién de este concepto ‘trabajador
principiante’, en la legislacion laboral y social del
pais responde a las condiciones y circunstancias
prevalecientes en Costa Rica, en virtud de las cua-
les un gran numero de jévenes, por una u otra
razon afena a eflos y a sus padres, no pueden conti-
nuar en el colegio y se encuentran en la necesidad,
sea de aprender un oficio, sea de contribuir al in-
greso familiar, asi como al hecho de que muchas
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empresas pequeiias y medianas que estando en ca-
pacidad de ofrecer a estos Jjovenes una ocasién de
aprender un oficio semicalificado no pueden pagar-
fes el salario minimo completo” (13).

El articulo 8 del Reglamento de la Ley de
Aprendizaje (Decreto Ejecutivo No. 2497 de 28 de
agosto de 1972), define la ocupacion semicalifica-
da, como “.. .aquella que comprende un cierto
namero de operaciones mas 0 menos complejss,

que se repiten con un ritmo impuesto por el proce-
so de trabajo. , .,

B. LA CONTRIBUCION DE LA EMPRESA
EN LA FORMACION PROFESIONAL
DE LOS TRABAJADORES.

Aparte del aspecto antes expuesto relativo al
aprendizaje que puedan realizar los adolescentes en
las empresas y a la aplicacion préctica en las mis-
mas de los conocimientos que adquieran en el Ins-
tituto Nacional de Aprendizaje o en otros centros,
mediante los contratos respectivos autorizados por
la ley que rige en la materia, la empresa contribuye
también en nuestro pais a la formacién profesional
de los trabajadores en virtud de estipulaciones pac-
tadas en convenciones colectivas de trabajo, aun-
que en pequeiia escala,

Del estudio de las convenciones colectivas
celebradas en Costa Rica en el perfodo compren-

dido entre 1968 y 1974 puede hacerse al respecto,
la siguiente sintesis:

1. La mayorfa de esas cldusulas conceden 3
cierto nimero de trabajadores licencia
para asistir a cursos de adiestramiento o
capacitacion, ya sea en el Instituto Nacio-
nal de Aprendizaje o en otros Institutos.
En algunos convenios la empresa recono-
ce a tales trabajadores el salario completo
0 parte del mismo correspondiente a las
indicadas licencias, sobre todo cuando la
capacitacion del trabajador es en interéds
de la actividad de la empresa.

En menor nimero de convenios, la em-
presa, ademgs, Paga al trabajador |a totali-

dad o parte de los gastos que ocasionan
los cursos de capacitacidén,

4. En otras convenciones ge establece |g

Cost,
+ Instituto de Derecho SO'::itﬁfcg g

(1968-1974). Pu
an Jose, 1976.

de De
an Jogé, 1976, pé;?n"a-o{lg.'
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cldusula de que una vez que el trabajador
haya realizado con éxito el curso de capa
citacion profesional, tendra derecho a un
aumento de su salario.

En casos excepcionales la empresa se
comprometié a impartir por su cue.l"ta
cursos de capacitacion o perfeccionamien
to profesional, y ademds, a aumentar el
sueldo a los trabajadores que aprobaran
tales cursos (14).

VI. POLITICA DE EMPLED.

Ningln instrumento juridico tiene validez en
la materia del empleo si no se toman medidas inte-
grales desde el punto de vista politico, tendientes 3
la expansién econémica ¥ cuyo fin prioritario sed
el pleno empleo productivo y libremente elegido,
como se expresa en las consideraciones que sirven
de fundamento al convenio No. 122 de la O.1.T.
relativo a la Politica de| Empleo, de 1964, el cual
fue ratificado por Costa Rica por Ley No. 3640 de
6 de enero de 1968. Por ello es de interés referirse
a la legislacion costarricense que tiene por objetivo
desarrollar esa politica de empleo.

La Ley de Proteccion y Desarrollo Industrial
No. 2426 de 3 de setiembre de 1959 reformada
Por leyes posteriores tuvo como principal objetivo
el desarrollo de algunas industrias, la diversifica-
cion y fortalecimiento en general de la actividad
econdmica del pais, Para canalizar el ahorro nacio-
nal y las inversiones fordneas, a fin de crear nuevas
fuentes de trabajo, Que ademas, ofrecieran a 10S
trabajadores mejores remuneraciones. Con ello sé
traté de combatir no solamente e} desempleo, sin0
también el subempleo en sy forma de salario insu-

ficiente para |3 satisfaccion de las necesidades basi-
cas del irabajador.

Dentro de este orden

de ideas, el instrumento
de mayor

importancia dentro de Ia politica de
empleo en nuestro Pais, es el Plan Nacional de
Desarrollo 1974-1978, que persigue los siguientes
objetivos a largo plazo: 1 — Disminucién de Ia bre-
cha social, 2.— Reduccién de |os niveles de desem-
pleo vy subempleo. 3.— Mantencién del crecimiento
Y transformacion de 1 estructura productiva (15)-

blicacion de Ja Universidad de Costa Rica.

La experiencia ep Costa Rica, Publicacién de] Ministerio de
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VII.PROTECCION CONTRA EL DESEMPLEO.

La proteccién contra el desempleo comprende
fundamentalmente tres aspectos:
A. Estabilidad
B. Seguro contra el desempleo
C. Instituciones para la colocacion de los tra-
bajadores.

A. ESTABILIDAD.

1. Concepto.

Segin expresa el tratadista Mario L. Deveali,
“La estabilidad en sentido propio, consiste en el
derecho del empleado a conservar el puesto duran-
te tods su vida laboral (o sea, en el caso de existir
jubilaciones o pensiones por vejez e incapacidad),
hasta cuando adquiere el derecho a la jubilacién o
pensién, no pudiendo ser declarado cesante, antes
de dicho momento, sino por algunas causas taxati-
vamente determinadas’’ (16).

“La estabilidad constituye una aspiracion de
amplios sectores de los trabafadores qué se propo-
nen conseguir mediante ella, cierta seguridad en el
empleo. Se trata de evitar los despidos arbitrarios,
realizados por mero capricho o por motivos extre-
madamente futiles que de un dia & otro pueden
hundir al trabajador y a su familia en la miseria ¥
la desesperacion. La estabilidad importa, con la
seguridad del trabajo, la del salario correspondien-
te, que es el factor mds importante para la tranqui-
lidad def obrero y de su familia” (17). .

Revisando el Derecho de Trabajo latinoamerl-
cano encontramos gue son MUy Pocos paises l0s
Que tienen consagrada en su legislacion la garantia
de estabilidad en el empleo, en el sentido en que I.a
concibe el Dr. Deveali en el parrafo antes transcri-
to. Entre esos paises podemos citar especialmente
a Brasil (18) y a México (19).

En la mayoria de las aludi
concede al trabajador una esta
Calificarse de relativa y que se tra _
f’iﬁn. a cargo del empleador, de pagar determinadas
indemnizaciones fijadas por la ley, €N el caso de
Que el despido del trabajador llegue a ser calificado

das legislaciones sé
bilidad que puede
duce en la obliga-

E—

(18) Lineamientos del Derecho de Trab
(17) 1dem, pg. 200.

(18) Mencionada por DEVEALI, Marlo
(19) Articulo 48 de 1a Ley Federal del T
(20) Codigo Municipal.

ajo. Buenos Aires,

L., en ob. cit., pag.
rabajo de Méjico.
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como injusto por los tribunales, pero sin que exista
el derecho para éste de ser restituido en el cargo
que ocupaba.

2. Legislacion costarricense.

En lo que se refiere a 1a legislacion costarricen-
se cabe decir que ella no tiene establecido, para los
trabajadores de la empresa privada el principio de
la estabilidad absoluta. En cambio, establece una
proteccién mucho méds efectiva para los trabajado-
res del sector publico. En efecto, el articulo 192
de la Constitucion Politica dispone que “Con las
excepciones que esta Constitucion y el estatuto de
servicio civil determinen, los servidores piablicos. . .
sélo podrén ser removidos por las causales de des-
pido justificado que exprese la legislacion de traba-
jo, o en el caso de reduccion forzosa de servicios,
ya sea por falta de fondos o para conseguir una
mejor organizacion de los mismos”’.

Ese principio fue desenvuelto por el Estatuto
de Servicio Civil {Ley No. 1581 de 30 de mayo de
1953, adicionada por la Ley No. 4565 de 4 de
mayo de 1970), el cual, sin embargo, regula Unica-
mente las relaciones entre el Poder Ejecutivo y sus
servidores (articulo 1), de modo que quedan ex-
cluidos, en principio, de la aludida proteccion, los
demas servidores del Estado y de sus Instituciones,
si bien algunas leyes o reglamentos especiales esta-
blecen la estabilidad en la forma que la consigna el
texto constitucional antes transcrito, para los tra-
bajadores de determinadas instituciones auténo-
mas y de las municipalidades (20).

En otros casos la convencion colectiva de tra-
bajo ha venido a dar dicha proteccion a esos traba-
jadores del Estado no comprendidos en el Estatuto
de Servicio Civil. Cabe mencionar que conforme a
éste, los empleados incluidos en el mismo no pue-
den ser despedidos de sus cargos a menos que incu-
rran en causal de despido, sequn lo establece el
Cédigo de Trabajo, o por reduccion forzosa de ser-
vicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir
una mejor organizacion de los mismos (articulo
37). En el primer caso, debe levantarse una infor-
macién en la que se le da intervencion y se le
concede el derecho de defensa al empleado. Esas
informaciones las tramita un organismo adminis-

Tipografica Editora Argentina, 1948, pdg. 193.

208.
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trativo, pero el fallo que al respecto dicta el Tribu-
nal de Servicio Civil es apelable ante el Tribunal
Superior de Trabajo que forma parte del Poder
Judicial. (Articulos 43 y 44 del Estatuto). En los
casos de reduccion forzosa de servicios debe hacerse
la respectiva demostracién ante el Tribunal Admi-
nistrativo antes aiudido, teniendo el empleado

derecho a una indemnizacién en el evento de que
se le separe.

En lo que respecta a los trabajadores del sec-
tor privado, el Codigo de Trabajo solamente les
concede una relativa estabilidad, la cual se deriva
de las disposiciones que establecen que si el empre-
sario despide a un trabajador, después del periodo
de prueba, por su sola voluntad, debe darle aviso
de acuerdo con los términos de ley, o abonarle el
impoite correspondiente, y, ademas, pagarle una
indemnizacién por concepto de auxilio de cesan-
tia, regulada conforme a la duracion de la corres-
pondiente relacion laboral. {Articulos 28 v 29 de!
mencionado Codigo;. En el caso de que el patrono
despidiere a un trabajador invocando que éste
incurrid en causal de separacion y no la demostrare
en el juicio laboral yue al efecto se siga, debera
reconocerle, ademas de las prestaciones antes irdi-
cadas, los salarios caidos correspondientes al tiem-
po que dure el juicio, pero los Tribunales por via
de jurisprudencia, han limitado ese payo al tiempo
en que razonablemente debe tramitarse y resolver-
se la causa,

En principio nuestro Cédigo de Trabajo no
establece el derecho de reinstalacion del trabaja-
dor, en las situaciones de despido injusto, se bien
sus articulos 502 y 503 parecen consagrar ese dere-
cho para el supuesto de que ese despido se realice
mientras esté perdiente un conflicto de* intereses,
pues se exige que toda terminacion de contratos
individuales debe ser autorizada previamente por el
Juez que conoce del conflicto lo que desde luego
hace imposible el despido realizado por la snla
voluntad del patrono.

Mediante convenciones colectivas los trabaja-
dores de la empresa privada han logrado mejorar la
relativa garantia de estabilidad que el Codigo de
Trabajo consagra. Las principales estipulaciones
que al respecto contienen esas convenciones colec-
tivas pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Obligacién de la empresa de someter a
conocimiento de una Junta de Relaciones
Laborales 1a procedencia o improcedencia
de todo despido que, con caricter de jus-
tificado se vaya a realizar. La mencionada
Junta es de formacién paritaria, dandose

ademds, intervencion, en algunos casos, 3
funcionarios del Ministeric de Trabajo.

2. El veredicto de la Junta es obligatorio en
algunas de las convenciones, pero en la
maycria no tiene ese caracter. .
En el primer supuesto, si el pronuncwf'
miento se hace con posterioridad al desp!
do, el patrono esta obligado a reinstalar. al
trabajador y a abonarle el pago de saIa|:|OS
caidos, o bien a pagarle una indemniza
cion adicional a la prevista por |2 ley para2
estas situaciones.

3. En los convenios que no le dan caracter
obligatorio al pronunciamiento de la Jun-
ta de Relaciones Laborales, se establece,
sin embargo, que si los Tribunales llegan @
calificar como injustificado el despido, €
patrono esté obligado bien a reinstalar al
trabajador o a indemnizarlo en la forma
indicada en el parrafo anterior.

B. SEGURO CONTRA EL DESEMPLEO.

Si bien nuestra Constitucién Politica er sU
articulo 63 prevé la creacién del seguro contra el
desempleo, como sustituto del auxilio de cesantia,
y la Ley Constitutiva de 1a Caja Costarricenrse del
Seguro Social No. 17 de 13 de octubre ge 1943, en
su articulo 2 expresa que el Seguro Social com-
prende, entre otros, el riesgo de “desempleo invo:
luntario”, es lo cierto que haste la fecha no ha sido

establecido el mismo por 13 Junta Directiva de 12
mencionada institucion.

C. SERVICIO DEL EMPLEO.

Costa Rica ratifico el Convenio de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo No. 88 de 1948,
sobre el servicio de empleo, por Ley No. 2561 de
11 de mayo de 1960. Ese convenio obliga a lo$
estados suscritores a mancener, o garantizar el
mantenimiento de un servicio publicn y gratuito
del empleo, que tenga romo meta lograr la mejor
organ‘zacior: posible del mercado del empleo.

Por Decreto No. 201 de 5 de octubre de 1948
se dispuso la creacion de una Oficina de Empleo,
para el estudio y resolucion de los problemas rela:
tivos a esta materia y ayudar a Jos trabajadores qué
afrontaran la situacion de desempleo. Esta oficind
comenzd a desarrollarse teniendo como fin primor:
dial. la relacién entre empresas y trabajadores
desempleados a efecto de llevar a cabo la recepcion
de ofertas y colocar dichos trabajadores.

También ratificé nuestro pais el Convenio de
la 0.1.T., No. 96 de 1949, relativo a las Agencias
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Retribuidas de Colocacion por la misma Ley No.
2561 antes mencionada y prohibié las Agencias de
Colocacion en manos de particulares.

Por Ley No. 11 de 31 de mayo de 1980 se
cre6 la Oficina Nacional de Empleo que vino a
fortalecer la que existia en 1948, y a desarrollar en
una forma mas amplia el principio que consagra el
articulo 56 de nuestra Constitucién Politica relati-
vo al derecho al trabajo e impone al Estado la
obligacién de procurar que todos tengan ocupa-
cién honesta y util, debidamente remunerada.

VIIl. LA EMPRESA.

A. CONSIDERACIONES GENERALES.

Como advierten certeramente los autores espa-
fioles Bayén Chacon y Pérez Botija, “el problema
de la empresa constituye hoy uno de los mds can-
dentes, no sélo del Derecho del Trabajo, sino de I
estructura social contempordnea. En la practica se
advierten una serie de ensayos y concesiones favo-
rables 3 su consideracién como algo mas que una
Propiedad privada (intervencionismo, regulacion
de situaciones y derechos del personal, jurados y
comités de empresa, €ogestion, participacion en
beneficios, accionariado, formas cooperativas,
etc.)” (21).

Desde luego no cabe examinar dentro del mar-
co de esta exposicion todas esas cuestiones, PEro
creo de interés transcribir el siguiente concepto
sobre la empresa, que contiene la resolucion adop-
tada por el Primer Congreso Brasilefio de Derecho
Social: “La empresa es una entidad auténoma, de
fines econémicos y de carécter institucional, en la
cual se establecen relaciones de colaboracion 'y
subordinacién entre el empresario y el personal de
la empresa” (22).

B. LEGISLACION COSTARRICENSE.

1. El ordenamiento juridico costarricense no
consagra el concepto institucional de laempresay
en lo que dice propiamente al Derecho Labora], no
contiene regulaciéon de la misma. Tampoco exust.en
Normas que establezcan el derecho de los tr?bala-
dores a participacion en !as utilidades, si bien el
articulo 164 ubicado en el capitulo sobre el sal_a-
rio, del Cédigo de Trabajo expresa qué el salario

——
D. Maric

(21) Manual de Derecho del Trabalo, Madrid, 314

(22) Citado por DEVEALI, Mario L., en ob. cit.. pag.

puede pagarse, entre otras formas “por participa-
cién en las utilidades del patrono™.

Del mismo modo, son ajenos a nuestro dere-
cho la cogestion y el accionariado obrero,

No obstante lo dicho, en la realidad existen
algunas empresas que conceden a sus trabajadores
participacion en las utilidades y otras tienen esta-
blecidos sistemas que permiten a sus empleados
llegar a ser accionistas. Estos sistemas se encuen-
tran combinados con la institucion, prevista por la
ley, de auxilio de cesantia. {Articulo 29 del Codi-
go de Trabajo).

Las principales disposiciones dei Codigo de
Trabajo costarricense que se refieren a relaciones
de carécter colectivo entre la empresa y sus traba-
jadores, son las siguientes:

El articulo 56 segin el cual todo patrono par-
ticular que empleé en su empresa, o en determina-
do centro de produccion, si la empresa por la natu-
raleza de sus actividades tuviere que distribuir la
ejecucion de sus trabajos en varias zonas del pais,
los servicios de mas de la tercera parte de trabaja-
dores sindicalizados tiene la obligacién de celebrar
con el respectivo sindicato, cuando éste lo solicite,
una convencion colectiva.

Si después de un periodo de treinta dias fijado
para la negociacion, no hubieren llegado las partes
a un acuerdo pleno sobre las estipulaciones del
convenio, podra cualquiera de ellas pedir al Tribu-
nal de Trabajo competente que resuelva el punto o
puntos en discordia.

Los articulos 66 a 68 que se refieren al regla-
mento interno de trabajo. Para su elaboracién debe
darse intervencién a los trabajadores por medio de
un Consejo o Comité Permanente. El trémite res-
pectivo se lleva a czbo ante el Departamento de
Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo el cual
se pronuncia en definitiva sobre las clausulas del
reglamento en que no hubiere acuerdo de partes o
que esa Dependencia considere contrarias a la ley.

El articulo 497 que prevé la creacion de los
aludidos Consejos o Comités Permanentes de Tra-
bajadores, los cuales, ademas de la funcién antes
indicada, tienen facultades para plantear a nombre
de los trabajadores, ante la empresa, sus quejas o
solicitudes y para entablar negociaciones al respec-
to, pudiendo en su caso, celebrar los arreglos co-
rrespondientes.

al Pons, 7a. Edicidn, 1867, pag. 113,
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2. Regulaciones derivadas de convenciones

colectivas.

Complementando la legislacion positiva, las
convenciones colectivas en un nimero apreciable
de empresas establece la creacién de una Junta de
Relaciones Laborales de integracién paritaria. Por
excepcion se designa a un miembro neutral {gene-
ralmente funcionario del Ministerio de Trabajo),
para dirimir los casos en que no se logra arreglo. Su
funcion principal es la de actuar como mediadora
en los conflictos individuales o colectivos que se
produzcan en la empresa por razén del servicio.
Del mismo modo, se le otorga competencia para
conocer y emitir su juicio en caso de despido (tan-
to justificado como injustificado), permutas o san-

ciones que se impongan a los trabajadores. Son
también funciones de la Junta, actividades tales

como participar en la redaccion del reglamento
interior de trabajo de la empresa, en la calificacion
del personal, en la fijacidn de salarios por trabajo a
destajo, en la recomendacion de medidas de seguri-
dad e higiene y en concesion de permisos sin goce
de salario (23).

En las convenciones colectivas estudiadas co-
rrespondientes al periodo 1968-1974 no se encon-

traron cldusulas sobre cogestion o accionariado
obrero.

C. LEGISLACICN LATINOAMERICANA.
Puede afirmarse que en general la legislacion
latinoamericana de trabajo no consagra el caricter
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institucional de la empresa y que el régimen legal
que al respecto impera es similar al de Ia legislacion
costarricense.

No obstante lo anterior es importante hacer
mencion de que la Constitucion argentina en su
articulo 67 “nuevo” establece el principio de 1a
participacion de los trabajadores “en fas ganancias
de las empresas, con control de Ia produccion ¥
colaboracién en la direccion””,

Comentando esa norma el Dr, Mariano R.
Tissembum expresa que la misma consigna “tres
principios que no se han considerado auténomos
entre si, sino que se interpreta, de acuerdo al deba-
te suscitado en la Convencién Constituyente, queé
el control de la produccién, como I3 colaboracion
en la direccién, se han instituido al sélo efecto de
asegurar la participacién de los beneficios, por
constituir ésta la norma principal’”’ (24).

La Constitucion Politica de Brasil por su parte
establece la participacion en las ganancias de |a
empresa, de acuerdo con la ley.

Asimismo la Ley Federal de Trabajo de
Méjico, en su articulo 117 dispone que “Los traba-
jadores participarsn en las utilidades de las empre-
sas, de conformidad con ef porcentaje que determi-
ne la Comisién Nacional para la Participacion de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas”.
La Constitucién de Panamj concede, asimismo a

los trabajadores, participacién en las utilidades de
la empresa.

LA X T XX T T

—_———

(23) COnuenciones

Colectivag
(24) Derecho Latin Celebradas en

Oamericano gey Trabajo

Costa Ricq, Ob, Cit.
» ¢it. paginag 28 y 29,

+ Pag. 63.





