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LA ZONA MARITIMO-TERRESTRE Y SU LEGISLACION
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BIENES DEL DOMINIO PUBLICO

Nos referiremos a los bienes del dominio
publico, a fin de enmarcar, de manera general,
los diferentes tipos de propiedad y los parame-
tros dentro de los cuales se desenvuelve la nor-
mativa especial sobre la zona maritimo-terres-
tre. ) : :

Se han definido como cosas publicas las
que por ley estan destinadas de un modo per-
manente a cualquier servicio de utilidad gene-
ral y aquellas que de todos pueden aprovechar-
se por estar entregadas al uso publico. Segun
el Cédigo Civiltodas las demds cosas son pri-
vadas y objeto de propiedad particular, aunque
pertenezcan al Estado o a las municipalidades.

Nuestra jurisprudencia define como: “cosas -

publicas o de dominio publico, de acuerdo con
nuestro Ordenamiento juridico;-son las- que
estdn destinadas al uso publico, como los
caminos, los rfos, plazas, y también las que se
hallen dedicadas a un servicio general, regula-

das en sus propios rasgos distintivos de las

- privadas, por el Derecho Administrativo” (1976.

Tribunal Superior Contencioso Administrativo,

N2 1851 de las 9,50 h del 5 de mayo).

_ Otra caracteristica de las cosas publicas,

como establece el articulo 262 del Cédigo Civil,

es que estdn fuera del comercio y no podran

entrar en él, mientras legalmente no se dispon-
ga asf, separandolas del uso publico a que.
estaban destinadas. El modo de usar o aprove-
charse de las cosas publicas se rige por los
respectivos reglamentos administrativos, pero
las cuestiones que surjan entre particulares,
sobre mejor derecho o preferencia de uso y
aprovechamiento-de las cosas publicas, seran
resueltas por los tribunales. Los bienes del
dominio publico se hallan fuera del comercio,
por el procedimiento de la afectacion. Los bie-
nes de dominio publico se caracterizan ademas
de incomerciables, por ser: inalienables, impres-
criptibles e inembargables.

JURISPRUDENCIA SOBRE BIENES PUBLICOS

Incluimos jurisprudencia sobre los bienes
publicos relacionados con el tema principal
para tener claro qué son estos bienes:

“La posesion sobre las cosas publicas la
ejercan los entes titulares del derecho por el uso
o el servicio a la que la cosa est4 destinada o
dedicada y los particulares no ejercen posesién
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sobre esas cosas, ya que ni de hecho ni de
derecho las tienen bajo su poder y voluntad,
solo las pueden usar o disfrutar del servicio que
prestan, conforme a la ley y a los reglamentos;
asi, cuando un camino o calle publica es cerra-
do, los interesados tienen el camino del proce-
dimiento administrativo de reapertura o, en su
caso, la via contencioso administrativa cuando
ésta proceda, mas no la interdictal posesoria, la
cual versa sobre bienes de dominio privado”.
(1976. Tribunal Superior Contencioso Adminis-
trativo, N2 1851, 5 de mayo).

“Los bienes demaniales son bienes caracte-
rizados por ser inalienables, inembargables,
sujetos al uso y servicio publico a que han sido
destinados, destino inmutable, al amparo de la
permanencia de la necesidad que satisfacen y
del derecho de todos al uso reconocido, confor-
me a las leyes y reglamentos administrativos; la
salud, la seguridad de las personas, la especial
proteccion de los nifios, la recreacion y el sano
esparcimiento, la proteccion del medio ambien-
te natural y de los ambientes artificiales, y la
estética y omato de las ciudades y poblaciones,
son bienes juridicos de interés publico y siempre
han gozado de especial proteccién del Estado
como uno de sus fines esenciales”. (1981. Tribu-
nal Superior Contencioso Administrativo, Sec.
Primera, N2 5579 de las 10,50 h del 25 de
mayo).

En punto a las aguas, un recurso tan im-
portante, encontramos en primer lugar que en
el concepto de propiedad de las aguas, se es-
tablece que la propiedad de las aguas es del

Estado, que las aguas son bienes de uso
publico, que existe el dominio piblico de |ag
aguas, que su aprovechamiento se realiza gq
conformidad al interés social. Por supuesto, gq
prohibe arrojar a las corrientes de agua, cya).
quier cosa que las contamine. Sin embargo, |
realidad nos presenta un cuadro alarmante, |ag
aguas son contaminadas con toda clase de
desechos. Los rfos son los medios para eva.
cuar aguas negras, industriales, basuras, etc,
que terminan en el mar, con el deterioro inme-
diato de la vida marina, por ejemplo, los man-
glares que estan siendo objeto de una degrada-
cién que afectara de manera directa las activi-
dades pesqueras, una de las mas importantes
para el pais. Vemos cémo conceptos tradicio-
nales como /a propiedad de las aguas es del
Estado, son bienes de uso publico, dominio pu-
blico de las aguas, su aprovechamiento lo sera
conforme al interés social, aceptados tradicio-
nalmente como parte de nuestra cultura juridi-
ca, en el fondo nos llevan a que los bienes que
tienen tal connotacién, no reciban ninguna
proteccion real. Los bienes que han sido cu-
biertos bajo estos conceptos son generalmen-
te, las aguas, los bosques, el aire, la zona
maritimo-terrestre, que actualmente se encuen-
tran bajo una fuerte presién, producto de la
degradacién a que son sometidos. Son bienes
que requieren de acciones inmediatas para su
verdadera proteccion.

LA ZONA MARITIMO-TERRESTRE

Considerando que la zona costera es muy
delicada, por cuanto en ella se encuentran con-
centrados gran cantidad de recursos naturales,
pero asimismo es una zona econémica de gran
importancia, es necesario analizar esta legisla-
cion.

Informacién basica sobre la zona mariti-
mo-terrestre.

~ La zona maritimo-terrestre es patrimonio
nacional, pertenece al Estado y es inalienable
e imprescriptible. Su vigilancia y administracion

est4 en manos del Instituto Costarricense de
Turismo —ICT— y de las municipalidades de
las zonas costeras. Estas deben velar por el
cumplimiento de las normas de la ley y uso de
la zona maritimo terrestre y en especial de las
areas turisticas de los litorales.

La zona costera en este momento es una
zona de alta explotacién donde se desarrollan
usos muy variados, y hasta incompatibles entre
ellos. Igualmente es una fuente valiosa de re-
cursos naturales. Los usos que se le den a las
zonas tienen impacto directo sobre los recursos
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marinos, por ejemplo, la destruccién de estua-
rios afecta la reproduccion de los peces y
mariscos, lo mismo que la contaminacién del
mar por fuentes terrestres, asi podemos conti-
nuar indicando los efectos negativos que acti-
vidades terrestres ejercen sobre la zona mari-
timo-terrestre y por recursos marinos.

La zona maritimo-terrestre es definida
como la franja de doscientos metros de ancho
a todo lo largo de los litorales Atlantico y Paci-
fico de la Republica, cualquiera que sea su
naturaleza, medidos horizontalmente a partir de
la linea de la pleamar ordinaria y los terrenos y
rocas que deje el mar en descubierto en la
marea baja.

La zona maritimo-terrestre se compone de
dos secciones:

1) Zona publica, que es la faja de cincuen-
ta metros de ancho a partir de la pleamar ordi-
naria y las dreas que quedan al descubierto
durante la marea baja; se incluye dentro de
esta también todos los manglares de los litora-
les continentales e insulares y esteros del terri-

torio nacional. En esta 4rea es prohibido reali-

zar cualquier tipo de construccién, esta area
pertenece a todos los costarricenses, no puede
cercarse, ni prohibirse su paso por ella.

2) Zona restringida constituida por la fran-
ja de los ciento cincuenta metros restantes o
por los demés terrenos, en casos de islas. En
esta parte se pueden levantar proyectos, debe-
ran contar con el permiso de la municipalidad,
que da una concesion por un plazo determi-
nado.

Para determinar una adecuada utilizacion
de la zona debe partirse de un ordenamiento
del territorio, conforme a los usos que debe
dérsele a cada regién fomentando un desarro-
llo econdmico que no perjudique los recursos
naturales, puesto que estos se encontraran en
zonas distintas. La ley ha previsto la adecuada
utilizacién de la ZMT con la aprobacion de pla-
nes reguladores, en cuya formacién participa la
Direccién de Urbanismo del INVU, que es
posteriormente aprobado por la municipalidad
de la jurisdiccion respectiva.

El plan regulador es el instrumento de pla-
nificacién local que en un conjunto de plano,
mapas, reglamentos y cualquier otro documen-

to grafico o suplemento, establece la politica
que permitira la distribucién y uso racional de la
tierra de acuerdo con normas urbanisticas y
reglas de distribucién de la poblacién, usos del
suelo, vias de circulacion, servicios publicos,
facilidades comunales y construcciones.

En relacién con los planes reguladores y la
participacién de la municipalidad, encontramos
que esta normativa sufre de gran falta de efica-
cia y de vigilancia. Pero no solo en esto reside
el problema de la zona costera, encontramos
que las municipalidades, en la mayoria de los
casos, no cuentan con recursos —humanos y
financieros— para realizar el plan regulador y
su control. También en las zonas costeras se
presenta la situacion, de que gran cantidad de
terrenos estan titulados a nombre de propieta-
rios privados, lo que impide que la normativa de
la zona maritimo-terrestre se aplique en esas
zonas, que han sido excluidas expresamente
por la ley. En algunos casos, la municipalidad
de la jurisdiccién, ha permitido construcciones
incluso en la zona publica, con miras a percibir
un canon anual,.no importa que vaya en detri-
mento del ambiente o de nuestro patrimonio
nacional. ,

En el caso del Refugio de Fauna Silvestre
de Ostional, encontramos que cuando se
ampliaron sus limites con el Decreto Ejecutivo
N2 16531-MAG, se presenté un problema con
las zonas restringidas de la zona maritimo-te-
rrestre, ya que se habian otorgado concesiones
sobre ellas. Una empresa privada alegaba
tener un derecho de concesién otorgado por la
Municipalidad de Nicoya que, ademas, esa
zona tenia un plan regulador, con fines turisti-
cos. Esta concesién se vio afectada por dicho
decreto. La Procuraduria ante una consulta de
la Municipalidad de Nicoya manifesté que la
compaiila afectada debia continuar tramitando
ante las autoridades de vida silvestre, para
lograr el otorgamiento de los permisos para
llevar a cabo su proyecto. Dicha compaiila tie-
ne planteado un recurso de inconstitucionalidad
contra la ampliacion del refugio.

Debemos indicar algunos de los problemas
gue existen en las zonas costeras de nuestro
pals, con el fin de puntualizar posibles necesi-
dades a tomar en cuenta en caso de realizarse
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un plan regulador. Entre los problemas que

deben estudiarse en la zona costera se en-

cuentran: ,

1) la falta de ordenacion del territorio;

2) lafalta de claridad de la competencia de los
entes administrativos;

3) los efectos de los usos de aguas y tierras
sobre las aguas marinas;

4) la destruccién de los manglares y estya-
rios;

5) el mal aprovechamiento de los recursos
pesqueros;

6) la explotacion irracional de estos recursos;

7) lainadecuada regulacién de ciertas activi-
dades como mineria, turismo, transporte,
etc.

JURISPRUDENCIA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA SOBRE LA ZONA MARITIMO-TERRESTRE
EN REFUGIOS DE FAUNA SILVESTRE

Debemos referirnos a la resolucion emana-
da de la Procuraduria General de la Republica
en que se analiza que los refugios no se regu-
lan por la normativa que existe para la zona
maritimo-terrestre. Segun lo dispone el articu-
lo 73 de la Ley de la Zona Maritimo-Terrestre,
Ley 6043, los refugios forman parte del concep-
to de reservas equivalentes, excluyéndose la
administraciéon municipal de estas areas. Aho-
ra bien, seria un contrasentido suponer que la
anterior exclusion significa que ya no es nece-
sario elaborar un plan regulador para la zona
maritimo terrestre comprendida en un refugio y
su drea de influencia, es decir, el refugio en su
totalidad. Dicho plan se mantiene como una ne-
cesidad y una obligacion legal, solo que ahora
le corresponde realizarlo a la Direccion Gene-
ral Forestal (o al ente administrativo que corres-
ponda), debiendo ser un plan de manejo que
implique mayores controles en atencion a las
consideraciones de creacién del refugio. El plan
de manejo del area protegida por supuesto
debe comprender un plan regulador, que defi-
na la. zonificacion o uso del suelo dentro del
refugio, ademas, determine los lineamientos de
manejo del area. Ese plan de manejo es la
planificacion total del manejo y administracion
del refugio.

La Procuraduria General de la Republica
ante una consulta de la Direccion General
Forestal sobre la delimitacion del concepto de
reservas equivalentes de la Ley sobre la Zona

Maritimo-Terrestre se ha manifestado de la si-
guiente manera:

1) Si bien técnicamente se ha dado a la
expresion “reservas equivalentes” connotacio-
nes mas restringidas, en nuestro Ordenamien-
to juridico y, en concreto en la Ley sobre Zona
Maritimo-Terrestre, se ha utilizado para aludira
todas las areas silvestres protegidas, junto con
los parques nacionales que conforman el patri-
monio forestal del Estado: reservas biologicas,
zonas protectoras, reservas forestales y refu-
gios nacionales de fauna silvestre, las cuales,
con caracter inalienables e inembargables, es-
tan sometidos a planes especificos de manejo
publico que garanticen la adecuada proteccion,
conservacion y uso racional de los recursos,
para un desarrollo sostenido.

2) Que las zonas maritimo terrestres inclui-
das en dichas areas no se rigen por la Ley de
la Zona Maritimo-Terrestre, sino por la Ley Fo-
restal.

3) Consecuentemente, la DGF tiene la
administracién exclusiva respecto a las mismas
cuando se refieren a reservas forestales, zonas
protectoras y refugios nacionales de fauna sil-
vestre (estos a través de su Departamento de
Vida Silvestre), administraciéon que ejerce en
todo caso, al calificar las areas de aptitud fores-
tal (o estar dada la calificacion por ley 0 mé-
diante decreto) e incorporarse automaticamen-
te al patrimonio forestal del Estado.
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4) El Poder Ejecutivo ejerce la facultad de
establecer reservas forestales, zonas protecto-
ras y refugios de fauna silvestre en todo el
territorio nacional, comprendida la zona mariti-
mo-terrestre.

Se debe resaltar que, aunque en un refugio
no rige la legislacion de la zona maritimo terres-
tre, las comunidades aledafas, en la misma
zona costera, si estan sometidas a estas regu-
laciones, por-lo que su proteccién y manejo
esta sometido al plan regulador. Ademds, la
zona publica, localizada o no dentro de un
refugio, sigue siendo un bien demanial o bien
publico, que contintia en manos del Estado. De
manera similar sucede con la denominada
zona restringida, su ocupacién no otorga nin-
gun derecho, se puede utilizar por concesion,
pero nunca titular. 5 A

Las categorfas de zona publicay zona res-
tringida pareciera que no son utilizables en-el
caso de un refugio. En esta situacion la-norma-
tiva que rige es la Ley de Aguas (N° 276) que
establece que son de propiedad nacional: /as

playas y zonas maritimas. En el articulo 69 se

indica que por zona maritima se entiende el
espacio de las costas de la Republica que bafna
el mar en su flujo y reflujo y los terrenos inme-
diatos hasta la distancia de una milla o sean mil
seiscientos setenta y dos metros, contados
desde la linea que marque la marea alta. Esta

zona maritima se extiende también por las
margenes de los rios hasta el sitio en que sean
navegables o se hagan sensibles las mareas,
con un ancho de doscientos metros desde
cada orilla, contados desde la linea que mar-
que la marea alta.

La zona maritimo-terrestre, cualquiera sea
su regulacién, es un bien de dominio publico,
que por ley esté destinado de un modo perma-
nente a cualquier servicio de utilidad general, y
de que todos pueden aprovecharse por estar
entregadas al uso publico (articulo 261, Cddigo
Civil).

En la resolucién numero 447-91 (recurso
de inconstitucionalidad contra la Ley de la Zona
Maritimo-Terrestre) la Sala Constitucional dijo:
“En nuestro medio, con toda claridad desde el
siglo pasado se ha reconocido el caracter
publico de esa franja, como una prolongacion
de la propiedad del Estado en la zona marina
adyacente al territorio nacional, en la que ejer-
ce su soberanfa. Seria una tarea que excede el
propdsito de esta resolucién sefalar los antece-
dentes normativos que recogen el caracter de
‘cosa publica’ de la zona maritimo-terrestre,
que no hacen mds que plasmar con-caracter
mandatario algo que la- misma doctrina ha
aceptado como un ‘destino natural’ dadas las
particularidades de las playas y costas, otor-
gandoles a estos, entonces, un-destino de afec-

tacion”.

SITUACION ACTUAL

El principal problema que se nos presenta
es lograr establecer una balanza entre los dife-
rentes usos y un equilibrio entre usoy protec-
cién. Para determinar una adecuada utilizacion
de la zona debe partirse de una adecuada pla-
nificacién, conforme a los usos que debe darse-
le a cada regién fomentando un desarrollo
econémico que no perjudique los recursos
naturales, puesto que estos se encontraran en
zonas distintas. '

Con base en los principios constituciona-
les, los recursos y riquezas naturales existentes

en las aguas nacionales, en el suelo y el sub-
suelo son patrimonio nacional. Se cuenta con
varios problemas legales, que podemos indicar
de la siguiente manera:

se carece de controles claros sobre las
actividades en el medio marino; la infraes-
tructura existente no permite ejercer verda-
deros controles;

1)

2) la estructura administrativa vigente presen-

ta gran descoordinacion entre los organis-
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mos encargados del sector; no existen pro-
gramas conjuntos para lograr un mejor uso
y administracién de la zona costera; falta
delimitacién clara sobre las zonas costeras
en relacién con la competencia de cada
uno de los organismos en determinadas ju-
risdicciones;

la normativa no contempla la capacitacion
ambiental de los funcionarios, incluyendo
los guardias rurales, y menos de los ciuda-
danos;

4) tanto los usuarios como los administrado-

3)

res desconocen la naturaleza y alcance de
la normativa vigente;,

no existe una planificacion sobre el uso dg|
recurso desde las esferas publicas;
faltan regulaciones sobre la contaminacién
e informacién sobre los efectos de la con-
taminaciéon de las aguas cercanas a |a
costa;

ciertas 4reas —como estuarios, manglares,
arrecifes, desembocaduras— o actividades
como la pesca deportiva carecen de la le-
gislacién adecuada.

5)

6)

7)

ACTIVIDADES DE UN MANEJO COSTERO

Para lograr la verdadera proteccién de
nuestra zona costera se deberia al menos partir
de las siguientes recomendaciones:

Primera.

Delimitar el uso actual de la zona maritimo
terrestre en relacién con su explotacion en la
distribucién espacial. Debe incluirse un analisis
de casos especificos que sirvan para ilustrar
los problemas alrededor del recurso.

Segunda.

Identificar los entes administrativos y sus
funciones en relacién con la zona maritimo-
terrestre. Se debe determinar la eficacia de los
controles existentes determinados en la legis-
lacion.

Tercera.

Analizar la legislacion vigente aplicable
—general o especifica— para determinar su
eficacia y determinar contradicciones o vacios.

Cuarta.

Estudiar las politicas y ejecuciones de las
instituciones, determinando su fundamenta-
cién, con el fin de relacionar la gestién ambien-
tal con los problemas existentes.

Quinta.

Elaborar un proyecto de plan de manejo
costero que incluya las necesidades reales,
basado en una ordenacién territorial.



