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tener en consideracién los intereses que el
denamiento juridico demuestra pretender tutelar y
:u . consecuentemente califica como intereses publi-
w142
Restan algunas consideraciones comparativas
.dela modalidad jurisprudencial en relacién con la
oonsuofUdi“‘”a y la legislativa.

En relacién con la costumbre y los puntos de
critica que s@ le sefalan, puede decirse que, en pri-
mer lugar, la jurisprudencia representa una eviden-
1o superacion de la escasa conciencia por parte de
los sujetos que esponténeamente concurren a la for-
macién del hecho normativo consuetudinario acerca
de que estén creando Derecho, pues tal conciencia
osté indudablemente presente en los actos confor-
mativos de la jurisprudencia (las sentencias judicia-
les). Asimismo, también existe una superacién del

a de los complejos mecanismos de reco-
nocimiento, si se lleva un adecuado sistema de
registro y clasificacién.'*® De mas insistir también
respecto de la superacién de la lenta capacidad de
modificacién y su incontrolabilidad propios de la
costumbre.'*4

En relacién con la legislacién, es preciso sefia-
lar que el carécter de espontaneidad que se le atri-
buye a la jurisprudencia es en mucho relativo, preci-
samente por cuanto cada uno de los actos que, con
su reiteracién, convergen a la estructuracién de
normas de caracter erga omnes, es, en si mismo,
deliberado y que, en el caso concreto del Derecho
Agrario, conlleva una adecuada ponderacién de ele-
mentos cientificos y politicos. De modo que, si los
actos jurisdiccionales formulan y acogen principios y
fundamentos de verdadero contenido agrario, tam-
bién las normas juridicas producidas a posteriori ten-
drén ese carécter, con la ventaja adicional de que, al
desarrollarse en virtud de exigencias reales concre-
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Cir. PIZZORUSSO, A., 0p. dit., p. 124.
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tas, su adecuacién a la realidad —méximo problema
que enfrenta tendencialmente la legislacién, segin
tuvimos ocasién de ver— es méas segura, maxime
cuando ésta es tan compleja y cambiante como la
agraria.

Por supuesto, esta constatacién debe resaltar el
hecho de la importancia de la jurisprudencia como
complemento de la legislacién, mas no, como quizé
pudiera parecer, a resaltar la potencial superioridad
de aquélla con respecto de ésta dentro de un even-
tual sistema de fuentes del Derecho Agrario. Y ello
por dos razones: en primer lugar, por cuanto mien-
tras la jurisprudencia es un mecanismo disefiado
para intervenir en la esfera conflictiva del Derecho,
esto es, para restablecer la paz social en caso de
contencién, la legislacién es un proceso que permite
delinear juridicamente, en su esfera de normalidad,
el comportamiento y organizacién de los individuos
y de la sociedad.'*® De manera que si el Derecho
Agrario pretende echar las bases de un orden socio-
econdmico nuevo en el sector agrario, la jurispruden-
cia no seria un instrumento idéneo para desplazar a
la legislacién como fuente primigenia. En segundo
lugar, por el valor que representa la presencia del
juego de control democrético, con sus frenos y con-
trapesos, en el mecanismo legislativo como forma de
excluir y prevenir la arbitrariedad.

ii. Por Gltimo, me interesa hacer una breve refe-
rencia a otra modalidad espontanea —hecho norma-
tivo que esta llamado a jugar un papel importante en
el sistema de fuentes formales del Derecho Agrario:
la combinacién doctrina (ciencia del Derecho)—
Derecho Comparado que tiene como resultado la
formulacién de principios generales.'*® Se trata de
un proceso complejo en el que participan, por una
parte, la reiteracién de normas de distintos ordena-
mientos, que denotan ciertas orientaciones genera-

s:.'uh- por ejemplo, existe el llamado “Ufficio del Massimario”, en el que se enmarca la actividad oficial de extraccién de las maxi-

Ain en el sistena del “Common Law" inglés, en el que "esta excluido cualquier cambio de jurisprudendia®, (DAVID, R., op. cit., p. 305),

mediante la regla del precedente, en aquellas esferas que asl lo exigen se adapta dicha regla a las necesidades de nuestra época,
mmmyuﬂizmdo,aobrﬂodo.hmdohwm.uwdmmmmhdwmaumm-
"‘mmmogmdodihmndammﬂolmomwwmmmﬁnddwdtdnomnhnohbonda.cm

DAVID, R., ib/d., p. 204.
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DAVDM* bien esta situacién cuando dice de los regimenes del Common Law, a diferencia de la familia romano-germanica que

"“Mpu:ionlanosmubloeorhpaz.noed\arlasbamddordenoodd'.bld.,p.'ﬂ.
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Bien mirada, la inclusién de los llamados principios generales como fuente resulta una formulacién harto imprecisa, precisamente por

Cuanto éstos consisten en preceptos normativos en si mismos que pueden ser producidos por distintos medios. Tales medios serfan
las fuentes propiamente dichas. As/, un principio general puede estar incluido en la Constitucién Polltica o en una ley, con lo cual re-
Sultaria el resultado de la legislacién. O bien puede ser el resultado del proceso descrito en el texto.
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les en dichas normas; por otra, entra en juego el
papel de la ciencia del Derecho, en tanto sistemati-
zadora y descubridora de dichas orientaciones, a
través de la labor reiterada de los autores. La impor-
tancia de esta modalidad radica en el hecho de que,
al constituir un proceso de formacién esponténea
que sintetiza la labor consciente y deliberada de
muchos juristas y la reiteracién de actos deliberados
en distintos ordenamientos, realizada por personas
de preparacién juridica. Asi, las normas juridicas
producidas de esta forma, vienen a indicar precisa-
mente los lineamientos generales debidamente
consolidados mediante la experiencia comln de
distintos palses y ordenamientos juridicos de las
normas juridicas llamadas a responder a las nece-
sidades que operan como fuentes materiales del
Derecho Agrario. Es decir, delinean el tipo de
respuesta que es eficaz para la solucién. Y, ademés,
como la doctrina y el Derecho Comparado no sélo
tratan los principios generales, sino de las normas
mas concretas de donde éstos en un primer momen-
to se infieren y en un segundo de ellos se deducen,
con lo cual se facilitan el proceso de formulacién de
ese tipo de normas (esto es, las directamente aplica-
bles gracias a su suficiente grado de concrecién) que
se deba emprender mediante la legislacién y/o la ju-
risprudencia.'*”

c. Como ofra variedad de actos normativos
(modalidades deliberadas) que presenta especial
interés para el Derecho Agrario, hago referencia
ahora a lo que la doctrina llama “actos de autonomia
de los privados”, en tanto, claro est4, tengan éstos
eficacia normativa.

Para efectos de aclaracién, diremos que por
autonomia privada se entiende el poder que sujetos
no investidos de funciones plblicas ejercitan para
disciplinar relaciones juridicas destinadas a desarro-
llarse entre si o con sujetos que en virtud de cual-
quier titulo deben atenerse o uniformarse a sus dis-
posiciones. Cuando tal autonomia sea ejercitada
mediante la determinacién de reglas vélidas erga
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omnes, aun cuando sean aplicables a una colectiy;
dad limitada de sujetos, nos encontramos frene 5 '
verdadero “Derecho de los privados”, definible eou"
el complejo de las normas que autoridades no oy
tales emanan para regular determinadas relacion
juridicas entre las personas sujetas a éste, 140 "

La doctrina distingue dos modalidades de
manifestaciéon de esta autonomia de los Privadog:
por un lado, la no negocial, que se da cuande o
poder de autonomia conlleva la utilizacién de un big,
o un complejo de bienes respecto del cual el tityls,
tiene un derecho real (absoluto, en contraposicigy
con los derechos relativos o de prestacién), siendy
los casos tipicos los reglamentos que el propietari
de un bien puede dictar para la utilizacién del bign
mismo por parte de otros sujetos legitimados a usar.
lo por diversos titulos y los que el empresario pueds
establecer para el ejercicio de la “azienda” sobre la
base de criterios organizativos que involucran la
labor de los dependientes y también la accién de los
usuarios de los servicios producidos o de otras ca-
tegorias de personas implicadas en la actividad de
diversas maneras. Tales reglamentos pueden ser
adoptados por el propietario o el empresario median-
te el ejercicio de su iniciativa auténoma, cuando se
trate de un sujeto individual, o bien a través de pro-
cedimientos del tipo de aquellos previstos para la
formacién de las deliberaciones de los érganos co-
legiales, donde se trate de propiedad o empresas
colectivas. Por ofra parte, la negocial, que se basa
en el consenso expreso de todos los destinatarios
directos de la disciplina, segln la técnica propia de
la estipulacién de los contratos.'*®

Respecto de la primera modalidad, es funda
mental tomar en consideracién, en primer lugar, qué
en el Derecho Agrario “la propiedad esté presente
es relevante en la medida en la cual hace de sopor
te a la empresa, la cual precisamente por la diferen-
te relacién en la cual se encuentra con la propi
se califica de un modo o en otro, con diversidad d¢
efectos bastante notables. Una propiedad, en suma

147. “Todo lo que significa el término ‘principlos generales del Derecho’ es lo que los autores, bésicamente tratadistas y comentarisi®®
autorizados, digan respecto al principlo, regla o Institucién en cuestién, TORREALBA, Octavio y KOZOLCHIK, Boris, Curso de D&
cho Mercantil, Litografia Lehmann, 1° edicién, San José, Costa Rica, 1974, p. 118. “Non & arbitrario collocare la legislazione compé
rata tra le fonti del Diritto Agrario accanto alle fontl del Dirltto Interno. E questo non tanto perché nei tempi piti recent si sia p
la tendenza ad abbatere le barriere che dividono gii Stati, e quind gli ordinamenti gluridichl, e a realizzare sempre pil vaste forme
cooperazione economica internazionale, quanio e supratutto perché & proprio dalla comparazione delle fonti del Diritto s_MOf" d:,
si possono ricavare principi capaci de dare nuova luce al Diritto interno, anchenelle sua tendenze evolutive®, GALLONI, G., Lezioni

Diritto deli'impresa agricola, p. 53.
148. Cir. PIZZORUSSO, A., op. dit., p. 4608.
149. Cfr. Ibid., pp. 469-470.
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de considerarse como instrumento respecto a la em-
presa”.'*® Por esta razén, la distincién sefalada
entre el caso del propietario y del empresario tiende
a difuminarse, pues la propiedad proplamente agra-
ria debe implicar necesariamente el ejercicio de una
actividad empresarial.'®!

En segundo lugar, debe destacarse que las
exigencias de reforma han redundado en el hecho
de que ha sido tendencial en la legislacién especial
ol desarrollo de formas juridicas de empresas agra-
rias propias, lo cual tiene su soporte en una anéloga
tendencia en el instituto de la propiedad. Se ha
considerado incluso que la existencia de tales figu-
ras constituye uno de los criterios formales que
concurren a delimitar la tipicidad de la empresa agra-
ria.'? Mas aln, puede afirmarse que el Derecho
Agrario, a diferencia del Derecho Mercantil, se carac-
teriza por tener como parte importante de su objeto
la existencia de distintos tipos de empresa. Asi, las
formas comunitarias, familiares, asociativas, son ob-
jeto de regulacién del Derecho Agrario, sin que exis-
ta una circunscripcién a un solo tipo de empresa,
como sucede al Derecho Mercantil respecto de la
empresa capitalista.'®® Igualmente, desde el
momento en que la empresa se califica precisa-
mente por la diferente relacién en la cual se
encuentra con la propiedad, seglin expresamos
en palabras de CARROZZA, la tendencia es tam-
bién a la de la regulacién de varias formas de propie-
dad.

Por supuesto, en la dimensién axiolégica, esta
tendencia del Derecho Agrario hacia formas propias
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reformistas refleja claramente la blsqueda de con-
crecién de los valores propios del objeto formal del
Derecho Agrario. En materia de propiedad, esta
dimensién axlolégica se manifiesta, como se sabe,
en la introduccién del principio de la funcién social,
tanto en el aspecto subjetivo como objetivo. En el
primer aspecto, relacionado con la obligacién de
poner los blenes productivos objeto de propiedad al
servicio de una actividad productiva acorde con su
naturaleza, esto es, de satisfacer el destino eco-
némico de tales bienes segln criterios de buena téc-
nica y de respetar las exigencias ecolégicas,’* se
busca indudablemente plasmar la tutela del valor de
eficacia econémica y adecuada conservacién de los
recursos naturales, que implica la necesidad socio-
econémica de que la sociedad halla una utilizacién
6ptima de sus recursos. En cuanto al aspecto obje-
to de la funcién social, puede decirse que “afecta al
otro aspecto bésico de la propiedad, que es el de su
distribucién”,'*® orientado hacia la generalizacién o
difusién de la propiedad, no ya como abstracta po-
sibilidad juridica, sino como actuacién econémica
concreta,'*® como elemento basico de justicia so-
cial.'®” Ahora bien, si bien a través de este aspecto
se plantea la necesidad de hacer la propiedad acce-
sible a las grandes masas, este principio, aislada-
mente considerado, presenta dos limitaciones. Por
un lado, en su aplicacién practica puede entrar en
conflicto con el fin de racionalidad econémica, pues
en nombre de distribuir la propiedad podria no esco-
gerse la forma mas eficiente y racional de producir,
fenémeno harto generalizado en una gran mayoria

150. CARROZZA, A., “La propiedad como instituto del Derecho Agrario”, La propiedad: ensayocs. Fundacién Internacional de Derecho
Agrario Comparado, Editorial Juricentro, San José, Costa Rica, 1983, p. 190.

151.
182,

De no ser asi estariamos ante una regulacién no agraria de la propledad, sino civil con aplicacién en el agro.

153,

154,
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Véase, en ese sentido, VATTISA FUENZALIDA, Carlos, “Configuracién dogmética de la empresa agraria”, Temas de Derecho Agrario
europeo y latinoamericano, cit. p. 126.

“El Derecho Mercantil ha tomado la empresa en su moderna estructura capitalista®, GARRIGUEZ, Joaquin, *;Qué es y qué debe ser
el Derecho Mercantil”, Antologla de Derecho Comercial, |, San José, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, 1983,
P. 71."..el Derecho Agrario, a diferencia del Derecho Mercantil, debe dar tratamiento juridico a la empresa no sdlo en su dimensién
m sino, fundamentalmente, en su dimensién interna y, ademés, ese tratamiento no se circunscribe al tipo de empresa capita-
lista, sino que abarca otros tipos”. TORREALBA, Adrién y AGUILAR, Bernardo, E/ perfil funcional de la organizacién subjetiva en la
empresa de reforma agraria (contribucién a la bisqueda de un modelo dptimo para Costa Rica), Tesls para optar por el grado de
licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1987, p. 133.

Tal aspecto de la funcién social puede verse consagrado en Espafia en la Ley de Comarcas y Fincas Mejorables de 22 de julio de 1971,
hoy refundida en la Ley de Reforma y Desarrolio Agrario, nimero 5185 del 20 de febrero de 1973, que dice en su articulo 2% “Culti-
var con arreglo a criterios técnicos-econémicos; realizando las transformaciones y mejoras necesarias para una adecuada explota-
cién de acuerdo con el nivel técnico existente y slempre que las inversiones sean rentables”.

BALLARIN MARCIAL, A., “La especializacién del Derecho Agrario®, p. 55.
PUGLIATT!, Salvatore, “La proprieta e le proprietad”, La proprieth nel nuovo Diritte, Milano, Dott. A. Giufiré Editore, 1964, p. 277.

Debe advertirse que en Ia discusion en torno a la distribucién de los factores productivos estd implicita también una discusién relat-
va a laincidencia en la eficacia econémica, la cual no abordaremos aqul.



Estaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Albdn"

de procesos de reforma agraria. Por otra parte, las
mismas limitaciones fisicas de disponibilidad de
recursos podrian hacer nugatoria su realizacién
préctica. En ese sentido, la necesidad de dar acce-
so a los miembros de la sociedad a la propiedad se
enfrenta a exigencias econémicas propias de la
actividad empresarial, que no permite la excesiva
atomizacién de las unidades productivas. Antes
bien, no hay duda de que en la economia moderna
se da una tendencia irreversible a la concentracién
de los factores productivos bajo formas de gestién
unificadas, sea mediante las empresas de gran
tamafio, sea por mecanismos de integracién vertical
y horizontal. De este modo, por exigencias de cohe-
rencia con los valores tutelados, el instituto de la
propiedad agraria se ve plenamente invadido por el
fenémeno que llama PUGLIATTI de la "pluralidad
subjetiva con unidad objetiva®, presente en las for-
mas de condominio.'*® Es decir, se trata de difundir
. la propiedad, pero sin diseminar la unidad adecuada
de la "azienda”.

En sentido correlativamente anélogo, el Dere-
cho Agrario se ha orientado hacia la tutela de deter-
minados tipos de empresa destinados a cumplir la
funcién social de dar acceso a los trabajadores a la
gestién, a los excedentes y a la propiedad.'s® BA-
LLARIN MARCIAL habla incluso de una "funcién
social objetiva de la empresa”, que se concreta en la
persecucién de los siguientes tipos ideales de em-
presa:

Empresa comunitaria

Explotacién familiar viable

Empresa asociativa

Empresa capitalista con elementos de par-
ticipacién comunitaria...™®°

De todo esto se desprende que lo verdadero y
especificamente agrario de la regulacién del institu-

158.
150.
160.
161.

Cir. PUGLIATTL, S., op. dit., p. 168,

boral (Agrario) y no de Derecho Agrario propiamente dicha,

162.
perativos, Madrid, octubre-diciembre, 1965, N® 24, p, 102,

163.

120

to de la empresa es precisamente la Presencia
estos elementos y, para lo que en particular Mf"
teresa en estos momentos, sobre todo del ¢
to “asoclativo” en las relaciones entre los sujetos d
la empresa,'®' que implica la participacién de todog
los aportantes de factores productivos en log Pods
res de orientacién de la actividad. Esto le imprime
sello particular a la modalidad de produccién nony.
tiva que comentamos cuya consecuencia més yiy;
ble es que se borra la distincién respecto de Ia my,
dalidad negocial consistente en el consentimigny,
expreso que en ésta se da de todos los destinatariy,
directos de la disciplina. En efecto, en el momen,
en que el trabajador también participa de los pode.
res de gestién, ocurre el fenémeno de que un mismg
sujeto, en relacién con la orientacién de la actividag
empresarial, se coloca, simultadneamente, en un
situacién de poder y en otra de deber. De poder, en
tanto puede participar en la elaboracién de los regla-
mentos o estatutos internos de la empresa; de de-
ber, por cuanto debe sujetarse a tales reglamentos.
Sigue existiendo subordinacién, mas ahora se esta-
blece en relacién con un érgano no respecto a un sv-
jeto (empresario), de cuya composicion participa el
mismo sujeto subordinado.'®? Obviamente, la
eficacia erga omnes se sigue manifestando respec
to a los nuevos trabajadores que se asocian, en re-
lacién con los estatutos o reglamentos ya vigentes.
Por otra parte, otra consecuencia es la necesaria
adopcion de las normas a través de procedimientos
deliberativos de érganos colegiales y no mediante @
iniciativa auténoma del empresario o propieta®
tradicionales.

Ahora bien, para pasar a la referencia a las for
mas negociales, es preciso sefalar que nada imp-
de, y de hecho es lo normal, que las normas pi
ducidas dentro de las empresas agrarias sean ¢
producto de un contrato asociativo, sean de caracté’
bilateral o plurilateral,'®® de los que la doctrina 8§

Véase en ese sentido MAGNO, Pletro, Diritto Agrario del Lavoro, Franco Angell Editore, Milano, 1984, p. 62.
BALLARIN MARCIAL, A., “La especializacidén del Derecho Agrario®, p. 65.
Es por ello que me parece que la empresa capitallsta tradicional que opera en el qm.ﬂuqonaumngu.don'dowu

Cir. ROBERTI, Glovanni, “Participacién de los trabajadores en la reforma de la empresa®, mnmdommswmmyw

Es bilateral aquel contrato en que existen tipicamente dos Unicas partes, cada una de las cuales es titular de dorod!o"““”dv
nes y poderes contrapuestos o complementarios respecto de la otra. Plurilateral es aquel que presenta un esquema abiero

au

pluralidad de partes. Cfr. GALLONI, G., Lezioni sul Diritto deliimpresa agricola, p. 409.
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ria clasifica como contratos constitutivos de empre-
sa (contratos para la empresa),'** con lo cual es
indudable de que se trata de formas negociales.
Obviamente, la categoria no se agota ahl, sino que
se extiende tanto a otras formas de contratos asocia-
ivos como de contratos de cambio,'®®
Asi, son formas negociales asociativas también
las que se establecen entre las empresas, y que
constituyen lo que la doctrina llama contratos de
empresa de coordinacién,'®® que pueden dar lugar,
a su vez, a la constitucién de una persona juridica
ial que gestiona a nombre propio algunas
de las fases del proceso productivo (caso tipico de
la sociedad cooperativa de servicios dotada de per-
sonalidad juridica), o simplemente a la utilizacién
asociada de aquellos recursos que, de otro modo,
resultarfan méas costosos o de menor calidad.'®”
Todas estas formas asociativas, negociales o
no negociales, pueden clasificarse dentro de la lla-
mada "agricultura de grupo”,'®® regida por el princi-
pio de asociacién que “supone la unién de personas,
en torno a fines comunes, poniendo en comun acti-
vidades y, por ende, la realizacién de actos, autori-
zados, permitidos, eventualmente impuestos, en
todo caso regulados, por el Derecho (unién juridica).
Se procura, pues, la comunicacién y unién de es-
fuerzos entre los productores, en beneficio, directo o
indirecto, de la produccién agraria”.'*®
En cuanto a las formas de cambio, lo caracterfs-
tico en el Derecho Agrario es el papel central de las

164,
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formas de autonomia colectiva o de grupos, buscén-
dose que las organizaciones de sujetos, y no éstos
alsladamente, sean las que establezcan las relacio-
nes juridicas, en aras de fortalecer y equiparar los
poderes reales de negociacién. Asl, se ha dicho, en
ol Derecho Agrario la autonomia de los grupos so-
clales es fuente evolutiva del Derecho.'”® iguaimen-
te, SALAS y BARAHONA sefialan que “una fuente
del Derecho Agrario que merece destacarse es la
que un autor llama ‘corporativa o profesional’, la cual
esté constituida por los contratos colectivos de traba-
jo y las convenciones y normas establecidas o dic-
tadas por ciertas organizaciones profesionales de
Derecho Privado y de Derecho Pdblico, a las que el
Estado confiere la proteccién de intereses colectivos.
Operan como intermediarios entre una clase dedica-
da a una actividad determinada a la que representan
y ol Estado, favoreciendo o tratando de frenar su
intervencién y fomentando la solidaridad entre los
empresarios agricultores y trabajadores rurales”.'”!
Conviene, no obstante, subrayar que es cuestiona-
ble la especificidad propiamente agraria que pueda
tener el mecanismo tradicional de la convencién
colectiva laboral, el cual presupone la estructura
capitalista de las empresas, en cuyo caso me pare-
ce més preciso hablar de un Derecho Laboral Agra-
rio y no de un Derecho Agrario Laboral.'’? Valga,
empero, su mencién, pues se trata de una zona fron-
teriza, en la que una normacién positiva agraria no
se ha desarrollado plenamente aln, y que, no obs-

“Essi sono propriamente i contratti costitutivi dellimpresa agricola, stipulati per consentire, attraverso la cooperazione di pid soggett,

hmmdoihmriproduuivi.mnmw&dimmwwmmimmww.wwulmm
otmizmlnm.uwmoddhmdnmooduoaﬂw.hwwlmmmmw poteri or-

ganizzativi e la distribuzione degli utii”. Ib/d., p. 17.
165,

La doctrina agrarista ha puntualizado que la diferencia esencial para determinar si la naturaleza del contrato es asociativa o de cambio

mﬁaonquon\bmuonoluododwummﬂgudodocomonmhmuwmumnm
rio de las partes, no sucede asl con el de cambio. Cfr. w.yCASADEI.Em.WmMdeMIWM

Facolta di Giurisprudenzia delle Universita di Bologna e di

bonoﬁdoonﬁﬁdad)moonvbmaunwnmodoambbmuodaﬂvo.

Modena, 1975, p. 89. La mera cldusula

parciaria (division proporcional del
En ese sentido, DE LOS MOZOS, José Luis, Estudios de De-

recho Agrario, Madrid, Editorial Tecnos, 2° ed. 1972, pp. 225y ss.
coordinamento rientro tutti quelli stipulati dall'imprenditore agricolo allo

166. “Tra i contratti di impresa agraria che sono stali classificati di

scopo di integrare @ potenziare I'economia della sua impresa

sul Diritto deilimpresa agricola..., p. 439.
167.

Pp. 176-177. Véase también CARROZZA, A., “Le varie forme dl

N® 4, octubre-diciembre, 1880.
168.

Véase sobre el concepto, entre muchos, CARROZZA, b/d., p. 518; VERRUCOLI,

in una dimensione associativa pld vasta®. GALLONI, G., “Lezion/

Cir. VERRUCOL, Piero, “Ruolo e prospetiive della mnwmtmmmwmmm.wz.mmms.
R -y mﬂmMmewmtm.

P., Ibld.; GALLONI, G., Lezioni..., pp. 407 y ss.;

FRANCO GARCIA, José Maria, “La agricultura de grupo”, Revista de Dersoho Agrario y reforma agraria, Mérida, Venezuela, 1978.

169,
170.
m,
172,

GELSI BIDART, Adolfo, op. dit, p. 46.
GALLONI, G., Lezioni..., p. 33.

En ese sentido la obra de MAGNO, P., op. dlt.

BARAHONA ISRAEL, R. y SALAS MARRERO, O., op. dit., pp. 45-46.
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tante, conlleva la existencia de normas de otra rama
del Derecho cuyas fuentes materiales en alguna
medida guardan analogla con las del Derecho Agra-
rio, aunque no las satisfagan completamente.

Otro ejemplo importante es el de los llamados
contratos agroindustriales,'”® en los que un grupo de
agricultores, en forma colectiva, negoclan con em-
presas industriales la venta garantizada de la cose-
cha, en aras de ubicar a las partes en igualdad de
condiciones.

La autonomla colectiva se ubica como un inte-
resante paso intermedio entre legislacién y autono-
mia privada, que resalta el caracter del Derecho
Agrario de estar en una posicién equidistante entre
el Derecho Privado y el Derecho Piblico a través de
las llamadas “técnicas de actuacion de la econom(a
concertada”.'’* Su menor grado de generalidad
respecto de la legislacién y su estrecha vinculacién
con la realidad, dan a este mecanismo una especial
idoneidad para concretar fines propios del Derecho
Agrario. Lo normal es que asuma una funcién inte-
grativa de la legislacién, aunque en muchos ordena-
mientos se ha abierto paso como verdadera fuente
“extraordinem”.

Cabe puntualizar, en fin, que el elemento publi-
cistico del Derecho Agrario, que se manifiesta a
través de la legislacién y demas instrumentos de la
planificacién,'”® implica limitaciones de contenido
para estas formas privadas de produccién normati-
va, asi como formas de concurrencia normativa, en
virtud de la cual la disposicién final es producida
fragmentariamente por fuentes diversas.

Cabe puntualizar, en fin, que el elemento publi-
cistico del Derecho Agrario, que se manifiesta a

173.

122

través de la legislacion y demaés instrumentos
planificacién'” y que necesariamente inciden
ejercicio de los derechos de propiedad y de e
poderes de gestién de la actividad, implica limitaci,
nes de contenido para estas formas privadag de
produccién normativa, asl como formas de cone,
rrencla, en virtud de la cual la disposicién fina o
producida fragmentariamente por fuentes diyg,.
sas.'”’

C.a. La regulacién del fenémeno de la produc.
cién juridica no se agota en la determinacién de jo
procedimientos mediante los cuales se producen [ay
normas juridicas abstractamente consideradas, siny
que resulta necesario atender el proceso de aplica.
cién de tales normas, pues es en ese contexto que,
a partir de la bisqueda previa de los materiales nor.
mativos, se pasa luego a su seleccién e interpreta-
cién, para conseguir el resultado final de la elabora.
cién de la norma tal como ha de aplicarse en el caso
concreto.'”® Concentraremos aqul la atencién sobrg
el problema de la seleccién, pues cuanto quisiéra-
mos sefalar respecto a la interpretacion, teniendo en
cuenta el grado de generalidad del presente trabajo,
ya lo hemos delineado al referirnos al proceso de
produccién de las normas de fuente jurisprudencial,
por lo que no haremos sino remitirnos a lo ya dicho.

Al hablar de seleccién de los materiales norma-
tivos, siguiendo a PIZZORUSSO, se pretende pasar
revista a los instrumentos utilizables para superar las
antinomias que puedan eventualmente darse entre
los diversos “proyectos” de norma contenidos en ks
materiales abstractamente susceptibles de ser usa-
dos para regular la “fattispecie” en examen, instrs-
mentos que se concretan sobre todo en el empleo

defy
on g

“El contrato agroindustrial @s un contrato por medio del cual los agricultores entregan los productos de determinada cantidad y calt

dad a una industria que garantizara el pago de un precio minimo con reajuste por cosechas, el cual iré girando desde el inicio de 12
cosecha hasta su recoleccién, en distintos porcentajes, como forma de financiamiento y adelanto de pago, suministrando asistenc
técnica y el tipo de semilla cuando el producto deba ser de una especial calidad. Este contrato serd colectivo y las partes lo negoc®
rén con ese carécter cada ano.” Art. 95 Proyecto Ley General Agraria de Costa Rica., cit.

174.

“La nota caracterstica del moderno D.A. es el papel creciente que adquiere en él las fuentes corporativas y profesionales; en es®

sentido POLAK dice, refiriéndose a Holanda que, al lado de la Ley Publica y ordenanzas ministeriales fundadas sobre estas leyes, héY:
ademés, normas que provienen del hecho de que el legisiador, por via de delegacion, confiere un papel en la proteccién de cieros
hmmdwoulosoromilmoodoMoﬁlvm.ymulummmmm«hmm:m"
cha abstraccién de su poder legislativo, las corporaciones de Derecho Nuw.maaaumaumw
nal, ocupan un lugar cada vez més importante, sobre 10do por a extensidn a la agricultura de las tWcnicas de actuacién de la econom’®
concertada, principaimente mediante los contralos de produccién, de comercializacion, de exportacidn y de integracion agroindusiid”
BALLARIN MARCIAL, A., Derecho Agrario, p. 285, Cita la obra de POLAK, Apercu du Droit Agraire néerlandais, pp. 125 y $5-

175.
clén...", pp. 52y ss.

[dem nota 175.
Idem nota 163.
Cir. PIZZORUSSO, A., 0p. cit., pp. 19y 89 y ss.

176.
177.
178.

Sobre el papel de la planificacién respecto de la especialidad del Derecho Agrario, wéase VALLARIN MARCIAL, A., “La especialZ’
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de un grupo de criterios potenciaimente idéneos

2 realizar la superacion de tales antinomias. Los
prindpa'es de esos crigerios son el temporal, el jerér-
quico y el de la especialidad.'” De estos tres crite-
rios, el primero, que gira alrededor del elemento
cronolégico,'®® en el tanto de lo que se trata es de
determinar cuél norma es posterior a cuél y, en con-
secuencia, prevalece sobre la anterior en virtud
del fenémeno de abrogacién, no representa, hasta
donde alcanzo a ver, ninguna particularidad de inte-
rés respecto del Derecho Agrario, por lo que hemos
de prescindir de su tratamiento. Los otros dos, en
cambio, si son de indudable interés.

El criterio jerarquico “postula que las normas del
ordenamiento se encuentran distribuidas en planos
o estratos diversos, segln una linea vertical que se
baja desde la clspide a la sima y viceversa, de
manera que los estratos superiores prevalecen
sobre aquellas ubicadas en los planos inferiores, las
cuales se encuentran condicionadas y limitadas por
las primeras, por lo que no pueden vélidamente
contradecirlas. Esta mayor o menor estratificacién de
las normas es consecuencia, a su vez, de la mayor
o menor fuerza formal reconocida por el ordena-
miento a las respectivas fuentes productoras, es
decir, a la diversa medida en que puede validamen-
te expresarse la eficacia que le corresponde a cada
uno de ellos en razén de su forma tipica. Asl, enton-
ces, puede hablarse de que cada norma tiene una
fuerza formal tipica, lo que justamente permite ubi-
carla dentro de la piramide, segln su mayor 0 menor
fuerza formal tipica. Dado que la eficacia natural de
las fuentes consiste, por definicién, en su capacidad
para innovar el Derecho objetivo, mediante la intro-
duccién de nuevas normas y la cesacion de la vigen-
cia de otras, su diversa fuerza formal se expresa al
mismo tiempo como una fuerza activa (capacidad de
producir normas con un determinado rango norma-
tivo y de abrogar preexistentes del mismo o inferior
nivel) y como fuerza pasiva (capacidad de las nor-
mas asi producidas para resistir las sucesivas fuen-
tes sobrevinientes). En relacién directa con su resis-

179,
180,

Cir. Ibid., p. 103,

normativos que a los hechos normativos.
181,

182. Cir. PIZZORUSSO, A., Ib/d., pp. 108-110.

123

Su utilizacién “rae origine, da un lato, dal carattere continuativo ed inesauribile
di solito, delle singoli fonti) e, dall'altro lato, dalla regole generale-operante
lonta pidi recente prevale sulla pit antica®, PIZZORUSSO, A., Ib/d., p. 107.

tencla juridica estan los medios para impugnar su
validez".'®

El criterio de especialidad, por su parte, implica
que, entre dos disposiciones reguladoras de la mis-
ma materia, la disposicién especial deroga a la
general, constituyendo una verdadera aplicacién del
principio de igualdad el cual, si bien exige que los
casos similares sean tratados de manera igual,
impone también que se distingan los casos que
presentan elementos de diferenciacion y que se les
dedique reglas oportunamente diferenciadas. Debe
hacerse notar que este principio, si bien normalmen-
te opera con referencia al contenido de varios mate-
riales normativos, funciona en modo parciaimente
diverso en los casos en que existe una reparticion
de competencias entre fuentes colocadas en el
mismo grado jerdrquico, en cuyo caso la seleccién
de los materiales a aplicar se realiza con vista de su
proveniencia de una o de otra fuente y no ya de su
contenido especifico. En estos casos se suele hablar
del “principio de competencia”, implicante de relacio-
nes horizontales entre normas, en contraposicion
con el “principio de jerarquia”, que da lugar a rela-
ciones verticales. En realidad, como ha hecho ver
PIZZORUSSO, esto que se indica como principio de
competencia no es més que una manifestacion par-
ticular del principio de especialidad en relacién con
una categoria de hipétesis en la cual se presenta en
una conexién particular con el principio de jerarquia.
Asl, en los casos en que se recurre al principio de
competencia, el efecto que de hecho se produce es
la aplicacién del criterio jerarquico entre fuentes per-
tenecientes al mismo grado del-sistema general,
pero tal aplicacién no es rigida, como sucede en los
casos normales de aplicacién de las normas que es-
tablecen la jerarquia, antes bien, es flexible, en el
sentido de que el criterio jerarquico juega a favor de
una o de otra fuente, segin que nos encontremos
dentro del 4rea de competencia de una o de otra.'*
Otras aplicaciones del principio de especialidad se
manifiestan en la prevalencia de la ley local, esto es,
territorialmente limitada, sobre aquella general; en el

dbbpmpdodohtmzimmnndn(oqund.m
mdnhnﬂddhohnddnppodglmdloo-p«wmvo-
Consecuendia de esto es que se aplica mejor a los acios

HERNANDEZ, Rubén, op. dit., pp. 59y ss. Cfr. PIZZORUSSO, A., Ib/d., pp. 103y ss.
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principio de prevalencia de la ley excepcional (des-
de el punto de vista del tiempo, de las personas,
efc.); en el principio de prevalencia de la ley més
favorable en materia penal y en materia laboral,
etc.'®?

Es importante sefialar, por Ultimo, que se da
una jerarquia légica entre estos criterios, normal-
mente manifestada positivamente en los distintos
ordenamientos, segun la cual el criterio de especia-
lidad prevalece sobre el temporal y el jerarquico pre-
valece sobre los otros dos. Esta prevalencia del cri-
terio jerarquico sobre el de especialidad tiende a
impedir que la mayor fuerza que se le ha querido
imprimir a un precepto (v.g. por la via de su consti-
tucionalizacién) sea anulada por una fuerza inferior
proveniente de una norma especial, asi como a evi-
tar la derogacién para casos particulares, que impli-
caria una clara violacién del principio de igualdad
ante la ley.'®4

b.i. Resulta evidente que plantear el problema
de un sistema de fuentes propio del Derecho Agra-
rio, no es sino hablar de un sistema especial, diver-
so por tanto del sistema general. Por lo tanto, la
prevalencia de aquél sobre éste se funda en un cri-
terio de especialidad material, esto es, derivado del
contenido mismo de la materia. En este sentido, la
atencién se fija en las fuentes materiales, las cuales,
segin vimos, son las que determinan el conte-
nido de las normas, de modo que se hagan prevale-
cer las normas que se manifiestan como coherente
respuesta a los factores de especificacién del Dere-
cho Agrario por sobre aquellas que responden a di-
versos factores de especificacién. A ese respecto,
CARROZZA habla de “proclama de que prevalecen
las fuentes internas sobre las externas”,'** que
implica también la prevalencia de las fuentes propias
por sobre las subsidiarias, que son las que, pertene-
ciendo a otra rama del Derecho, se aplican a una
disciplina que carece de las propias, las cuales
pueden introducir “otros esquemas juridicos que
puedan tergiversar, cuando no negar, aquella pre-

183. Ib/d., p. 111.
184, Ibfd., pp. 112-113.
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tendida innovacién que le haya sido reconocigamy,
a la materia agraria.

Lo anterior quiere decir, ni mas ni menos
slempre que se dé una situacién de hecho qdequ‘
pueda encuadrar dentro del objeto materia del D:
recho Agrario (la actividad agraria, definida seg(n |,
teorfa de la agrariedad), deberé prevalecer |a norma
de fuente material agraria frente a la no agrari, con
independencia de la fuerza formal (tanto activa come
pasiva) de unay otra. Asf planteadas las cosas,

a la vista el problema de que lo que se afirma g a
prevalencia del criterio de especialidad por sobrg ¢
de jerarquia pues, por ejemplo, habrfa de prevalecy
un principio general del Derecho Agrario no recogi.
do ni en la Constitucién ni en la ley por sobre una ley
de contenido civilista. La cuestién es, entonces, sjse
da aquf una quiebra del principio sefialado de preva.
lencia del criterio jerarquico sobre el de especialidad.

Ciertamente, reconocer esa quiebra conllevaria
la aceptacién de un régimen andrquico, en el que sl
valor de seguridad juridica se veria totalments
menoscabado. En realidad, no es necesario caer en
este extremo para lograr el fin buscado. La solucién
juridica més légica y coherente es que tal posibilidad
de que una norma de rango inferior pueda prevale-
cer sobre una de rango superior sobre la base de la
especialidad, a la manera de lo que la doctrina cono-
ce como “fuente atipica”,'”” sea contemplada en una
norma de rango igual o superior al de las normas
que se verian eventualmente desplazadas en virtud
del criterio de especialidad.

De hecho, el recurso a este expediente const-
tuye un requisito indispensable para la consolidacién
de toda rama del Derecho, en tanto sistema positivo,
como auténoma, lo cual se refleja en distintas nor-
mas positivas basicas de otras ramas, tales como él
Derecho Laboral o el Administrativo. Asi, para citar
dos ejemplos de la legislacién costarricense, el ar-
ticulo 15 del vigente Cédigo de Trabajo establece
una prelacién que acude al Derecho Comiin s6©
hasta haber acudido a los principios generales del

185. CARROZZA, A., “La autonomia del Derecho Agrario®, Temas de Derecho Agrario suropeo y latinoamericano, p. 43.

186. ROJAS SAENZ, Orlando y BOLAROS CESPEDES, Carlos, “Las fuentes del Derecho Agrario con espedial referencia a la jurisprud®™
cia”. Trabajo presentado al congreso internacional “Evelucién del Derecho Agrario en Europa y América Latina”, celebrado ®
Cartagena, Colombia, del 8 al 10 de setiembre de 1986. Hoy en Apuntes sobre teoria general del Derecho Agrario, mimeograi®

do, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, p. 68.

187. "Existe una fuente alipica, cada vez que un acto tiene la fuerza aetlv-a o de innovacién de una particular categoria de actos y 18 foer
Za pasiva (resistencia juridica) de otra categoria, de modo Que existe una disociacién neta entre los dos aspeclos que

la fuerza formal*, HERNANDEZ, Rubén, op. o, p. 63,

|
\
l
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Derecho de Trabajo, a la costumbre, al uso, a los
convenios internacionales.'®® Por su parte, el articu-
o 99, inciso 1), de la Ley General de la Administra-
cién Pablica es mas explicito aun cuando establece
que "el ordenamiento juridico administrativo es inde-
pendiente de otras ramas del Derecho. Solamente
on el caso de que no haya norma administrativa apli-
cable, escrita 0 no escrita, se-aplicaré el Derecho
Privado y sus principios”,'%®

En materia mercantil, la mayoria de las legisla-
ciones reconoce una prevalencia de la costumbre
mercantil sobre la legislacién civil, que “es una con-
secuencia légica de que en una rama del Derecho
en que la influencia de los fenémenos econémicos
se produce dia con dia, esas fuentes originarias y
esponténeas de produccién de normas tengan una
mayor importancia que en otras ramas del Dere-
cho (...).

En el Derecho italiano es tipico el ejemplo del
articulo 1 del Cédigo de la Navegacién (por lo de-
més, anélogo al articulo 1 del Cédigo de Comercio
italiano abrogado, de 1882), el cual establece que en
materia de navegacién maritima, interna y aérea, se
aplica el presente codigo, las leyes, los reglamentos,
las normas complementarias y los usos relativos a
ella, anadiéndose en el inciso 2) que sélo donde
falten disposiciones del Derecho de la Navegacién y
no se den normas aplicables por analogia, se aplica
el Derecho Civil.'® Precisamente CARROZZA, refi-
riéndose a esta disposicién y a la del abrogado
Cédigo de Comercio, concluye que “un derecho que
debe completarse en esta forma, o sea de llenar las
lagunas de las propias fuentes sin la obligacién de
recurrir a la aplicacién en via directa o analégica de
fuentes heterénomas, se afirma espontaneamente y
en limite como auténomo™.'®'

En materia agraria propiamente dicha resulta
interesante hacer mencién de dos proyectos de ley

188,

125

Art. 15: "Los casos no previstos en este Cédigo, en sus Reglamentos o

costarricenses en los que se nota claramente la in-
fluencla de la doctrina en cuanto a esta tendencia
hacia la afirmacién de la autonomia del sistema
positivo mediante la especialidad del sistema de
fuentes.

En primer lugar es muy significativa la norma
contemplada en el proyecto de reforma de la Ley de
Jurisdiccién Agraria, en el articulo 82, cuando esta-
blece que las “actuaciones y resoluciones se regiran
por los procedimientos sefialados en la presente ley
y, a falta de norma expresa en ésta, se aplicaran, en
su orden, los principios generales del Derecho Agra-
rio, el Cédigo de Procedimientos Civiles y la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, en cuanto se compagi-
ne con la naturaleza de esta clase de asuntos, asi
como, supletoriamente, el Cédigo de Procedimientos
Penales, el Cédigo Penal, mientras no se disponga
expresamente lo contrario en la presente ley”.'*? En
la propia exposicién de motivos del proyecto se exal-
ta la necesidad de estructurar un sistema de fuentes
propio del Derecho Agrario y que la vigente ley no
contempla. Se hace ver la necesidad de agotar pri-
mero el orden agrario para luego acudir a otros, con
el fin de evitar en lo posible “...que se sigan criterios
de Derecho Civil".'* Més adelante se aclara cuél es
el sentido de esta nueva legislacién cuando se afir-
ma: “No se trata de aplicar automéaticamente otra
normativa, sino la que mas se asemeja a la agra-
o,

Por otra parte, debe destacarse también el ar-
ticulo 348 del ya mencionado Proyecto de Ley Ge-
neral Agraria, el cual literalmente establece:

*Los casos no previstos en este cuerpo nor-
mativo, en sus leyes conexas o su reglamento
no podran ser resueltos con base en normas de

igual o mayor jerarquia si éstas corresponden a
disciplinas juridicas distintas, debiendo resolver-

en sus leyes supletorias o conexas, e resolverdn de acuer-

“mb'mpboaMnddWodoTano.hoquldad.hmn:r#oobcu»obcdu:yon«!’mdo“mum-
'“‘Www.n.hldlpoddomamuﬁdnonbcmwduymdedonudopndupu.hwoﬂhhmwu
Trabajo en cuanto no se opongan a las leyes del pals, y los principios y leyes de Derecho Comun.

189,
180,
19,
192,

Cit. esta ley en nota 95.
Cir. PIZZORUSSO, A., op. dit,, p. 366.
CARROZZA, A., “La autonom/a del Derecho Agrario®, p. 43.

183,
184,

Ibid., p. 17.
Ibid., p. 18.

Asamblea Legislativa de la Repablica de Costa Rica, Comisién de Asuntos
mayorfa afirmativo al Proyecto de Reforma a la Ley de Creacién de los Tribunales

Agropecuarios y de Recursos Naturales. Dictamen de
Agrarios, exposicién de motivos, pp. 10-11.
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se de acuerdo con los principios generales del
Derecho Agrario y la equidad, se trate del arren-
damiento o de cualquier otro Instituto,™'*®

Puede notarse en este articulo la nitidez con
que se establece la distincién entre el criterio de
especialidad respecto del jerarquico, sefialandose la
prevalencia del primero.

Ahora bien, como puede verse, esta primacia
de la normativa agraria sobre otras ramas, es claro
que debe entenderse que se trata precisamente de
eso —primacia— y no de exclusividad. Es decir,
debe obviamente contemplarse la eventualidad de
tener que acudir a fuentes heterénomas supletorias.
Esto es reflejo ciertamente del concepto de que la
autonomia de una rama juridica (en tanto sistema)
no puede ser absoluta, sino relativa: “Porque ningu-
na rama juridica podria tener vida independiente
bastandose a sl misma, més bien debe existir sélida-
mente afianzada en la unidad del ordenamiento ju-
ridico en donde se sustenta y desarrolla”.'®

Debe, en todo caso, precisarse lo que implica
esta relatividad. En ese sentido, no debe olvidarse
que la autonomia exige que el sistema de fuentes
plantee el necesario agotamiento de la jerarquia de
fuentes propiamente agrarias, antes de acudir a las
no agrarias. Esto significa exactamente que la in-
fluencia de tales fuentes heterénomas sélo puede
manifestarse respecto de aquella zona o zonas de
un instituto de Derecho Agrario en que lo agrario no
se manifieste como elemento especificante. Es de-
cir, debe tenerse presente que la formacién de un
instituto de Derecho Agrario no conlleva la existen-
cia de un conjunto normativo totalmente nuevo, sino
la de normas que introducen elementos de novedad
en ciertos aspectos pero que, en otros, mantienen la
regulacién contenida en la rama desde la cual se
operb la especializacién. Piénsese, por ejemplo, en
materia de contratacién, en la medida en que el con-
trato agrario guarda un espacio para la autonomia
de la voluntad, las normas relativas al consentimien-

195. Proyecto de Ley General Agraria de Costa Rica, cit.
196.

126

ZELEDON, Ricardo, “Autonomia y especialidad entre la doctrina cldsica y la escuela modema del Derecho Agrario®, discurso
presentado al Congreso Intemacional de Derecho Agrario, celebrado en Santo Domingo, Repiblica Dominicana, del 15

1o, sus vicios, etc., previstas en la legislacién gy
aplicarfan, pues ninguna norma agraria ha 'mplic“
do Innovacién del Derecho Civil a este respact, -
En fin, se trata de aquellas normas que son ney,
les respecto del Derecho Agrario, pues no atafigy ,
sus elementos de especificacién. Asl, se apuc,‘al:
misma norma externa, sin que se cree Una
especifica como sucede cuando se recurre a Ja ana.
logia.'%®

ii. La idea de que el sistema formal de fuentes
debe ser idéneo para responder a las exigencias
provenientes de las fuentes materiales obliga a piap.
tearnos dos problemas atinentes al funcionamiento
del criterio jerarquico al interno de las fuentes propia-
mente agrarias. Como de lo que se trata es de que,
en Ultima instancia, se aplique la norma que mejor
satisfaga los fines y valores del Derecho Agrario,
tales problemas se refieren, por una parte, a la con-
sideracién de la eventualidad de que una norma de
rango inferior ofrezca una mejor solucién que una
superior, en cuyo caso cabe analizar si debe darse
un aumento de la fuerza formal de esa norma de
inferior rango; y, por otra parte, a la capacidad de
resistencia de la norma inferior cuando la mejor so-
lucién esta orientada por una norma superior.

A ese respecto, conviene traer a colacién una
distincién bien conocida en la teorfa de las fuentes
dentro del contexto del Derecho Laboral: la jerarqui
zacién estética y la jerarquizacién dindmica. Asi, “en
una jerarquizacién estética, la escala de las normas
(-..) se estructura de acuerdo con el rango formal dé
cada disposicién; esto es, de acuerdo con el grado
del acto aprobatorio de la norma en cuestion”.'® Una
jerarquizacién dinamica presupone, en cambio, qué
la ordenacién jerarquica no viene determinada por 2
distinta fuerza formal de éstas, sino més bien por sV
contenido, respecto de su mayor o menor valor. Ef
ese sentido, en relacién con el Derecho Laboral, $¢
dice que “la escala de las normas laborales se 65
tructura de acuerdo con el carécter més o menos &
vorable de cada norma para con el trabajador”** E?

académ®
al 1808

setiembre de 1886, Hoy en Antologla de Derecho Agrario, clt., p. 147,

197.

cal, EDERSA, 1977, p. 447,
198. Véase nota 135.
199,

. Ibfd., p. 226.

Al respecto dice J. MENENDEZ: “Como el Derecho Privado tiene, desde hace siglos, decantadas las soluciones para multiples
ciones juridicas, es inteligente acudir a su acervo legal para rellenar los huecos de los nuevos ordenamientos”, Derecho

ol
Privado F&

MONTOYA MELGAR, Alfredo, Derecho del Trabajo, Madrid, Editorial Tridente, S.A., pp. 262 y ss.
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ol caracter tuitivo del Derecho Laboral,
osté © ra&o en el principio proteccionista del traba-
o0 Safine una prioridad del contenido de las nor-
jador r sobre el de la fuerza formal. Este "dinamis-
““f’d':ola jerarquia no es sino el resultado del juego
:’: ora manifestacion del criterio de especialidad,

5n vimos.

w:sfmh jerarquizacién dindmica conlleva que,
Z ol contenido de una norma satisface mejor
un valor que el contenido de otra, pueda suceder
una de dos cosas: si la norma mas satisfactoria es
de rango inferior, su potencia aumenta y desplaza a
la de la superior, déndose un caso de fuente atipica;
on sentido inverso, si la norma que satisface mejor
ol valor es de rango superior, el problema se presen-
ta en relacién con los medios de impugnacién que,
segun el sistema positivo de que se trate, deban
vencerse para obviar la aplicacién de la norma infe-
rior. Concretamente, puede pensarse en el caso en
que una ley entre en colisién con la Constitucién
dentro del contexto de un régimen de control de la
constitucionalidad de caracter concentrado que exi-
ge la aplicacién de la ley mientras no se cumpla con
éxito el debido tramite de impugnacién (v.g., recur-
so de inconstitucionalidad). Para obviar este tramite
previo, de tal manera que sea posible la aplicacién
directa de la norma constitucional, seria necesario
que una norma de igual o mayor rango a la que
establece el mecanismo de impugnacién prescri-
biera expresamente esta nueva prevalencia del cri-
terio de especialidad por sobre el de jerarquia, en
t%rminos exactamente analogos a lo dicho en rela-
cién con la prevalencia del criterio de especialidad
por la materia.

_ Obviamente, al mismo resultado puede llegarse
$in necesidad de alterar el sistema jerérquico si el

régimen de control de constitucionalidad es de ca-
racter difuso, 201

\k

127

La introduccién de esquemas de jerarquia
dindmica constituye otro caso en que se ar:iesgr: en
alguna medida el valor de seguridad en aras del
valor justicia. Sin embargo, es claro que no se trata
de renunciar a la seguridad, pues ello implicaria caer
en el terreno de la anarquia y, con ello, se abriria
espacio a la arbitrariedad. En ese sentido, es preci-
80 tener en cuenta que una jerarquia estética y una
dinadmica no son necesariamente excluyentes entre
sl, sino que pueden coexistir, con lo cual lo funda-
mental es la determinacién de las reglas de esa
coexistencia.

En el Derecho Laboral, por ejemplo, se estable-
ce, por una parte, que la jerarquia dindmica sélo
actia cuando una norma inferior contiene una norma
mas favorable al trabajador que una norma superior
siempre y cuando ésta no sea de "Derecho necesa-
rio”, esto es, de orden plblico.2® Y, por ofra parte, en
esta materia la existencia de una forma de jerarqui-
zacién presupone la vigencia de un principio gene-
ral bien delineado: el de la aplicacién de la norma
més favorable al trabajador.

En ese orden de ideas, me parece que la posi-
bilidad de establecer este tipo de jerarquia en mate-
ria agraria dependera de la existencia de principios
con ese nivel de concrecién y claridad en los institu-
tos iusagrarios. Asl, por ejemplo, si aceptamos que
en el contexto del instituto del contrato agrario un
principio fundamental es el de la “protecciéon del
empresario agricola no propietario frente al propie-
tario no empresario”,2°® bien podria plantearse que
se aplica tal principio como fundamento de una jerar-
quizacién dindmica. No parece admisible tal posibi-
lidad respecto de principios de dificil concrecién o de
tan excesiva abstraccién que implicaria una excesi-
va lesién del valor de seguridad juridica. Por esta
razén, podria ser aventurado enunciar la jerarquiza-

20
s °°"‘°!0ab0.on un sistema de control difuso, todos los érgancs jurisdiccionales estén legitmados para interpretar si una norma de
fango inferior contradice la Constitucién y, en consecuencla, decretar su desaplicacién para el caso concreto.

202,

"En consecuencia, en el momento dindmico de la aplicacién del Derecho a un supuesto dado habra de observarse la siguiente jerar-

9ula, que puede modificar la que hemos llamado Jerarqula estatica: Normas de Derecho necesario, que son inderogables tanto por
l"'°"""l<1<!0lalp«mso;.mrmnmndorunoomlorlof(ul.mnommtiog:tot:ow:lmltmm.mmltmls sobre capacidad o sobre formas,
© cualesquiera otras de orden pablico. Normas, cualquiera que sea su rango, contengan condiciones més favorables que otras nor-
Maimente superiores, siempre que éstas no sean de Derecho necesario”, MONTOYA MELGAR, A., 0p. ci., p. 226. En igual sentido,
Véase ALONSO GARCIA, Manuel, Curso de Derecho del Trabajo, Editorial Arlel, S.A., 8* edicion, Madrid, 1982, pp. 239y s.

203, Véase sobre este principio BARAHONA ISRAEL, R. y SALAS MARRERO, O., 0p. o, pp. 58  8s.
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cién dindmica para todo el Derecho Agrario, siendo
preferible hacerlo mediante la identificacién de prin-
cipios debidamente formulados en el contexto de
cada instituto.2*

Otro rasgo interesante del que cabe hacer
mencién deriva de la conveniencia sefialada de que
el sistema de fuentes contemple modalidades des-
centralizadas de produccién legislativa. En tal caso,
las necesidades de coordinacién con la legislacién
general del Estado conlleva la particularidad de que,
como en ésta deben sefialarse las directrices gene-
rales en términos de contenido, las normas legisla-
tivas descentralizadas, aun cuando sean del mismo
rango jerarquico, no pueden ponerse en contraste
con ella. Es el caso tipico de las leyes de bases pre-
vistas en el ordenamiento constitucional espaiol (ar-
ticulo 150.1) en su relacién con las leyes autonémi-
cas, de igual rango (leyes en sentido estricto), que
deben desarrollar los principios, bases y directrices
fijados por dicha legislacién bésica, 2 y de las leyes
marco (“leggi-cornici”) previstas en el ordenamiento
constitucional italiano (art. 117), a cuyos principios
se subordinan las leyes regionales.?*® En referencia
a esta problemaética, la doctrina italiana, por ejemplo,
califica a la legislacién (en sentido estricto) regional
como “fuente subprimaria”, en contraposicién a la
legislacién estatal, que es fuente primaria.?®’

D. La referencia al aspecto subjetivo de la pro-
duccién normativa, esto es, lo relativo a quién o quié-
nes son las personas, érganos o grupos legitimados
para producir normas juridicas, debe enfocarse en
relacién con un viejo problema en la doctrina sobre
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las fuentes y cuya solucién, cuando menog =
contexto del Derecho Agrario, parece claro,
tras las consideraciones que hasta aquf hem
hecho. Me refiero al clasico enfrentamiento entre
corrientes tedricas, a saber, la estatista y |a insti,
cionalista.

Segln la teoria estatista, “sélo es Derech,
aquél promulgado por el Estado, cuyo méximo expo.
nente lo constituye la fllosofla de Hegel" s «,
tendencia a identificar el Derecho con el Derechy
estatal, tiene una raiz histérica concreta, que s ¢
proceso de centralizacion del poder normativo y
coactivo que caracterizé el surgimiento del Estad,
moderno”.2%®

Para la teorfa institucionalista, cuyo mas célebys
formulador es, como se sabe, SANTI ROMANOQ 2
en la sociedad coexisten una pluralidad de ordena-
mientos jurfdicos y, en consecuencia, el Derecho es
creacién también de una diversidad de sujetos, gr-
pos y 6rganos extraestatales.

Se ha dicho que la teoria estatista, en el mo-
mento en que se pretende pasar de un liberalismo
tradicional a una concepcién que busca imprimirle al
Estado una finalidad social, mantiene su légica
evolucién en el Estado totalitario, precisamente por
cuanto es una contradiccién insalvable la exigencia
de dar al Estado democratico una finalidad social y
la aceptacién del dogma de la estatalidad del Dere-
cho.?'! Sélo sobre la base de una concepcion que
reconozca que el Derecho nace de la pluralidad de
los ordenamientos juridicos, con un fenémeno orig-
nario de autonomia, es posible buscar en las normas

5 Elllnldom«ododouudbddmumwmmmuw«m"wwmddmm.ww

danlnmudvodprobbmdohdoumimibndobopﬂndpbombmdndolamuiwldobdlhmmmw“
base de los institutos particulares del Derecho Agrario Positivo. Cir. “Problemas de teorla general del Derecho Agrario”, p. 94 L#

Zioni..., pp. 81y ss.

. CASCIO, Orlando, op. dit., p. 322,

g 8B

. Véase, entre muchos, VILLARROYA, Joaquin T., op. ait., p. 171y 88.

. Cir. PIZZORUSSO, A., pp. 42-43, En el ordenamiento m“hwmmwwmamqmndﬂ“:‘:n

“fuentes supremas” (no modificables por el mmmum&nmmwmwumwuhwmm“
constitucional mismo); constitucionales, primarias, secundarias y terciarias.

. HERNANDEZ, Rubén, op. dit., p. 5.
. Ibd., p.5.

§‘§

nel

. ROMANO, Santi, L'ordinamento giuridico, Firenze, 1918, cit. por PIZZORUSSO, p. 14. Ademés: GUELI, Pluralita degli ord. gitss s
GIANNINI, Sulla pluralita deghll ordinamenti giuridici, en Attl del XIV Congr. Inter. di Soclologla; ALLORIO, “L'ordinamento
prisma dell'accertamento giudiziale”, en Problemi di Diritte, |, pp. 3y ss.; BOBBIO, N., op. cit.; LAVAGNA, Istituzioni, pp. 19Y %

giund®

83y ss.; MORTATI, /stituzioni, p. 11 y ss. Partiendo de la idea de la pluralidad de los ordenamientos, “ogni fonte del Diritto va 1*® o
ad un determinato ordinamento e tutte le fonti che operano nell'ambito di un stesso ordinamento formano un sistema di fontl dist"
da ogni altro che sia refiribile ad un diverso ordinamento”, PIZZORUSSO, A., Ibfd., p. 14.

211. GALLONI, G., Lezloni sul Diritto del'impresa agricola, p. 69.
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. ridicas los instrumentos de actuacién de un finalis-
ur intrinseco, correspondiente a la realidad de las
e sy de las relaciones en su evolucién, y no de un
finalismo entendido como una ideologla de partido
construida @ priori y que se sobrepone al Estado
para dominaflo.”'

La concepcién de la pluralidad de los ordena-
mientos ya habla sido reconocida en la Constitucién
do Weimar y la mayorfa de las constituciones euro-

as luego la incorporaron.

Asl, por ejemplo, la Constitucién italiana, en su
articulo 2, da pleno reconocimiento a la pluralidad de
los ordenamientos juridicos: los derechos del hom-
bre vienen garantizados no sélo en cuanto a indivi-
duos solitarios sino en cuanto miembro o participe
de las formaciones sociales, donde se desarrolla su
porsonalidad. Esto significa, en primer lugar, que el
concepto esté coligado o condicionado a la funcién
de *desarrollo de la personalidad del hombre”; y, en
segundo lugar, que este desarrollo de la personali-
dad no se realiza a través del Estado, sino también
a través de las formaciones sociales no pablicas,
esio es, a través de la participacién de una pluralidad
de ordenamientos juridicos que tienen, cada uno, al
igual que el Estado, un principio causal o fin.'?

e ——
212, cfr, Ibld., p. 67.

213. 1bid,, pp. 49-50.
214. Cir, ibid,, p. 28.
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Con referencia al Derecho Agrario, puede decir-
88 que éste pone sobre el tapete el problema de |a
extraestatualidad del Derecho, precisamente porque
en ese sector de la experiencia juridica resulta evi-
dente, més que en otros, cémo la norma nace del
agregado o cuerpo soclal, bien plantee la exigencia
de resolver normativamente un conflicto de intereses
en vista de un fin préactico o de un fin comon. Y, en
realidad, se da donde quiera que exista un fin coman
a un grupo, la aceptacién de una regla, de una dis-
ciplina o de una subordinacién, en una palabra, de
una forma de organizacién para consentir el logro del
fin propuesto con los medios racionalmente mas idé-
neos.?'* De todo esto son un claro reflejo las diver-
sas modalidades analizadas, especialmente la con-
suetudinaria, las de autonomla privada-colectiva, y
las de legislacién descentralizada, ademas de cua-
lesquiera formas extraordinem que en la practica
llegaran a demostrar su idoneidad para satisfacer los
fines del Derecho Agrario.

Resulta claro, en fin, que el reconocimiento de
una pluralidad de ordenamientos constituye un ras-
go del sistema de fuentes del Derecho Agrario nece-
sario para satisfacer el contenido teleolégico de esta
rama del Derecho.



