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INTEGRACION Y CONSTITUCIONALIDAD

EDUARDO SANCHO
Magistrado de la Sala Constitucional
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica

I. PRESENTACION

Con el nombre que he sugerido para esta
ponencia, que someto a consideracion de este
Coloquio sobre “Democracia y la Reforma del
Estado en América Latina“, en el que participo
representando a la Sala Constitucional de mi
pais y atendiendo la gentil invitacién que nos
hiciera la Corte Constitucional de ltalia, el
Instituto Italo-Latinoamericano y la Asociacion
de Estudios Sociales Latinoamericanos,
pretendo dejar senalados algunos aspectos
que me parece son de singular importancia y
permean directamente los procesos de
transformacién de los Estados democraticos.

La reforma del Estado, como fendmeno
politico, es el vehiculo moderno, de gran
actualidad, que conduce a la necesidad de
hacer una intensa revisién de las estructuras
organizativas, asi como los objetivos y metas
de los paises, en la permanente bdsqueda de

hacer mas eficiente el aparato publico; pero
esa aspiracion la debemos concebir de tal
manera, que ello no implique declinar la pro-
funda conviccién de que se logren los objetivos
de ese proceso, pero manteniendo incélumes
los principios que dan forma al Estado de
Derecho.

Con el propdsito de conducir mi exposicién
en ese rumbo, me propongo, en primer lugar,
presentar una estrecha sintesis histérica del
proceso de integracion regional centroame-
ricano; luego, comentar recientes decisiones de
la Sala Constitucional sobre el tema; senalar
posibles puntos de divergencia, que en mi crite-
rio, surgen en la génesis de un sistema comu-
nitario con el Derecho constitucional intemo de
los estados, para concluir proponiendo algunos
topicos de interés, que puedan servir de base
de andlisis, de investigacion y de discusion.

Il. SINTESIS HISTORICA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

Estimo que el desarrollo de las ideas
comunitarias en Centroamérica, ocupa, al
menos, cuatro etapas distintas: una que podria
llamar “colonial”; la segunda, que corresponde
al periodo de la formacién de los estados
independientes; la tercera, qué llarpana la
etapa moderna; y por ultimo, los tiempos
actuales. Sefalo aspectos muy generales de
cada una de ellas.

1. La Colonia. .. )
La primera muestra de actuacion conjunta,

la hicieron las entonces provincias del Reino de

Guatemala y corresponde a los acontecimien-
tos en los que se vio envuelta Espaiia a partir
del afio 1808, a raiz de la ocupacién politico-
militar francesa. Sin duda, estos eventos
dispararon el proceso revolucionario en Espaiia
y, desde luego, posteriormente, el de América,
dando origen al movimiento del liberalismo
politico del siglo XIX.

Espafia se constituyé soberana y convoco
al pueblo para que procediera a darse un
nuevo régimen politico, para lo cual llamé a
Cortes Generales y Extraordinarias, invitando
a participar a los pueblos americanos como
parte de ella.
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El Reino de Guatemala cumplié, inmedia-
tamente, los términos de la convocatoria y cada
una de las seis provincias (Guatemala, El Sal-
vador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Ciudad Real de Chiapas), eligi6 al diputado que
la representase en ese proceso.

Es de notar, y en esto se conforma el
antecedente de lo que llamo, una manifes-
tacion de integracionismo en la época de la
Colonia, que la diputacion de todas las pro-
vincias se adhirieron a las instrucciones del
Ayuntamiento de Guatemala, tituladas “Instruc-
ciones para la Constitucion Fundamental de la
Monarquia Espafola y su Gobierno®, que
serian

*...el hilo conductor del pensamiento de la
fraccion centroamericana y la clara demostracién
de lo que querfan y anhelaban los habitantes de
estas tierras. Se le dieron —a cada diputado—
instrucciones sobre el bien particular de la
provincia, a fin de lograr una setie de medidas
que viniesen a favorecer la agricultura y el
comercio. Estos aran los medios para salirde la
postracién y la pobreza en que se hallaban®.!

Indudablemente que la Constitucion de
Cadiz, tanto para Espafa, como para América,
es el origen de nuestro constitucionalismo,
sobre todo desde la perspectiva de lo que hoy
conocemos como Estado de Derecho y socie-
dad democratica, fundada en los principios de
soberania nacional, justicia e igualdad.

Pero en lo que respecta al Derecho
comunitario, debemos decir que la realizacién
de las Cortes Generales y Extraordinarias
significaban, para los diputados del antiguo
Reino de Guatemala, la oportunidad de recla-
mar una serie de derechos en beneficio de
cada una de las provincias.

Asi se dio un doble rol para los diputados
representantes: formaron una sola unidad o
fraccion parlamentaria desde la perspectiva del
interés ideoldgico y de lucha, en todo lo que
tenia que ver con los lineamientos generales
del nuevo régimen que se buscaba establecer
—que en realidad era, en los términos actuales,
una verdadera reforma del Estado—, pero,
ademas, serviria de plataforma para la con-
quista de derechos politicos, administrativos,
econdémicos, culturales y religiosos para cada
una de las provincias.

Es importante notar que las provincias del
Reino de Guatemala definieron y se sometieron
a una estrategia unica, formada por una parte
general, de interés para todos los pueblos, que
debian apoyar sus diputados con el respaldo
de los poderes y las instrucciones que les
habian dado cada uno de los cabildos (Dere-
cho comunitario) y por una parte especifica, de
interés solo para la respectiva provincia (De-
recho intemo).

Desde luego que desde el punto de vista
de lo que debia ser una estructura de integra-
cién, esta primera etapa se distingue por ¢|
empirismo conceptual, tanto en lo politico como
en lo econdémico, pero a la vez, por la magnificg
unidad juridica y filoséfica que le imprimié a Ia
representacion, el delegado costarricense
Dr. Florencio del Castillo, sobre todo en la
defensa de los Derechos Humanos, la lucha
por la igualdad, la autonomia de los gobiernos
locales y el desarrollo de los principios demo-

craticos.

2. LaIndependencia. _

La segunda etapa, que como he dicho, se
dio en el proceso de la Independencia, es exa-
minada con gran acierto, por el muy distinguido

1. HISTORIA GENERAL DE COSTA RICA, Euroamericana de Ediclones Costa Rica, Socledad Andnima, 1989, Vol. Ill, péginas 10y 11.
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Profesor costarricense José Miguel Alfaro
Rodriguez,? en dos conferencias tituladas “La
Historia de la Integracion Centroamericana” y
“Contexto Juridico de la Integracién Europea y
Centroamericana“. De la primera tomo los
siguientes parrafos:

*Al independizarse nuestros paises preten-
dieron integrar una Federacién. No obstante, fue
una estructura muy débil desde sus origenes.
Por un lado, producto de una mala traduccién de
la Constitucién Norteamericana, se generé una
propuesta que fortalecia a los Estados frente a
la Federacién. Por otro lado, a los ingleses,
potencia con presencia creciente en la regién, no
les interesaba una Centroamérica unida. Todo
ello coadyuvé a la atomizacién. Sociolégicamen-
te, no se registraba la experiencia comunitaria y
una estructura federal débil con aliento de
agentes externos a la confrontacién entre
naciones nacientes, hizo que la Federacién
fracasara en dos décadas.

La desunién regional hizo posible el avance
de México por el norte y de Colombia por el sur,
sobre temitorios que en épocas coloniales habian
sido centroamericanos.

Pese a que se rompe la Federacion, se
mantuvo la conciencia de que la unién hace la
fuerza. Mientras se consolidan las ciudades
capitales en tomo a poderes nacionales cen-
trales, los pueblos de Centroamérica empiezan
a buscar vinculos de reunién militar, politica o
econémica desde la mitad del siglo pasado. En
los afios 60 y 70 del siglo XIX, hay ejemplos de
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En el siglo pasado encontramos textos que
perfilan el deracho publico centroameiicanc en
el campo del asilo y la integridad territorial de la
regién entre otros principios. Ha habido un
tratamiento sui génetis, especial, que sustenta la
cldusula centroamericana de excepcion, que
pemitié tener embajadores comunes, asi como
ol hecho inusitado en otras partes del mundo de
que los ciudadanos nacidos en un pafs fuesen
presidentes en otros. La Corte Centroamericana
de Justicia de inicios de siglo, conocié en diez
afos de existencia solo 10 6 12 asuntos; lo que
podria parecer un desperdicio burocritico. Fue
sin embargo vital para la regién pues la
presencia de este 6rgano, impidié guerras. No
cabe duda de que su axistencia, salvaguardé la
paz de la regién.

Un hecho central de nuestra historia fue la
guerra nacional de 1856, la gesta centroame-
ficana contra el filibustero amado de la Doctrina
Monroe. Bajo el lema de ‘las cinco o ninguna®
buscaba la anexién de la regién bajo su dominio
imperialista. Ante esta amenaza para la joven
nacionalidad, Costa Rica le declara la guerma a
William Walker que se habfa instaurado como
Presidente de Nicaragua, y juntos los ejércitos
de Centroamérica lo vencen.

Esta guerra es la gran pelea de Cen-
troamérica por su independencia y fue una
experiencia de unidad. El Batallén Moracia
jefeado por el General Caiias, héroe nacional
costarricense, quien habfa nacido en El Salva-
dor, estaba integrado por soldados de diversas
naciones centroamericanas".?

esa nocién compartida, de que los pueblos Como puede observarse, esta segunda
centroamericanos poseen destinos cqmunes etapa fue rica en experiencias que propen-
frente al concierto intemacional. Gosta Rica, por dieron todas hacia el esfuerzo comunitario.

eiemplo, solicita ante Francia y Bélgica cobijo en . s iee , .
is;ualZad de circunstancias frente a un tratado Pareciera que existio una conciencia para

firmado previamente por Guatemala. actuar como unidad regional, aunque la falta de

2. Don José Miguel Altaro Rodriguez, es abogado graduado en la Universidad de Costa Rica en 1963 y profesor de ese centro de educacion

superior desde 1964, en donde fund6 e Imparte la catedra de Derecho Comunitario Centroamericano, desde 1965. Fue Vicepresidente
de la Republica en el periodo constiucional 1978-1982 y fungié a la vez, como Ministro de Economia (80-82) y como Ministro encargado
de Asuntos de Integracion ante los Organismos del Mercado Comun. Actualmente es Coordinador de la Comisién de Juristas de la Inte-
gracién y Consuttor Extemo, entre otros, de la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana, la Secretarfa Técnica
del Comité Reglonal de Accién Soclal, del Banco Centroamericano de Integracién Econémica, de la Secretarla Técnica del Consejo
Agropecuario Centroamericano, del Comité Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y Saneamiento de Centro América,
Panamd y Reptiblica Dominicana, de 1a Deutsche Geselischatt fur Technische Zusammenarbeit GMBH, de la Secretaria del Consejo
Monetario Centroamericano, del Comité Centroamericano de Coordinacién Intersectorial, del Comité de Empresarios de la Microempresa
de la Regl6n Central de América y de fa Organizacion Internacional del Trabajo. Ademés, fue Magistrado suplente de la Corte Suprema

de Justicla de 1991 a 1995.

3. ALFARO RODRIGUEZ. José Miguel, Conferenclas sin editar «La Historia de Ia Integracion Centroamericana», 1985, pag. 2.




Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Albdn"

un verdadero proceso estructurado juridica-
mente y organizativo de la comunidad de
esfuerzos, desencadené en que la defensa de
los privilegios e intereses locales, prevalecieran
por sobre los ideales y aspiraciones
comunitarios.

3. Los tiempos modernos.

La tercera etapa se inicié después de la
Segunda Guerra Mundial; se reactivaron en el
area las intenciones unionistas y se crearon las
primeras instituciones de interés regional, como
el Consejo Superior Universitario Centroameri-
cano (CSUCA) y el Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama (INCAP); poco
tiempo después se creé la Organizacién de
Estados Centroamericanos (ODECA).

La historia se ha encargado de demostrar
que la ODECA no logré cumplir con las metas
que se propusieron sus impulsadores, sea por
la inoperancia que la caracterizé, sea por las
condiciones politicas que imperaban en los
paises, con gobiemos autoritarios en la mayo-
ria de los casos o por la lucha no declarada de
ciertos sectores por imponer su hegemonia en
toda la region.

Es cierto que la ODECA impuls$ la crea-
cion de importantes nexos entre los paises
miembros, sobre todo en el campo de la
integracion econémica con el apoyo de CEPAL;
Propicid, también, el desarrollo de la red vial del
area; se coordinaron politicas uniformes para
agilizar el transito de y hacia los paises
integrantes; y se cre6 el Instituto Centroame-
ricano de Administracién Pblica (ICAP), con el
objeto de formar administradores especiali-
zados en el manejo de las incipientes rela-
ciones comerciales,

El Lic. Alfaro agrega en los documentos
citados:

*La primera expresién multilateral se for-
malizé en 1958, con un tratado Cuya excepcién
era el libre comercio, Justamente. por esta

ALFARO RODRIGUEZ, José Miguel, op. cit., pag, 3,

14

exceapcibn, carecié de dindmica y rapidamente
hizo crisis. Por esa razén, se redefine. Su replan-
teamiento evoluciona hacia el Tratado de Ints-
gracién Econémica, que da pie al libre comercio
como regla y que otorga un impulso sin prece-
dentes, a las relacionas regionales. El final de los
anos 60 y la década del 70 fue escenario de un
crecimiento importante, pese a que tuvo un
problema propio del contexto, no necesaria-
mente consecuencia del libre comercio. Cada
uno de los Tratados regionales se proponia
finalidades sociales, pero estas dimensiones no
eran prioridades de los gobiemos nacionales y
oso estallé en la gran convulsién en los
anos 80°.4

La falta de una correcta definicién de los
alcances del Tratado de Integracién Econdmica
implicé que este instrumento regional, que
debia operar como impulsador del desarrollo
de los paises signatarios, no cumpliera con
estas metas y consecuentemente, antes de
favorecer los intereses de los seres mgs
necesitados, coadyuvé al deterioro del equij-
brio social, con el natural ensanchamiento dg
la brecha social.

4. Los tiempos actuales.

Segun el Lic. Alfaro, la caida de la tiranja
de los Somoza en Nicaragua, marca un hito en
la transformacion de las estructuras del poder
en Centroamérica; inmediatamente, se inicia en
El Salvador el proceso de democratizaciony en
Guatemala se agrava el enfrentamiento entre
los militares y la izquierda.

El grave estado en que llegé a estar |a
conflagracion social centroamericana, los efec-
tos devastadores de la guerra, la demanda de
las elementales soluciones a las necesidades
de los pueblos y la bisqueda incesante de la
paz, produjeron un efecto interesante, una
desacostumbrada presion de las comunidades
sobre la clase dirigente, que produjo, como
resultado directo, el acuerdo de Esquipulas.

Y los resultados fueron evidentes. En junio
de 1990 se retinen en la Ciudad de Antigua los
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presidentes centroamericanos, en la que se dio
la circunstancia de que por primera vez, todos
fueran civiles y tuvieran mandato constitu-
cional. Se abri6 asf una nueva etapa de comu-
nicacion entre los paises y en las subsiguientes
reuniones, se discutié sobre la necesidad de
convertir a toda el area en una region de paz,
libertad, democracia y desarrollo. Estos cuatro
principios conformarén, desde ese momento y
a manera de lema, el ideario de los esfuerzos
integracionistas de esta etapa.

El proceso culminé con la firma del llamado
Protocolo de Tegucigalpa y con la creacion de
la Corte Centroamericana de Justicia.
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La firma del acuerdo de Esquipulas es lo
que determina el inicio del proceso actual que
se vive en los tiempos actuales.

En el Protocolo de Tegucigalpa se sefala
la necesidad de actualizar el marco juridico de
la ODECA, readecuandolo a la realidad y
necesidades actuales, para alcanzar efectiva-
mente la integracion centroamericana y con tal
propésito, se establece lo que, desde ese
momento, se llamara SISTEMA DE LA INTE-
GRACION CENTROAMERICANA (SICA), para
lo cual se reformo la Carta de la ODECA, que
fue suscrita en la Ciudad de Panama el 12 de
diciembre de 1962.

lll. EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA)

El Protocolo de Tegucigalpa, que adiciona
y modifica la Carta de la Organizacién de
Estados Centroamericanos y crea el Sistema
de la Integracién Centroamericana (SICA), es
un tratado internacional que pone en vigencia
un nuevo orden regional.

El sentimiento que envuelve la adopcién de
un nuevo instrumento, que tienda a la efectiva
y real integracién en lo econémico, en lo social,
en lo cultural y en lo politico, ha tenido como
base esencial, la reiterada declaracién de los
Presidentes de los paises en las reuniones
celebradas, en el sentido de que la paz, la
democracia, el desarrollo y la libertad, son

inseparables.

*El fin buscado es consolidar un orden de
bienestar y justicia econémica y social, mediante
el funcionamiento eficiente del sistema regional,
que nos haga asumir el pape! que nos corres-
ponde como protagonistas responsables de
nuestro desarrollo integral y como socios
aficaces de la cooperacién internacional... El
Protocolo sefiala las bases sobre las cuales se
apoya el logro de ese propésito y, entre ellas,
raconoce como esencial la tutela, respeto y pro-
mocién de los derechos humanos que es el

principio aglutinador de los otros principios
importantes como la unidad arménica e indivisi-
ble entre los conceptos de paz, democracia,
desarmollo y libertad; la identidad y solidaridad
centroamericana; la gradualidad, progresividad,
globalidad y democratizacién del proceso de
integracién, su seguridad jurfdica y &l respeto
efectivo al derecho que deriva del Sistema Re-
gional (OEA) y del Sistema Mundial (ONU)*.5

Segun se lee en parrafos de la monografia
del Doctor H. Roberto Herrera Céaceres, Se-
cretario General, titulada "el Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana”.

En consecuencia, resulta mas que evi-
dente que "El SICA es la organizacién cen-
troamericana que engloba todos los
érganos e instituciones centroamericanos,
los cuales seguiran funcionando sujetos a
sus propios y particulares tratados, conve-
nios o acuerdos, sin depender de nuevos
érganos, pero sabiendo situarse en la
nueva realidad centroamericana y ejercer
sus competencias sectoriales en el marco
de una necesaria y coherente coordinacion
intersectorial, que asegure el cumplimiento
de los propésitos y principios del Protocolo,

5. HERRERA CACERES, H. Roberto, «E/ Sisterna de la Integracién Centroamericanas.
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la ejecucién eficiente y el seguimiento
constante de las decisiones emanadas de la
Reunién de Presidentes".®

El Protocolo tiene las siguientes caracte-
risticas:

a) el Sistema de Integracién Centroame-
ricana, se define como el marco institucio-
nal de la integracién regional y queda inte-
grado por los Estados Miembros originales
de la ODECA y se incorpora a Panama
como Estado Miembro; tiene personalidad
juridica y su sede en la Ciudad de San Sal-
vador;

b) los érganos del Sistema son:

— la Reunién de Presidentes, que es el
érgano supremo y que actda por con-
senso;

— el Consejo de Ministros, integrado por
los Ministros del Ramo, al que le co-
rresponde, principalmente, dar el
seguimiento que asegure la ejecucién
eficiente de lo acordado en las reu-
niones de presidentes; el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores es
el érgano principal de coordinacion;

— el Comité Ejecutivo, cuyas principales
competencias son las de establecer
politicas sectoriales, elaborar el pro-
yecto de presupuesto del sistema,
proponer la creacion de secretarias y
de érganos subsidiarios y aprobar los
reglamentos e instrumentos del sis-
tema;

— la Secretaria General, a cargo de un
Secretario General nombrado por la
Reunién de Presidentes por cuatro
anos, que es el mas alto funcionario
administrativo y quien tiene la repre-
sentacion legal del Sistema, excepto
en lo que concierne a los asuntos eco-

6. HERRERA CACERES, H. Roberto, op. cit.
7. ALFARO RODRIGUEZ, José Miguel, op. cit
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némicos, que lo serd la Secretaria
Permanente del Tratado de Integracion
Econdémica Centroamericana (SIECA);

— con el caracter de érgano de asesoria
y consulta, la reunion de los Vicepresi-
dentes o Designados;

c) ademds, el Parlamento Centroamericano,
como érgano de planteamiento, analisis y
recomendacién, que se regula por su pro-
pio Tratado Constitutivo y sus Protocolos;

d) la Corte Centroamericana de Justicia, que
garantiza la interpretacion y ejecucion del
Protocolo, sus instrumentos complemen-
tarios y los actos derivados;

e) vy, por ultimo, el Comité Consultivo, inte-
grado por los sectores empresarial, laboral,
académico y otras fuerzas vivas del Istmo,
con funcién de asesor de la Secretaria
General, en cuanto a la politica de organi-
zacién en el desarrollo de los programas.

De especial relevancia es el articulo 35 de|
Protocolo, al sefialar que su normativa y la de
sus instrumentos derivados y complementarios,
prevalecen sobre cualquier convenio, acuerdo
o protocolo suscrito entre los Estados Miem-
bros, bilateral o multilateralmente, sobre mate-
rias relacionadas con la integracion centroame-
ricana, pero dejando vigentes todos esos
antiguos instrumentos, cuando sus disposicio-
nes no se opongan u obstruyan al nuevo orden.

Afirma el Lic. Alfaro que "El Protocolo de
Tegucigalpa es abiertamente humanista;
por tanto su adhesién no es un proceso
sélo de los gobiernos. Desde el momento
en que dice fundarse en los derechos huma-
nos y la democracia participativa, implica
que todos los habitantes, como sujetos pro-
tagénicos de ese proceso, estian involu-
crados, tienen obligaciones y les pertenece
esta vivencia...".”

Se entiende, por consiguiente, que de nue-
vo los paises de la region intentan integrarse en
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un solo bloque de relevancia, a partir de los
fundamentos bésicos del irrestricto respeto a
los Derechos Humanos, y la promocién y
defensa de la conformacion del poder politico
interno, entendido como el mandato que es
consecuencia del ejercicio del sufragio univer-
sal, libre y secreto.

Es evidente que la intencién es la de dis-
poner de los medios juridicos necesarios, para
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que Centroamérica se manifieste como una
Region de Paz, Libertad, Democracia y Desa-
rrollo, como lo indica textualmente el articulo 3
del Protocolo.

El desarrollo del Sistema se hace, por
ahora, con base en cuatro subsistemas: eco-
nomico, social, cultural y politico, los que toda-
via se encuentran en el proceso de aprobacion
y estructuracion.

IV. EL TRATADO DE INTEGRACION SOCIAL

El proceso de integracion, segun lo dicho,
se conduce hacia la aprobacion de los instru-
mentos necesarios para dotar al sistema de la
adecuada organizacién juridica. Se han ido
formalizando, por separado, los tratados de los
distintos subsistemas y con tal propésito, el 30
de marzo de 1995 se firmé el Tratado de
Integracién Social Centroamericana, por los
Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua y Panama.

En el proceso de aprobacién intena del
Tratado en Costa Rica, es obligacién constitu-
cional contenida en el articulo 10 de la Consti-
tucién Politica, someter a consulta el proyecto
ante la Sala Constitucional, la que debe ejercer
la opinién consultiva en forma preceptiva.

La Sala absolvié la consulta en su
Resolucién N 4638-96 de las 9,03 horas del 6
de setiembre de 1996 y como aspectos de
interés, no solamente por el valor que tiene
para el proceso de integraci6n, sino por pro-
venir de la Sala Constitucional, cuya jurispru-
dencia y antecedentes son vinculantes erga
omnes (articulo 13 de laLey de la Juri§d|cc|on
Constitucional), se analizaron los siguientes:
a) el reconocimiento expreso de que el pro-
ceso de integracién centroamericano se
inicié en la década de los aitos sesentas,
siendo lo actual, una etapa mas de esos
esfuerzos conjuntos;
la declaracién del principio esencial del
Derecho comunitario, en el sentido de que
penetra el orden juridico interno de Ips
paises miembros, con aplicacion inmedia-
ta, efecto directo y con primacia por sobre
ese orden intemo;

b)

c) lacompatibilidad de establecer un sistema
regional con la Constitucién Politica de
Costa Rica, en virtud de lo que dispone
expresamente el articulo 7, en el sentido de
que los tratados publicos, los convenios
internacionales y los concordatos debida-
mente aprobados por la Asamblea Legisla-
tiva, tienen desde su promulgacion o desde
el dia que ellos designen, autoridad supe-
rior a las leyes;

la confirmacién de una antigua jurispru-
dencia de la Corte Suprema de Justicia, en
voto de minoria, en el sentido de que
“...No es dable rebasar la Carta Polftica,
en su letra o en su espifritu, visto que en
ella se fijan los principios fundamen-
tales del Estado y se establecen, por
consecuencia, los limites de accién de
los Poderes Publicos, asi en lo sus-
tancial como en lo formal y tanto en lo
interno como en lo externo"; conse-
cuentemente, no es valido aprobar tratados
internacionales que reduzcan los niveles
de proteccion de los derechos fundamen-
tales;

la distincion entre los tratados institucio-
nales, que son los que articulan y estruc-
turan el sistema y sus instituciones y los
normativos, que son los que desarrollan las
competencias que se transfieren a la orga-
nizacion comunitaria.

d)

Los tépicos examinados por la Sala con-
ducen, a no dudarlo, a poner en discusion para
los estudiosos del Derecho y de la politica, los
alcances del Derecho comunitario.
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V. REFLEXIONES SOBRE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

Dicho todo lo anterior, resulta ser que el
desideratum de los paises centroamericanos
es la eleccién que se debe tomar, entre con-
vertirse en una compleja organizacién comu-
nitaria —o que conduciria a una posible unién
econdmica y politica—, para enfrentar el reto
que impone la globalidad del futuro; o por el
contrario, seguir actuando individualmente,
pero con la expresién casual de actos con-
juntos, seglin se presenten las coyunturas
histéricas, como hasta ahora ha sucedido.

Encuentro que el proceso de integracion
centroamericano esta un poco desorientado,
no en el determinar las metas y objetivos que
persiguen los paises miembros, sino en el natu-
ral ejercicio que debe hacer la dirigencia poli-
tica, de influenciar en lo interno de cada una de
las naciones, para transmitir a los habitantes
las bondades, razones de conveniencia y la
oportunidad de ingresar en una organizacion
de este tipo.

Es sabido que la creacién de un esquema
comunitario modifica tanto las relaciones entre
los Estados miembros como los derechos de
sus nacionales, y de él, surgen a lo largo de su
vida, mltiples cuestiones que sélo la madurez,
la experiencia y el esfuerzo conjunto pueden
superar; todo ello hace suponer, en conse-
cuencia, que el de integracion sea un largo
proceso en el que no se pueden "saltar® eta-
pas, intentando encontrar vias que acorten el
tiempo del proceso.

Estimo que desde esta perspectiva, los
dirigentes politicos de los paises centroame-
ricanos estén claros al concebir la unién como
el instrumento idoneo para la defensa de sus
intereses comunes, pero no advierto, en la
situacion actual de las cosas, que se haga la
luz en el sentido de optar por una construccién
federal; o si fuera del caso, por una redefinicién
de las nacionalidades, con el fin de unificar la
aplicacion de las politicas internacionales, pero
unicamente en el campo econémico.

Es notorio que Centroamérica retoma, a
partir del acuerdo de Esquipulas, las antiguas
ideas comunitarias, en un nuevo intento por
buscar la integracién; pero en mi criterio, el

proceso es lo bastante inicial para que resuite
evidente que carece de definiciones completas
de hasta dénde se pretende llegar.

Bastaria con recordar el proceso de inte-
gracion europeo, para advertir que es probable
que Centroamérica deba pasar por el mismo
tamiz, si se mantienen las ideas de la inte-
gracion.

Recordemos que en la década de los anos
cincuentas, el fracaso relativo a la Comunidad
Europea de Defensa, abrié el camino del
funcionalismo en materia econémica, en tanto
en lo politico provocé que la via a utilizar fuera
la interestatal y no es sino en el Informe de
Luxemburgo de 1970, cuando se sientan las
bases de lo que se ha denominado *la Coo-
peracién Politica Europea®, proceso este que
se complementa en 1974 con la transformacion
de las Cumbres Europeas en el Consejo Euro-
peo, que es el que establece las lineas direc-
trices de la Comunidad Europea y de la Coo-
peracion Politica Europea; completandose cop
el desarrollo de la "doctrina de los dos pilareg
(el comunitario y el intergubernamental)” de
1985 del Acta Unica Europea y hasta el Tratado
de Unién Europea. El resultado final, ain esta
por verse.

Pero de todas formas, estos largos afios de
gestacion de la Union Europea, con los multi-
ples problemas que ha tenido que solucionar,
constituye, con mucho, el mas digno ejemplo
que a mi juicio debiera seguir Centroamérica en
sus esfuerzos por constituirse en una verda-
dera regién unida.

Desde luego que es necesario dejar sefia-
lado que los paises centroamericanos acusan
una calificada ausencia de vocacion federal;
que la politica de produccién y aprobacién de
instrumentos parciales, para resolver asuntos
concretos y a veces causales, no ha ayudado
a conformar un auténtico esquema integracio-
nista; y por ultimo, que la complejidad con que
se han concebido las modificaciones y adecua-
ciones de esos instrumentos, para hacerlos
efectivos, no han dado un conveniente resul-
tado. Estos factores implican, desde mi punto
de vista, que se debe hacer un esfuerzo por
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crear una estrategia general, un marco de refe-
rencia al que se pueda acudir con seguridad,
para proyectar en el tiempo, el desenvolvi-
miento, la conformacién y la creacion juridica
de los 6rganos concebidos en el Sistema de la
Integracion Centroamericana.

Aclaro lo anterior de la siguiente manera:
desde los afos cincuentas hasta la fecha,
lo que ha existido es un intento por estable-
cer una comunidad econémica, que no dio
los frutos que se esperaban de ella;

los cambios sociopoliticos ocurridos en la
region y la adhesién incondicional a desa-
rrollar el principio democratico y a lograr la
instauracion del Estado de Derecho en
todos los paises, ha conducido a pensar
que de esa etapa inicial —histéricamente
demostrado que quedd incompleta— se

a)

b)

19

pueda incursionar pasando a un nuevo
esquema que implicara la atribucion de
competencias que normalmente le corres-
ponden a los Estados, al sistema de inte-
gracion, lo que debera manifestarse en un
nuevo sistema de regulacion juridica de las
relaciones entre los ciudadanos, entre los
pueblos y entre los estados miembros;

el paso se ha dado sin evaluar, a ciencia
cierta, si los paises centroamericanos es-
tan culturalmente maduros para ingresar
en un proceso de integracion social y poli-
tico, puesto que los niveles alcanzados por
cada uno de los paises miembros, es, a
veces, radicalmente distinto, como distin-
tas, también, las mas recientes experien-
cias en la evolucion hacia las formas de-
mocraticas de gobierno.

VI. CONCLUSIONES

Centroamérica no ha escapado —con evi-
dentes variantes propias de cada pais— de la
corriente del llamado constitucionalismo social,
los hechos histéricos de la segunda parte del
siglo que termina, han provocado profundas
transformaciones que conducen, como he
dicho anteriormente, a la consecucién, en cada
pais, de un Estado de Derecho fundamentado
en la democracia, en la forma como lo expresa
el distinguido autor Manuel Garcia-Pelayo,
segun la cita que de él hace el Profesor Ricardo
Combellas en su obra “Una Constitucion para
el Futuro®, que refiriéndose a lo que llama "la
triada conceptual conformada por el Estado
Social y Democratico de Derecho”, ha expre-
sado lo siguiente:

“Cada uno de los términos sin perjuicio
de su propia autonomfa estd vinculado con
los demas mediante relaciones de coor-
dinacién que, de un lado, establecen
limitaciones a su desarrolio y, de otro,
amplfan sus posibilidades de realizacién, lo
que en sus términos mds generales sig-
nifica lo siguiente:

i) El componente social no podra desa-
rrollarse ni autoritaria ni arbitraria-

i)

mente, sino por métodos democréticos
y sometido a la disciplina del Derecho.
Pero, a su vez, el principio democratico
es la garantia de que los intereses
sociales sean atendidos por la legisla-
cién y las politicas gubernamentales en
proporcién a su menor o mayor presen-
cia en la sociedad. Su vinculacién al
Estado de Derecho asegura, por su
parte, la realizacién ordenada de los
valores sociales y garantiza su respeto
frente a posibles actos arbitrarios en los
poderes publicos.

El componente democritico encuentra
sus limites en la estructura normativa
del Estado de Derecho, a la vez que es
generalmente considerado como una
parte integrante y esencial de éste. Su
contenido se amplia a la dimensién so-
cial, que pone, a su vez, los limites al
decisionismo democrético, ya que debe
respetar los valores sociales constitu-
cionalmente protegidos.

El formalismo del Estado de Derecho no
podra extenderse hasta bloquear los
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valores sociales y democréticos, a la
vez que la orientacién hacia estos valo-
res contribuye a que el Estado de Dere-
cho no degenere hasta convertirse en
un simple Estado legal compatible con
formas autoritarias o con cualquier
especie de contenido material».®

Pero si Centroamérica se encuentra en
esta etapa inicial de la conformacién de una
estructura politica, basada en el Estado de
Derecho y se pretende que éste sea, simulta-
neamente, objeto de reformas para lograr
estructuras politicas mas eficientes y que
logren promover en forma acertada el desa-
rrollo de estos pueblos, entonces pareciera
mas que conveniente que el proceso de inte-
gracion estuviera influenciado, directamente,
por la definicion multilateral de los estados
miembros sobre qué es lo que se quiere y
cémo se pretende lograr esas metas.

Indudablemente que a partir de estas dos
ideas que apenas se esbozan, surge una anti-
nomia procesal: se deben organizar y estruc-
turar internamente, primero y en forma prefe-
rencial las partes (los paises miembros); o es
posible, simultineamente, promover la reforma
de los Estados miembros y a la vez, desarrollar
el sistema de integracién propuesto.

De todas formas, cualquiera que sea el
derrotero que escojan los paises centroame-
ricanos, también debera observarse que la
homologacion constitucional del ordenamiento
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interno y el comunitario es vital para evitar que
se puedan cometer deslices que lleven a
disminuir los derechos fundamentales de los
nacionales.

En otras palabras, una cosa es la coope-
racion para el desarrollo humano y econdmico,
creando, eliminando o renovando instrumentos
juridicos para lograr un concepto de unién; y
otra cosa muy distinta, es mantener el régimen
intemo como reflejo de la idiosincrasia de cada

pais, pero en armonia con el modelo integra-
cionista.

Por ello, en mi manera de ver las cosas,
pareciera que la primera trinchera para pro-
mover un esquema adecuado, debe ser el
necesario balance que debe hacerse desde el
punto de vista constitucional, para evitar que la
politica de desarrollo que se fundamente en el
sistema centroamericano, concebido dentro del
Derecho comunitario, no sea, ni pueda ser en
el futuro, una simple politica comun pero vacia
de contenido, como sucedi6 con los ejemplos
que recordamos de la integracion econdémica.

En vez de ello, creo que debe insistirse
mucho mas en hacer realidad los mecanismos
de coordinacion, de conciliacion de intereses
mutuos, de definicion de competencias esta-
tales y comunitarias, de firma y aprobacion de
textos juridicos explicitos y por ultimo, de vias
claras y expeditas para la resolucién de contro-
versias y todo ello, hasta que se alcance una
idea final de la unién que se pretende.

8. GARCIA-PELAYO, Manuel, «Obras Completas=, |l, Ceniro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1991, pag. 1664. Citado por
COMBELLAS, Ricardo en «Una Constitucién para el Futuro», Fundacion Konrad Adenauer, Caracas, 1994, pag. 19.



