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ACOSO SEXUAL CALLEJERO Y VULNERACION
DE DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES:
PROCURANDO UNA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA

M.Sc. Maria Fernanda Soto Alfaro*
RESUMEN

En el presente articulo, se expone acerca del acoso sexual callejero como forma de vulneracion de los derechos
humanos, especialmente de las mujeres, haciendo énfasis en la necesidad de la consecucion de una tutela
judicial efectiva, se abarca en relacion con la nueva Ley contra el Acoso Sexual Callejero en Costa Rica, y se
evidencia esta como un gran avance en el plano normativo dentro de la materia, en armonia con los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos de la mujer. Por estos motivos, se plantea la interrogante
en cuanto a si esta podria ser una herramienta efectiva que permita tutelar la vulneracion de garantias humanas
de dicha poblacion, y los medios que podrian resultar adecuados para lograrlo en convergencia con ella,
mostrandose dicho acoso como un fendmeno que tiene sus origenes desde un plano cultural, 1o que implica las
necesidad de una solucion que no se limite al ambito normativo.
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STREET SEXUAL HARASSMENT AND VIOLATION OF WOMEN’S HUMAN RIGHTS: SEEKING
EFFECTIVE JUDICIAL PROTECTION

ABSTRACT

This article sets out about street sexual harassment as a form of violation of human rights, especially women,
with emphasis on the need for effective judicial protection, covering itself in relation to the new Law Against
Street Sexual Harassment in Costa Rica, and this being shown as a major regulatory step forward in the field ,
in line with international instruments for the protection of women’s human rights, to which the question arises
as to whether it could be an effective tool to protect the violation of human guarantees of that population,
and the means that might be appropriate to achieve it in convergence with it, showing such harassment as a
phenomenon that has its origins from a cultural level , which implies the need for a solution that is not limited
to the regulatory scope.
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| Introduccion

1 acoso sexual en espacios publicos (o

callejeros) en Costa Rica se encuentra
contemplado tanto como delito, asi como
contravencion, a través de la Ley contra el
Acoso Sexual Callejero N.° 9877, sancionada
por parte del Poder Ejecutivo, el 10 de agosto
de 2020, la cual reform¢ el Codigo Penal y le
adicion6 una contravencion especifica en la
materia. También dispone penas educativas, con
lo cual, desde la perspectiva de quien escribe,
se pretende tutelar los derechos de victimas de
dicha forma de violencia, en concordancia con
los instrumentos internacionales de derechos
humanos, especialmente en lo que respecta a la
lesion de estos en cuanto a mujeres se refiere.

Asi en el presente articulo, se analizara el indicado
cuerpo normativo, al exponerse su proceso
de creacion, el trayecto para su aprobacion y
contenido creado en aras de sancionar el acoso
sexual callejero, una vez expuesto acerca del
tratamiento de este tipo de casos dentro del
sistema judicial de previo a la existencia de esta,
a partir de lo cual se evidenciara el vacio legal
que existi6 por muchos afios en la materia y, por
ende, el avance alcanzado en su tratamiento
mediante la legislacion en cuanto a la materia y
procurandose, paulatinamente, una tutela judicial
efectiva de derechos humanos lesionados de las
mujeres a partir del acoso sexual callejero.

Aunado a lo anterior, es preciso indicar que,
para llevar a cabo dicho abordaje, se desarrollara
conceptualmente el acoso sexual callejero, el cual
tiene su origen a nivel cultural, convirtiéndose en
una forma de violencia, principalmente contra la
mujer, por lo que se le concibe como una de tipo
simbolico en razon del género. Por estos motivos,
debe configurarse el tratamiento del referido
acoso en la convergencia de la sancion con otros
medios, tales como los de indole preventivo.
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Asimismo, se puntualizarda acerca de los
instrumentos internacionales de tutela de derechos
humanos de las mujeres, a partir de los cuales se
evidencia la obligacion de los Estados de contar
con los instrumentos juridicos pertinentes para
garantizar la tutela de las garantias de grupos de
poblacion, como en este caso serian las mujeres.
Este aspecto reflejard que la nueva normativa
responde a una obligacion de tutela efectiva en
materia de derechos humanos.

A partir del desarrollo de lo anterior, se
posibilitara responder a la interrogante planteada
para este articulo, si la nueva legislacion en
la materia verdaderamente permite tutelar los
derechos humanos de la mujer en Costa Rica,
ya que se habrd expuesto un panorama que
posibilitara concluir acerca de la consecucion
de una proteccidon idonea a las mujeres en las
calles, en donde sus derechos humanos, como
el libre transito, el derecho a un ambiente sano,
a la igualdad, equidad y no discriminacion
efectivamente encuentran respaldo dentro de la
legislacion, pero también en el ambito judicial y
dentro de la misma sociedad.

II. (;Qué se entiende por acoso sexual

en espacios publicos?

En primer lugar, es preciso aclarar lo entendido
por “acoso sexual en espacios publicos” de
previo a desarrollar lo referente a su regulacion
anterior, actual y la efectividad en la proteccion
de los derechos humanos que se lesionan a través
de este, ya que al comprenderse los alcances de
este término, se posibilitard tener conciencia
en cuanto a que este no se limita solamente a
un grupo de personas que se incomodan por
silbidos, piropos o algunas miradas al transitarse
por las calles, sino también es necesario ir mas
alla, al punto de contar con la sensibilidad tal que
permita observar que a través de este, se lesiona
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una gama de garantias propias de las personas,
principalmente de mujeres.

Desde la posicion de la autora Espinoza (2016),
se comprende el acoso sexual callejero como:

[...] acciones, gestos y manifestaciones de
naturaleza sexual y misogina, no consentidas
y habituales que hombres desconocidos
dirigen hacia las mujeres en los espacios
publicos y tienen como efecto anular a la
mujer como sujeto de derechos al situarla
como objeto sexual mediante la humillacion,
el miedo y la intimidacion (p. 56).

A partir del anterior concepto, es posible
desprender que el acoso sexual en espacios
publicos implica conductas de indole sexual que
la persona no consciente, las cuales se llevan a
cabo por alguien no conocido o conocida y que,
en razon de que especialmente se dirige contra la
mujer, genera como consecuencia su anulacion en
su condicion de persona y, por tanto, como titular
de derechos, porque se presentan sentimientos
que la ubican en una posicion inferior, tales como
intimidacion, humillacion o temor, generando
que la victima considere que puede sucederle una
situacion que trascienda el acoso y afecte también
su integridad fisica.

Lo anterior tiene su respaldo en entrevistas
llevadas a cabo a mujeres entre 25 y 35 afios
de edad, en fechas que oscilaron entre el 24
de noviembre y el 1 de diciembre de 2019,
quienes manifestaron que una vez a la semana
eran victimas del acoso sefialado, por lo que
era frecuente. Sin embargo, se veian obligadas
a ignorar al ofensor debido a que temian que
tomara represalias, maxime que, con solo eso,
les externaban comentarios que evidenciaban
molestia por parte del acosador.

Asimismo, es posible observar que las victimas
de acoso sexual entrevistadas fueron enfaticas en
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referir acerca del temor que el acoso sexual en
espacios publicos les generaba, ya que llevar a
cabo actividades como caminar por San José en
la noche les producia temor, o por ejemplo, si un
hombre se les acercaba, les generaba la sensacion
de que algo les podia suceder, asi como también
si las observaba o les decia un comentario sobre
su cuerpo, les generaba la sensacion de que su
integridad se encontraba en peligro.

A partir de lo anterior, es posible observar que el
acoso sexual callejerono se genera por el solo hecho
del gusto de una persona de llevar a cabo acciones
de intimidacién o humillacién hacia una mujer,
sino que va mas alla, ya que sus origenes devienen
de un aspecto de indole cultural, tal como lo explica
la antropdloga Rebeca Gallardo (2020), al referir
que, a lo largo de la historia, se ha normalizado
en un sector de la poblacion que generalmente
es el masculino, quien manifiesta directamente y
hasta con violencia, la aceptacion y el gusto por el
cuerpo de una persona, quien, en general, podria
ser una nifia, mujer, adolescente, porque el cuerpo
se ha posicionado como un espacio de “dominio
publico”, por lo que, al brindar esta ubicacion,
trae como consecuencia el permiso para ejercer
control y poder sobre este, aunado a que se exige
que quien recibe la accién o la manifestacion del
acoso lo acepte como placentero, agradable y que
hasta que se experimente orgullo, sancionandose
altamente la molestia.

A partir del criterio de la especialista supracitada,
es posible desprender que el acoso sexual callejero
responde a una situacion cultural, al normalizarse
las manifestaciones de acoso, como acciones que
la mujer debe recibir de manera positiva y que
no tiene justificacion para molestarse o procurar
defensa al respecto.

Lo anterior también encuentra respaldo desde
la rama de la sociologia, tal como lo expone
la socidloga Carolina Sanchez (2020), quien
explica que es posible entender el acoso sexual
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callejero como una sancion social a la mujer por
utilizar el espacio publico, lo cual se deriva de la
configuracion social de los roles que se le asignan
a cada género, asi como a cada sexo, por lo que,
explica la profesional, en el sentido historico, a
la mujer se le ha otorgado el espacio privado, lo
que implica que lleve a cabo actividades propias
de la vida cotidiana y que, por ende, se naturalice
que los cuerpos de la mujer son para el trabajo
doméstico. Por eso cuando esta sale al espacio
publico, lo que se hace es limitar los cuerpos de
las mujeres, por lo que la sancion social generada
es acosar dicho cuerpo, tanto en espacios
laborales, como en aquellos de toma de decision,
politicos, participacion ciudadana y se expresa de
diferentes maneras.

La soci6loga Sanchez (2020) expone que el acoso
sexual callejero lo que genera es un recordatorio
a la mujer de que el espacio publico no es un
lugar para ella y, por tanto, al encontrarse ahi,
se debe atener a las consecuencias, las cuales
pueden llegar a ser de violencia sexual, ya que
es un ambiente que pertenece a los hombres, y
la mujer es quien transgrede la regla social, por
lo que dicho acoso es una sancidn al ejercicio de
transitar libremente.

A partir de lo anterior, es posible observar que el
acoso sexual en espacios publicos definitivamente
tiene sus origenes en una situacion cultural,
propia de la sociedad patriarcal, en donde a partir
de la dominaciéon masculina, se normaliza y asi
se justifican las acciones propias de dicho acoso,
como una situacion que debe ser enfrentada
por la mujer por el solo hecho de utilizar un
espacio que historicamente ha correspondido a la
poblacidon masculina, lo cual evidencia una forma
de violencia en razon del género y una de caracter
simbolico, tal como se expondra.

Es preciso tener en cuenta que, conforme es
expuesto por parte de Arias (2017), la violencia
simbdlica:

144

[...] representa un tipo de violencia
estructural, la cual es invisibilizada
como tal, ya que la interiorizacion de
la dominacion masculina en hombres y
mujeres, ha propiciado la normalizacion de
la violencia contra las mujeres, tanto a nivel
del imaginario individual como colectivo, y
por tanto este tipo acciones han pasado a
formar parte de un orden social (p. 41).

Aunado a lo anterior, se encuentra que el indicado
tipo de violencia se caracteriza por ser “[...]
amortiguada, insensible e invisible para sus
propias victimas, que se ejerce esencialmente
a través de los caminos puramente simbolicos
de la comunicacién y del conocimiento o, mas
exactamente, del desconocimiento”. (Bordieu,
2000, p.12 citada por Arias (2017), p. 40).

Segtin lo expuesto y tal como lo sostengo en mi
tesis de maestria en derechos humanos, el acoso
sexual en espacios publicos es una forma de
configurar dicho tipo de violencia, ya que el hecho
de que se dirijan gestos o se lleven a cabo acciones
con contenido sexual dirigidas hacia una mujer
en los espacios publicos implica una manera de
transgredir derechos humanos solapadamente,
en tanto es aceptada o bien vista, generando
degradacion emocional o fisica, directamente
hacia la dignidad e integridad de las mujeres.

En la misma linea expuesta lo sostiene Molina
(2015), al referir que dicha forma de violencia,
configurada a partir del acoso sexual callejero,
se desprende de “[...] la vergiienza, humillacion,
timidez, ansiedad, culpabilidad que puede
experimentar una victima de acoso callejero,
constituye una forma de sometimiento, a pesar
de sus convicciones internas y sus deseos de
resistencia a la opinion dominante” (p. 7).

Ahora bien, es necesario tener conciencia en
cuanto a que el acoso sexual callejero, al ser una
forma de violencia en razon del género, implica la
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vulneracion de derechos humanos de las mujeres,
tales como el libre transito, la dignidad, libertad,
derecho a un ambiente sano, dignidad, equidad
y no discriminacion, los cuales se encuentran
tutelados en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, los cuales se desarrollaran
a continuacion.

III. Acoso sexual callejero como
forma de vulneracion de derechos
humanos particularmente de las

mujeres

Libre transito: El libre transito es una garantia
humana contemplada en el ordinal 22 de Ia
Constitucion Politica costarricense, en donde se
dispone que toda persona cuenta con la posibilidad
de trasladarse, asi como de permanecer en
cualquier punto del pais, sujeta a que no presente
responsabilidad y pueda regresar cuando tenga
conveniencia para ello.

Dicha libertad de transito también se encuentra
dispuesta en la Convencion sobre la Eliminacion
de toda Forma de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), en el articulo 15, inciso 4) donde se
dispone: “4. Los Estados Partes reconoceran al
hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacion relativa al derecho de las
personas a circular libremente y a la libertad para
elegir su residencia y domicilio”.

Abhora bien, segun este derecho y su regulacion
a nivel nacional y a partir de un instrumento
internacional, se desprende que todas las personas
contamos con el derecho de desplazarnos con total
libertad por las calles. Sin embargo, es preciso
reflexionar en el hecho de que una persona que
diariamente sale de su casa para ir a su centro de
estudio, trabajo, a hacer ejercicio o simplemente
a recrearse, que se vea en el deber de analizar las
rutas por las que puede trasladarse para llegar a su
destino porque siente temor de lo que le pasara,
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le diran, o le puedan hacer, como generalmente
les sucede a las mujeres diariamente y, por ende,
previenen que “no les pase nada” ;no es una
restriccion clara de su libre transito, a pesar de
que se encuentra dispuesto en la Carta Magna
costarricense como un derecho?

Para la autora de este articulo, la respuesta es un
lamentable ;si!, siendo una realidad indiscutible
que se desprende del propio dicho de las mujeres
entrevistadas a finales del afo 2019 por parte
de quien escribe, las cuales refirieron que su
traslado por las calles era diferente al de sus
amigos hombres, ya que debian tomar mayores
precauciones, y era un hecho que debian caminar
de forma alerta y lo mas rapido posible.

Lo anterior es criterio compartido por parte de la
doctorada Haydée Hernandez, quien con respecto
al libre transito, refirid que la lesion a este se
manifiesta en el acoso en actos como:

[...] tener que evitar lugares en donde
saben son molestadas por silbidos, miradas
lascivas, frases obscenas, entre otros, en
especial donde hay grupos de varones; al
evitar salir de noche o tener que buscar
un acomparnante varon para salir de su
casa (conocido es que el acoso disminuye
e incluso desaparece cuando
varon acompanando a una o un grupo de
mujeres),o cuando no puede salir debido a
que intuye que va ser acosada en ese lugar,
a pesar de querer estar ahi.

hay un

Lo anterior permite observar que es claro que, a
través del acoso sexual callejero, especialmente a
las mujeres se les vulnera su libertad de transito,
el cual es un derecho humano que, en principio,
se pensaria que se encuentra resguardado a partir
de la disposicion expresada en la Constitucion
Politica; es decir, una vez que se ha positivizado,
este continua siendo lesionado en la cotidianidad
diaria.
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- Libertad, integridad y seguridad
personales

En el articulo 5, la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos dispone la libertad, integridad
y seguridad personales como derechos humanos,
en tanto en el inciso 1), se contempla el hecho
de que toda persona cuenta con el derecho del
respeto a su integridad fisica, psiquica y moral.
Asimismo, en el ordinal 9, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos especifica:
“todo individuo tiene derecho a la libertad y
a la seguridad personales [...]” y el articulo 3
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos dispone que “Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona’.

Aunado a lo anterior, es preciso tener en cuenta
que el articulo 20 de la Constituciéon Politica
costarricense especifica que toda persona es libre
en la republica, por lo que es posible observar,
tal como se refirid en relacion con la libertad
de transito, que dichas garantias humanas, la
libertad, integridad y seguridad personales
también se encuentran vulneradas a través de la
configuracion de acciones como el acoso sexual
en espacios publicos al configurarse hechos de
violencia con connotacidn sexual contra la mujer,
ya que como lo afirm6 Facio (2013), ello implica
la violacion directa del derecho a la vida, la
dignidad e integridad corporal (p. 28).

Es preciso tomar conciencia de que si una persona
y, especialmente, las mujeres tienen temor al salir
a la calle o transitar por ciertos lugares, se denota
claramente una clara violacion de su seguridad,
integridad y libertad, ya que existe un obstaculo
para desenvolverse con normalidad en su diario
vivir, colocandose en riesgo su propio cuerpo,
mas alla del desagrado que pueda causar; por
ejemplo, un jadeo o un silbido, sino que implica
el miedo a que eso sobrepase con una agresion
sexual, un acorralamiento, una grabacion de sus
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partes intimas y que, por ende, se debe tomar
conciencia de la afectacion a nivel emocional
y corporal que ha significado encontrarse en el
espacio publico, y asi dichas garantias humanas
se transgreden.

- Dignidad: El derecho humano a la
dignidad se dispone en el articulo 11,
inciso 1) de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, el cual refiere que
toda persona cuenta con el derecho a que
se respete tanto su honra como su dignidad.
Al respecto, la doctoranda Hernandez
(2020) brinda una conceptualizacién al
indicar que este es:

[...] el derecho que tenemos todos los seres
humanos a ser valorados como sujetos
individuales y sociales,
caracteristicas particulares, por el simple
hecho de ser personas. La dignidad es el
valor inalterable que poseemos por el hecho
de contar con capacidad para razonar y
decidir, la dignidad se puede definir como
“la excelencia que merece respeto o estima.

con nuestras

Dicha especialista también explica que, a partir
del acoso sexual callejero,

[...] dicho derecho se vulnera a traves
del acoso sexual en espacios publicos
al interrumpirse el tranmsito pacifico de
las mujeres cuando se es victima de una
agresion, la cual claramente es rechazada
e inesperada, pues coloca a dicho grupo
poblacional en situaciones de miedo e
inseguridad, por cuanto se le pone en
estado de alerta y reaccion ante amenazas
y por ende llega a ser anulada cualquier
sensacion de paz, tranquilidad y/o bienestar.
(Hernandez, 2020).

Aunado a lo anterior, es preciso observar que,
desde la perspectiva de las victimas de dicho
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acoso sexual callejero que fueron entrevistadas
por la autora, la vulneracion de su dignidad es
palpable, ya que referian: “una se siente herida en
su dignidad [...] impotente” (2019).

- Equidad y no discriminacion: En el
ordenamiento  juridico  costarricense,
especificamente en la  Constitucion
Politica, el articulo 33 contempla la
igualdad de toda persona ante la ley y, por
tanto, no es posible practicar cualquier
discriminacién contra la dignidad. Ademas,
en el ordinal 1 de la CEDAW, se dispone
la discriminacién como toda exclusion o
diferenciacion que se realice basandose
en el sexo y que se encuentre orientada a
menoscabar o anular el reconocimiento
o el ejercicio de los derechos humanos o
libertades fundamentales de la mujer.

A partir de lo anterior, se evidencia que el acoso
sexual callejero genera una clara diferenciacion
entre hombres y mujeres, en tanto estas son las
que en mayor proporcion sufren dicha forma
de violencia en las vias publicas, generandose
una distincién en tanto se restringe el uso del
espacios publicos de las mujeres con respecto a
los hombres, lo cual se origina desde el ambito
cultural, siendo una violencia en razon del género,
en donde se sanciona el uso de las calles, tal como
se ha expuesto en lineas que antecedieron, y asi
es clara la transgresion de dicha garantia humana.

- Derecho a un ambiente sano: Es preciso
analizar la garantia humana referente
al disfrute de un ambiente sano no solo
desde el plano ecologico, sino también
en armonia con los referidos derechos
humanos, en cuanto a ese derecho a
desenvolverse plenamente en su entorno.

Este derecho se contempla en el articulo
50 de la Constitucion Politica, el cual
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indica: “[...] Toda persona tiene derecho
a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado. Por ello,
para denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacion del
dario causado [...] .

esta legitimada

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales dispone en el
ordinal 12 que:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental. 2. Entre las medidas que
deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figurardn las necesarias
para: [...] b) El mejoramiento en todos
sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente.

A partir de dichos articulos, es posible observar
que, en lo que respecta al acoso sexual en espacios
publicos, el ambiente sano es una garantia
humana que se vulnera de manera directa, ya que
la persona agredida a través de este no dispone
de la certeza de contar con un desenvolvimiento
con las condiciones idoneas para desarrollar sus
actividades, de manera tal que su integridad fisica
y emocional no sean vulneradas. Al respecto,
Porter Aguilar (2019), refiere que:

[...] el derecho a un ambiente sano implica
lo referente a los espacios urbanos de
convivencia y vida en comunidad [...] dicho
derecho no se encuentra circunscrito al hecho
de una perspectiva ecologica, sino también
al entorno urbano en donde se desarrolla la
mayor parte de la vida cotidiana, en el tanto
se tutela la afectacion a la subjetividad de la
persona victima, ello en la esfera de intereses
personales y morales” (pp. 1 y 3).
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Se tiene asi que el derecho humano a un ambiente
sano implica que los seres humanos, sin distincion
alguna, puedan disfrutar de manera plena y libre
el espacio publico, en donde su integridad fisica y
emocional no sean lesionadas por actos de acoso,
lo que implica que sus actividades econdémicas o de
esparcimiento puedan ser desarrolladas de manera
adecuada y que, a través de dicha forma de violencia,
mas bien se vulnera el desarrollo de dicha garantia.

IV. Instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos de

las mujeres

Una vez que se ha expuesto acerca de los
derechos humanos vulnerados a partir del acoso
sexual en espacios publicos, especialmente en lo
que respecta a la mujer, se posibilita observar que
este es una forma de violencia razon del género
y que, por tanto, restringe el goce de una gama
de garantias humanas, a pesar de que es una
obligacion del Estado costarricense contar con los
instrumentos idoneos para enfrentar la violencia
contra dicho grupo de poblacion, de conformidad
con las normas a nivel internacional de las que
Costa Rica forma parte.

Ademas de los instrumentos internacionales de los
cuales se ha hecho referencia, es preciso observar
que Costa Rica ratifico en 1995 la Declaracion
de Beijing, en la cual los paises miembros se
encuentran decididos tanto a prevenir como a
eliminar todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifas.

Aunado a ello, se encuentra la Declaracion sobre
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
(1993), de la cual se desprende, especificamente
en su ordinal 1, que la violencia contra las mujeres
es entendida como todo acto que se base en el
sexo femenino, y que genere afectacion, ya sea
en el plano fisico, sicologico o sexual de la mujer.
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En conjunto al supracitado articulo, se encuentra
el segundo, en su inciso b), el cual dispone que
[...] La violencia fisica, sexual y sicologica
perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso
v la intimidacion sexuales en el trabajo, en
instituciones educacionales y en otros lugares,
la trata de mujeres y la prostitucion forzada [...]
(negrita no corresponde al original).

A partir de los ordinales supra referidos, se
desprende que el acoso sexual callejero es una
accion propia de la violencia que los Estados
parte de dichos instrumentos deben tratar de
forma idonea, y el hecho de no hacerlo, al no
contar con medios efectivos para hacerlo, implica
un incumplimiento a dicha obligacion.

Ademas de lo expuesto, se encuentra la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion de Belem do Para”, la cual
dispone que:

[...]debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dano o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado”, asi como también el ordinal 2
inciso b): “que tenga lugar en la comunidad
y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar [ ...].

En conjunto con los anteriores articulos, en
el ordinal 3, dicho cuerpo normativo dispone
acerca del derecho de las mujeres a vivir libres
de violencia y, en los numerales del 4 al 6, el
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reconocimiento de sus derechos humanos, civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Es preciso observar que, ademas del hecho de
que estos instrumentos internacionales disponen
en cuanto a la tutela de la violencia en contra de
la mujer y cada una de las formas en que esta
se configura, asi como su derecho a encontrarse
libre de esta, también sefialan las obligaciones
de los Estados parte en cuanto a su prevencion
y erradicacion. Especificamente se desprende del
articulo 4 de la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer al referir que
los Estados deben aplicar por todos los medios
apropiados y ademads sin dilacion una politica
dirigida a la eliminacion de la violencia, por lo
que deben establecer una legislacion apropiada,
con sanciones de indole civil y penal, asi como
laborales y administrativas.

En conjunto con lo anterior, se encuentra el
ordinal 7 de la Convenciéon Belém do Para, el
cual dispone que los Estados parte de esta deben
condenar todas la formas de violencia contra
la mujer y adoptar los medios apropiados para
hacerlo, actuar con diligencia en prevencion e
investigacion y sancionar la violencia contra
la mujer.

También deben adoptar medidas juridicas para
conminar a la persona agresora a abstenerse
de llevar a cabo cualquier acto de violencia
contra la mujer, asi como tomar las medidas
apropiadas para modificar practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la tolerancia
contra la mujer, aunado al establecimiento
de mecanismos juridicos, administrativos,
procedimientos legales y eficaces para que las
mujeres cuenten con medidas de proteccion,
juicio oportuno, asi como efectivo a estos y
adopcion de disposiciones legislativas para hacer
efectiva dicha convencion.
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A partir de lo anterior, se evidencia una clara
obligacion de los Estados parte y, por tanto,
claramente de Costa Rica, de contar con
los medios, procedimientos, mecanismos Yy
legislaciones que permitan hacer frente a toda
forma de violencia contra la mujer.

Sin embargo, de previo a la emisién de la Ley
contra el Acoso Sexual Callejero, a pesar de ser
una forma de violencia en razén del género, las
victimas de esta no contaban con una norma
expresa en la materia que permitiera la proteccion
efectiva de los derechos humanos vulnerados
a través de este, por lo que ademas del vacio
legal existente durante muchos afios, el Estado
costarricense no respondia a dicho mandato
de indole internacional del cual formaba parte,
de manera efectiva, sino que utilizaba figuras
contravencionales dispuestas en el Codigo Penal,
tal como se puntualizara.

V.  Tratamiento normativo del acoso
sexual callejero de previo a la Ley
9877

Debido a la importancia para el conocimiento
del contexto en que fue creada la reciente Ley
contra el Acoso Sexual Callejero en Costa Rica,
asi como para evidenciar la vulneracion de
derechos humanos de las personas victimas de
dicha forma de violencia, especialmente mujeres,
sin contar con una tutela judicial efectiva, se
expondra en cuanto al tratamiento que dentro del
sistema judicial costarricense se le brindaba al
acoso sexual en espacios publicos, a través de
figuras contravencionales que no contemplaban
la conducta como tal, segiin se puntualizara.

Dentro de la materia contravencional, previo
a la Ley 9877, no existia una figura propia del
acoso sexual en espacios publicos, sino que
el tratamiento, tanto para el tramite judicial,
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como para su juzgamiento, se hacia en el marco
de lo dispuesto en la circular del Consejo
Superior del Poder Judicial nimero 63-16 del
30 de junio de 2016, articulo LVIII, en donde se
autorizd a las personas juzgadoras de juzgados
contravencionales que utilizaran, en el caso
de las denuncias de acoso sexual callejero, las
contravenciones contempladas en el articulo
392, incisos 3), 4), 5), 6) y 8) del Cddigo Penal,
correspondientes a palabras o actos obscenos,
proposiciones  irrespetuosas,  tocamientos,
exhibicionismo o miradas indiscretas.

Ante lo anterior quien escribe sostiene el
criterio de que dichas contravenciones no eran
la via idonea para tutelar de manera efectiva
los derechos de las victimas del acoso sexual en
espacios publicos, ya que estas fueron creadas en
un contexto historico distinto del actual, en el cual
se procuraba tutelar bienes juridicos diferentes
a la integridad fisica y emocional a través de
patrones normalizados que se configuran a partir
del acoso sexual en las calles, por lo que la norma
se tornaba insuficiente y no era posible brindar
una respuesta idonea a quienes se presentaban al
despacho a denunciar actos de dicho tipo.

Por ende, la persona victima carecia de una
respuesta o resolucion idoénea en cuanto a su
vulneracion de derechos humanos y quien
perpetrara la accion no observaba sancion alguna
acorde con la afectaciébn generada, aunado
al hecho de que las conductas de este tipo se
conocian solamente en la via contravencional,
sin tenerse la posibilidad de que se conocieran
en la via penal como delito, a pesar de la
gravedad de los hechos, evidenciandose un claro
vacio normativo.

Ejemplo de lo anterior fue lo sucedido en el caso
de la sancion impuesta a la persona imputada del
caso de acoso sexual callejero contra la mujer
embarazada en las inmediaciones del Hospital
Rafael Angel Calderéon Guardia, en donde un
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hombre le gritd improperios, y cuando esta solicitd
respeto, la agredio fisicamente, por lo que, al no
encontrarse el hecho tipificado como delito, fue
conocido por parte del Juzgado Contravencional
del Primer Circuito Judicial de San José, bajo la
contravencion de “palabras o actos obscenos”. El
denunciado acepto los cargos y se le impuso la
multa correspondiente para dicha contravencion,
de quince dias multa, la cual se impuso a razén
de tres mil colones cada uno, segtn se desprende
de noticia del 27 de junio de 2017 publicada en el
Periddico La Nacion.

De esta manera, Porter (2016, p. 1) sefial6 que:

dicha normativa no es reguladora expresa
del acoso vivenciado por las mujeres
en un espacio publico, lo cual implica
una pena menor de la que realmente
debe concretarse segun el bien juridico
lesionado, tal como lo es su seguridad e
integridad fisica y emocional, pues se deja
de lado el contexto de derecho humano
que se le esta lesionando a esta poblacion,
por lo tanto es carente de sensibilidad, en
algunas ocasiones, por parte de la persona
Jjuzgadora, el tipo de tratamiento hacia
dicho acoso contra las mujeres; ello se
deriva de la naturalizacion del fenomeno
como tal y la poca preocupacion, dentro de
las diferentes instituciones, de la prevencion
sobre la sancion, o que estas se desarrollen
conjuntamente. (Citado por Soto, 2020,

p. 18).

A partir de lo anterior, se desprende que, en los
juzgados contravencionales, para el tratamiento
del acoso sexual callejero en espacios publicos,
se procuraba aplicar figuras existentes a una
situacion de violencia en razon del género que
paulatinamente se empez6 a evidenciar y ya no a
normalizar, desde el caso de la denuncia publica
llevada a cabo por parte del fallecido Gerardo Cruz
en cuanto a la grabacion de las partes intimas de
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una mujer que realizé un hombre, el 4 de octubre
de 2015, visibilizando una problematica que
la sociedad no aceptaba, en donde dicho acoso
no era una conducta que debia ser socialmente
adecuada, y mucho menos respaldada.

Se tiene asi que es necesario observar que, si
bien es cierto dichas figuras contravencionales
no eran las idoneas para enfrentar el acoso sexual
callejero, se debe destacar la mistica del personal
judicial, tanto de quienes se desempefian en el
area técnica judicial como jueces y juezas, en el
tanto alin sin contar con una legislacion idonea en
la materia, procuraban brindar una tutela judicial
efectiva, tal como lo sefial6 Ledn Sanchez (2019),
al referir que:

[...] se ha buscado dar un tratamiento, que si
bien no es diferenciado, si es caracterizado por
una especial atencion en cuanto al tramite célere
por la sensibilidad de la materia, y también a
nivel estadistico de la institucion, por lo cual en
el sistema de gestion judicial que se utiliza en la
institucion para tramitar los expedientes, al crear
el expediente electronico en este, actualmente se
cuenta con una pestafia en “clase” del proceso,
en el cual se debe especificar que se esta ante un
caso de acoso sexual callejero. (Citado por Soto,
2020, p. 83).

Aunado a lo anterior, se desprende de las
entrevistas llevadas a cabo por la suscrita a
personas juzgadoras en materia contravencional
de los circuitos judiciales y periferia de Alajuela,
Heredia y San José que, de manera generalizadas,
dicho funcionariado es concordante en afirmar
que, si bien es cierto, no era la legislacion
idénea y debia mejorarse, se procur6d brindar la
tutela judicial efectiva, ya sea sensibilizando a
la persona imputada o realizando el tramite lo
mas diligentemente posible, ya que la materia es
sensible y debe tenerse consideracion al respecto.
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A partir de lo anterior, evidenciada la realidad
vivida de previo a contar con una legislacion
propia del acoso sexual callejero, es posible
abordar acerca del desarrollo de dicho cuerpo
normativo, el cual si bien es cierto esta iniciando
en su aplicacion, regula de forma expresa dicho
acoso.

VI. Ley contra el Acoso Sexual Callejero
en Costa Rica: un proceso en
procura de la tutela de los derechos

humanos de las mujeres

En Costa Rica, desde la Constitucidn Politica, se
dispone lo referente a la tutela judicial efectiva,
a partir de los ordinales 41 y 39; el primero al
enunciar el hecho de que todas las personas al
acudir a las leyes, encontrardn la reparacion,
ya sea para las injurias o los dafios que hayan
recibido, asi como en sus intereses morales
o propiedades, por lo que se les debe hacer
justicia, una revestida de cuatro caracteristicas,
tales como pronta, cumplida, sin denegacion y
de conformidad con las leyes. El segundo hace
referencia al debido proceso, también al derecho
al contradictorio y, por tanto, a la existencia del
resguardo judicial.

A partir de dichos articulos, es posible observar
con preocupacion que, al no contarse con una
legislacion propia para la materia, las personas
victimas del acoso sexual callejero carecian de
un cuerpo normativo que permitiera la aplicacion
adecuada de dichos principios consignados en
la Carta Magna costarricense, ya que notese
que tanto el debido proceso como la justicia
que debe otorgarse tienen como caracteristica
esencial la aplicacion adecuada de las leyes, y
desde la perspectiva de la autora, utilizar figuras
contravencionales creadas para otro contexto y en
aras de resguardar bienes juridicos distintos a los
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vulnerados en el acoso sexual callejero implica
una afectacion de la tutela judicial efectiva que la
legislacion de reciente data podria brindar a los
casos en la materia.

Asi, el 10 de agosto de 2020, el presidente de
la Republica, Carlos Alvarado, firmé la Ley
9877, una vez que se llevd a cabo un proceso, a
lo largo de varios afios, para que esta fuera una
realidad, tanto desde la lucha por su existencia
desde diversas instituciones y organizaciones,
como el Poder Judicial, la Asamblea Legislativa
y, especificamente, la Sala Constitucional al
dictaminar acerca de su constitucionalidad, segiin
consulta de diputados y diputadas al respecto.

El proyecto de legislacion contra el acoso sexual
callejero, que actualmente es una realidad, se
inicio desde el 2017, y como referente en este
proceso, se cuenta con la entrevista de la sefiora
Haydee Hernandez (2020), jefa de la Unidad
Técnica de Igualdad y Equidad de Género de
la Asamblea Legislativa, quien expuso que este
proceso se inici6 cuando:

[...] Varias diputadas tenian solicitud de una
ley para el acoso sexual callejero y un grupo
de organizaciones (Las peras de Olmos y
Crecer entre ellas) contactaron a la Unidad
Técnica de Igualdad de Género (UTIEG)
para que se logrard redactar un proyecto de
ley para que fuera presentado por el Grupo
Parlamentario de Mujeres Diputadas.
La UTIEG en el aiio 2016 presenta una
propuesta de después de un andlisis de
derecho comparado. Esta propuesta de
proyecto fue discutido y reformado por
las organizaciones y los despachos de los
v las diputadas y el INAMU, hasta que se
logra presentar el proyecto en el aiio 2017
en la corriente legislativa por el GPMD.
El proyecto presentado fue consultado
por la Comision de la Mujer al INAMU y
varias organizaciones, las cuales dividian
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sus posiciones. Fue un periodo lento por
la oposicion a que fuera un proyecto con
sanciones penales. En la administracion
2019 la UTIEG incide con las diputadas
para que se hicieran unas sesiones de trabajo
con el INAMU y el Poder Judicial y las
diputadas de la Comision de la Mujer para
lograr un texto sustitutivo al proyecto. Este
texto fue aprobado con texto del proyecto a
finales del periodo 2018-2019 eliminandole
las sanciones penales pero no por consensos
debido a ello no se dictamino. Luego en
sesiones de negociaciones recomendadas
por la UTIEG con la filosofia ganar ganar,
logra incorporar modificaciones al texto
y se le incorporan sanciones penales y
administrativas 'y se dictamina el proyecto
enelario 2019y pasa al Plenario Legislativo.
En el Plenario Legislativo se logra avanzar
en la discusion del mismo y se llega hasta
el primer informe de mociones 137 el 19 de
febrero. (Citado por Soto, 2020).

Dicho Proyecto de Ley se aprobd en primer
debate por parte de las personas diputadas de la
Asamblea Legislativa, el 9 de junio de 2020, con
ningun voto en contra.

Ahora bien, a pesar de dicha aprobacion que, para
surealidad, se llevd a cabo un proceso de tres afios,
por parte de doce diputados se considero que dicha
ley presentaba roces de inconstitucionalidad, ya
que, como se desprende de Bravo (2020), citado
por Soto (2020), sostenian el criterio de que no
era posible que fueran sancionadas penalmente
las actuaciones que encuadraran dentro del
acoso sexual callejero, tales como “[...] los
ruidos, silbidos o los gemidos”, aunado a ello
refirieron que no es posible juzgar a personas
que emitan “jadeos, gestos o ademanes con
connotacion sexual [...]. Lo anterior fue debatido
por veintiocho congresistas
un documento ante la Sala Constitucional,
en especifico:

y presentaron

Volver
al indice



Revista Judicial, Poder Judicial de Costa Rica, N° 131, pags 141 - 164 ISSN 2215-2377 / Diciembre 2021

las personas diputadas consultantes ante
la Sala Constitucional, argumentaban que
el proyecto de ley en la materia de acoso
sexual callejero, tramitado en el expediente
numero 20.299, violentaria principios de
tipicidad y legalidad penal, especificamente
en lo que referia al articulo 6 que adiciona
al Codigo Penal una nueva contravencion
(388 bis) dispuesta expresamente para
lo pertinente al acoso sexual callejero;
este se presentan conceptos juridicos
indeterminados como parte de un hecho
punible, sin tener precision, en cuanto
al término de ‘“‘connotacion sexual”, asi
como ‘“‘gemidos, silbidos, jadeos, gestos,
ademanes, ruidos”, aunado al hecho de
que la persona juzgadora no puede tener
certeza de la intencion u objetivo con que
se realizaron los actos dispuestos en dicha
nueva contravencion, sino que depende del
sentido otorgado por la persona afectada,
asimismo, agregan que el articulo 1 de la
indicada legislacion, refiere el concepto
de acoso sexual callejero, sin embargo,
los términos de humillacion, inseguridad y
miedo no remiten a hechos objetivos, sino
al mundo de sentimientos y la persona
operadora juridica no se
capacitada parajuzgar (Sala Constitucional,
resolucion numero 2020012662, citada por
Soto (2020).

encuentra

Asi, mediante la resolucion ntimero 2020012662
de las nueve horas treinta minutos de siete
de julio de dos mil veinte, en relacién con la
Ley contra el Acoso Sexual Callejero, la cual
para ese momento se encontraba en fase de
proyecto, la Sala Constitucional resolvid que
“las normas consultadas no se advierten los
vicios de constitucionalidad sefialados por los
diputados consultantes”, refiriendo que los
aspectos consultados “dista de ser contrarios a los
principios de tipicidad y legalidad”.
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Es necesario indicar que la Sala Constitucional
analizo que, en la legislacion consultada, a pesar
de que se contaba con preceptos genéricos,
estos no eran un tipo penal abierto o en blanco,
ya que eran contenidos socialmente conocidos
y aceptados, aunado al hecho de que, en su
aplicacion jurisdiccional, era en donde se
posibilitaba precisar el concepto al valorarse la
prueba por parte de quien juzga. Por eso el articulo
1 de la Ley contra el Acoso Sexual Callejero
senala el objeto y definicion de dicha forma de
acoso, y este no es un tipo penal en si mismo, por
lo que es impropio referir que es un tipo penal
abierto y contrario al principio de tipicidad.

En este punto, es necesario exponer que, si bien
es cierto, la mayoria de las personas integrantes
de la Sala Constitucional sostuvieron el criterio
de que el Proyecto de Ley contra el Acoso Sexual
Callejero no era inconstitucional, existe una nota
del magistrado Hernandez Gutiérrez, en la cual
expone su criterio en relacion con la importancia
del principio rector de proteccion de la dignidad
humana, en donde, para que se lleve a cabo de
forma eficaz, considera que debe ser considerado
el principio de proporcionalidad al interferirse en
la esfera de la libertad de las personas, asi como
la seguridad juridica, ya que las prohibiciones y
mandatos negativos deben ser claros, razonables
e idoneos para alcanzar los fines propuestos (Sala
Constitucional, resolucion numero 2020012662,
p. 20, citado por Soto (2020).

Aunado a lo anterior, el magistrado Hernandez
(2020) refiere que, en la Ley contra el Acoso
Sexual Callejero, “[...] se echa de menos una
redaccion que permita una clara inteligibilidad
del elemento normativo [...]”, y agrega en su
nota que, en el numeral 1 de dicha legislacion,
se define al acoso sexual callejero como
complemento del tipo penal referido en el
articulo que adiciona el numeral 388 al Codigo
Penal como la contravencion del acoso sexual
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callejero, por lo que es preciso que la redaccion
presente un grado de determinacion adecuado para
alcanzar los objetivos y los fines propuestos en la
ley, asi como que el principio de reserva de ley
implica que el Poder Legislativo debe desarrollar la
normativa con ese proposito, sin que ese quehacer
se traslade a personas de otros poderes por ser
ello impedido por el principio de separacion de
funciones (Sala Constitucional, resolucion nimero
2020012662, pp. 21 y 22, citado por Soto (2020).

A lo anterior, dicho magistrado sefiala que, a
pesar de que la persona juzgadora interpreta la
norma, esto no significa que esta debe desarrollar
una labor de construcciéon del articulo, ya que
quien juzga supliria los vacios de la legislacion
y, por ende, la falta de certeza, la vaguedad o
indeterminacioén de la noma penal permiten que
la persona juzgadora interprete el contenido del
tipo penal de acuerdo con varias aprehensiones,
lo que se traduce en la violacion del principio de
tipicidad (Sala Constitucional, resolucion numero
2020012662, p. 22, citado por Soto (2020).

En la nota de dicho voto constitucional, el
magistrado Hernandez (2020) expone que los
conceptos juridicos indeterminados no deben
encontrarse a un grado de generalidad tal
que puedan incluirse conductas ajenas a las
sancionadas, asi como tampoco que restrinja a
tal punto en donde se desproteja el bien juridico
tutelado, ya que en el ordinal 388 bis del Codigo
Penal, adicionado con la Ley contra el Acoso
Sexual Callejero, referir “connotacion sexual” es
la caracteristica que se exige a la conducta que
se sanciona, lo que, a pesar de ser comprendido
socialmente, discrepa de lo que el numeral 1
de dicha legislacion dispone con respecto al
numeral 6 de esta, ya que esta tltima restringe
la conducta sancionada, como jadeos, silbidos,
palabras, ruidos, gestos, ademanes hacia otra
persona, pero carece de intencion, por lo que
no se conceptualiza adecuadamente la conducta
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reprochable, estas no refieren lo incluido, como lo
seria la indicacion expresa que debe traer consigo
un contenido erotico, libidinoso y obsceno, pero
la conducta fue definida con el mismo término
sin aportar otros elementos para tener una unica
interpretacion (Hernandez, 2020, citado por
Soto, 2020).

Asimismo, se desprende de lo referido por parte
de Hernandez (2020) y citado expresamente por
Soto (2020) que:

cuando una legislacion presenta el problema
de ambigiiedad, es la persona juzgadora, y
no quien legisla, quien define la conducta
reprimida  penalmente; esto presenta
inconvenientes desde la  perspectiva
constitucional, pues por ser la persona
Jjuzgadora quien determina las conductas
prohibidas y sancionadas, lo dara a conocer
con el dictado de la sentencia, por lo cual
se antepone la conducta a la categoria
sancionable, por ello se violenta el principio
de legalidad y lex previa; asimismo,
dentro de la comunidad se desconocerian
los comportamientos que traen consigo
responsabilidad penal y contraviene la lex
certa y se vulnera la reserva de ley, por
cuanto el pueblo es el unico legitimado para
decretar las intromisiones del poder publico
en la esfera individual.

Aunado a lo anterior, es preciso tener en cuenta
que el magistrado Hernandez concluye que, con
la normativa referida al acoso sexual callejero,
no es posible alcanzar los fines y objetivos
propuestos en razon de la indeterminacion
normativa, lo cual es necesario y mandatorio en
los tipos penales, por lo cual se debe llevar a cabo
una delimitacién conceptual y normativa para que
esta sea acorde al derecho de la constitucion y se
proteja adecuadamente el bien juridico tutelado
(pp- 27 y 28, y citado por Soto 2020).
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Se tiene asi que, al contarse con la resolucion de
la Sala Constitucional en cuanto al Proyecto de la
Ley contra el Acoso Sexual Callejero, tal como se
desprende de los medios de comunicacion masiva,
para el 15 de julio de 2020, dicha legislacion
fue aprobada en segundo debate por parte de la
Asamblea Legislativa, y el 10 de agosto de 2020
fue firmada por el presidente de la Republica.

Ahora bien, una vez que se ha expuesto el recuento
historico en relacion con el origen de la Ley
9877, es preciso observar que esta es el cuerpo
normativo que ampara a las personas victimas de
acoso sexual en espacios publicos y, por ende, es
la que las personas juzgadoras deben aplicar en
los casos concretos, tanto en via contravencional,
como en la penal, al contarse con conductas
tipificadas como delitos, por lo que se enunciara
cada uno de los aspectos de mayor relevancia que
contempla.

- Sanciones de multa y privacion de libertad
(tres delitos y una contravencion)

En la Ley contra el Acoso Sexual Callejero,
se disponen tres delitos que se adicionan al
Codigo Penal, Seccion 1V, titulo 111, tales como:
produccién de material audiovisual (fotografias
o grabaciones con connotacion sexual sin
consentimiento) en el articulo 175 quinquies,
masturbacion o exhibicion de genitales, el cual
se contempla en el articulo 175 ter, y persecucion
o acorralamiento dispuesto en el ordinal 175
quater. Asimismo, se adiciona una contravencion
al Cddigo Penal, Seccion I, del Libro III de las
Contravenciones, en el numeral 388 bis, en lo
que respecta a la contravencion del acoso sexual,
como aquellas acciones dirigidas a proferir, dirigir
o ejecutar palabras, ruidos, silbidos, jadeos,
gemidos, gestos 0 ademanes, y se observara cada
una de las sanciones.

Abhora bien, en cuanto a la sancion dispuesta para
dichos delitos y contravencion, se encuentra que,
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en lo que respecta a la produccion de material
audiovisual, se contempla una pena de diez meses
a un afio y medio de carcel, lo cual se agrava a
dos afios de carcel si el material es transmitido
a otra persona, y a un tercio mas, si la persona
ofensora es reincidente, se comete por parte de
mas de una persona o si la victima es menor de
edad, persona adulta mayor o presenta alguna
discapacidad.

En el caso de la masturbacion, la pena es de seis
meses a un afio de carcel, o bien 35 dias multa
(siempre que la conducta no constituya un delito
con una pena mayor) y con el mismo agravante
de la pena del delito anterior. En cuanto al delito
de persecucion o acorralamiento, se contempla
una sancion de ocho meses a un afio de carcel
o bien, de treinta a cuarenta y cinco dias multa,
con los mismos agravantes de la pena del delito
anterior.

En el caso de la contravencion, la pena es de
quince a treinta dias multa en donde la cantidad
de dias se impone segun el criterio de la persona
juzgadora (gravedad del hecho, limite de Ia
contravencion, circunstancias de modo, tiempo
y lugar en que se cometio el hecho) y con el
agravante de una pena de 25 a 35 dias multa, si
son cometidas por dos 0 mas personas o mediante
uso de medios electronicos de comunicacion, en
donde no podra exceder de 360 dias multa, ni el
50% de ingreso diario de la persona sancionada,
todo lo cual se valora conforme a la capacidad
econdmica.

Aunado a lo anterior, es preciso observar que,
en dicha legislacion, se observa un gran aporte
en cuanto a las penas accesorias, de la cual se
desprenden dos, ambas dirigidas a la persona
perpetradoradel acoso sexual en espacios publicos,
por ejemplo, la primera es la participacion en
programas de alcoholismo y drogadiccion (si la
adiccion se encuentra relacionada a la conducta),
esto adicionado a la seccion IV al Codigo Penal,
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titulada: “Acoso sexual en espacios publicos o de
acceso publico” en el articulo 175 septies, inciso
a), y la segunda es la asistencia a un “Programa
especializado para ofensores”, orientado al
control de conductas violentas, la reeducacion y
sensibilizacion sobre las masculinidades toxicas,
equidad de género y respeto por los derechos
humanos de las mujeres, la cual fue adicionada
a la seccion IV al Codigo Penal, titulada: “Acoso
sexual en espacios publicos o de acceso publico”
en el articulo 175 septies, inciso b).

Asimismo, dicha legislacion dispone en cuanto
a la consecucion de acciones preventivas, tales
como la aplicacion de “politicas y acciones
en prevencion del acoso sexual callejero”, en
donde el ente encargado de llevarla a cabo es el
Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion
de las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar, con el
animo de que se elaboren politicas publicas que
contribuyan a erradicar los prejuicios de género
basados en la idea de superioridad del hombre
e inferioridad de las mujeres, y la segunda es la
obligacion de los cuerpos policiales de incluir
acciones sobre temas de prevencion, en donde el
ente a cargo es la Fuerza Publica, en la procura
de la elaboracion de programas de prevencion del
delito y de seguridad ciudadana.

A partir de lo anterior, es posible observar como
la legislacion de reciente data en cuanto al acoso
sexual en espacios publicos procura las vias de
conocimiento de los hechos, las sanciones y penas
de indole socioeducativo para lograr que los
derechos humanos vulnerados a partir de dicha
forma de violencia realmente sean protegidos
y, de esta manera, se llegue a la consecucion
de la tutela judicial efectiva, especialmente a
las mujeres quienes son la mayor cantidad de
victimas de dicho acoso.

Es preciso observar que, ademas de lo supracitado,
se dispone, en dicho cuerpo normativo, acerca
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de obligaciones de la persona policia ante dicho
acoso, especificamente en el ordinal 3, ya que
sefiala su deber de intervenir aun de oficio y sin
dilacion en estos casos, disponiéndose una serie
de funciones expresas.

Quien escribe considera que esto es una forma
de evitar, en alguna medida, lo sucedido cuando
se conocia el acoso sexual callejero en via
contravencional, tal como lo era la carencia de
prueba y falta de apoyo a la persona victima
cuando se perpetra el acto de acoso.

De esta forma, una vez que se ha expuesto
acerca de la creacion de dicha ley, asi como su
contenido y, por ende, los aportes que realiza
a un tema que se ha normalizado dentro de la
sociedad costarricense, al tenerse sus origenes
en una situacion de indole cultural, es preciso
tener en cuenta que esta ley conforma un avance
sumamente significativo en el tratamiento de la
materia y, especificamente, en lo que refiere a
la no violencia en contra de la mujer, por lo que
el sistema normativo costarricense se halla en
armonia con los instrumentos internacionales de
derechos humanos en la materia.

Asi se inicia una nueva etapa de conciencia en
cuanto a la transgresion de garantias humanas
que implica el acoso sexual callejero, dejandose
de lado la normalizacion de este, sin ser aceptado
como habitual cada vez que las mujeres utilizan
el espacio publico.

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que,
solamente en la practica, serd posible determinar
la efectividad de dicha legislacién en la tutela de
derechos humanos, asi como en la forma en que
se aplica esta, surgiendo la interrogante en cuanto
a si la Ley contra el Acoso Sexual Callejero
es una forma efectiva de tutelar los derechos
humanos de la mujer. Esta respuesta se abordara
en el siguiente apartado.
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VII. ;Se lograra una tutela judicial
efectiva a través de la Ley contra el

Acoso Sexual Callejero?

Es preciso observar que la Ley contra el Acoso
Sexual Callejero pretende sancionar, por via de
delito y de contravencion, una forma de violencia
simbolica que ha sido perpetrado como repeticion
de un patrén cultural normalizado dentro de la
sociedad costarricense, y segin se ha expuesto
en este articulo, se ha tenido como normal o
natural disponer sobre el cuerpo de la mujer en
el espacio publico, ya sea mediante grabaciones
de sus partes intimas, persecuciones, en muestra
de los genitales de otros o con manifestaciones
gestuales o verbales acerca de su gusto o disgusto
por el cuerpo femenino, y precisamente como
una sancién inconsciente al salir la mujer de su
espacio de esfera privada que historicamente
ha ocupado.

En este sentido, la antropdloga Rebeca Gallardo
afirmé que el acoso sexual en espacios publicos
contra las mujeres era totalmente cultural,
“[...] lo que indica que no es natural y por
tanto incontrolable. Existen paises donde la
manifestacion del gusto por el otro no invade la
integridad, la dignidad de la otra persona. Tiene
sus origenes en una cultura patriarcal. La cual
puede ser modificable”.

Se tiene asi que, al ser una situacion que se deriva
de una conducta cultural y, por tanto, socialmente
aceptada, quien escribe sostiene la tesis de que no
es posible afirmar que la tutela judicial efectiva
de los derechos humanos de una poblacion,
en este caso de las mujeres, se configura a
partir de unicamente la existencia de un cuerpo
normativo que, si bien es cierto, aporta avances
muy significativos, por si sola no alcanza dicho
objeto, sino que requiere converger con otros
medios que procuran resultados a largo plazo,
tal como una politica preventiva que implique
la participacion de diferentes entes y trate con
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diversas poblaciones que permitan hacer frente
al acoso sexual callejero desde la raiz de la
problematica, y asi se trabaja en la destruccion
de patrones simbdlicos del patriarcado que han
normalizado dicha forma de violencia en contra
de la mujer.

En razén de ello, considero que la nueva
legislacion en la materia implica un avance
significativo en el tratamiento del acoso sexual
callejero a nivel judicial; pero por si sola no
lograra la consecucion de una tutela efectiva de
las garantias humanas que vulnera, sino requiere
que sea aplicada en conjunto con otros medios
preventivos, y los resultados solamente seran
tangibles a largo plazo.

La ley reguladora en la materia es una necesidad
indudable en el tratamiento del acoso sexual
callejero, ya que tal como lo sefialaba la socidloga
Sanchez (2020):

si bien es cierto las leyes se encuentran
un poco mas atras de la forma en que la
sociedad evoluciona, estas son vitales para
direccionar ciertos patrones culturales,
porque a pesar de que no transformard
una cultura, si ayudara a hacerlo, a través
de una sancion; pensando en el largo
plazo, la sancion de la conducta a partir
logran establecer dinamicas sociales que
van corrigiendo esas conductas en las
generaciones. (Citado por Soto, 2020).

Desde el punto de vista de la antropologia, es
posible desprender de lo anterior que la norma
es un apoyo para el cambio cultural; pero por
si sola resulta insuficiente, ya que se aplica por
parte de personas que se encuentran formadas
en un entorno cultural donde la conducta se ha
normalizado, por lo que una norma no apoya
el cambio cultural, ya que no es automatico,
porque solamente el reconocimiento de las
actuaciones como atipicas cambian las conducta
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“se rompen paradigmas normalizados, exige un
reto constante”. (Gallardo, 2020, citada por Soto,
2020, p. 176).

Ahora bien, contandose con la claridad de que
una legislacion en la materia del acoso sexual
callejero no logra por si sola los cambios a nivel
cultural que crean la violencia en razon de género
y, al contar con sanciones mas graves, no se tienen
como sinonimos soluciones mas efectivas para
erradicar las conductas, y es posible observar el
papel que desempefian la elaboracion y aplicacion
de medios preventivos en conjunto con esta.

En cuanto a este punto y, en apoyo al criterio que
sostiene la autora, la socidloga Carolina Sanchez
(2020) explica que, sin duda alguna, la sancion
debe ir acompanada por la prevencion, ya que no
se puede tener un Estado que sancione, si este no
brinda las herramientas para sostener esa sancion,
como lo seria la educacion popular y formal, es
decir, para que todas las personas cuenten con la
claridad de que dicha conducta esta equivocada
(citada por Soto, 2020, p. 177).

De esta manera, al analizarse la necesidad de que
la sancion existente converja con la prevencion,
de parte de quien escribe se sostiene el criterio
en cuanto a que esta debe ir dirigida a crear los
espacios educativos para que dichas conductas de
acoso sexual callejero no se repliquen, mostrando
a nifios, nifias y adolescentes que dicha accion es
una forma de violencia contra la mujer, tomando
como base la educacion formal.

Asi el MEP seria un ente de importancia para
el desarrollo de dicho objetivo, aunado a la
sensibilizacion de quienes se desempefian en
la Administracion de Justicia como personas
juzgadoras y personal técnico judicial. Por
tanto, la Escuela Judicial desempefiaria un papel
de relevancia, y todo puede ir plasmado en
un politica publica preventiva contra el acoso
sexual callejero.
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Desde el criterio de quien escribe, una politica
publica preventiva del acoso sexual en espacios
publicos es la via idonea, en conjunto con la
sancion, para lograr la consecucion de la tutela
judicial efectiva de los derechos humanos de
las mujeres, la cual la nueva legislacion en la
materia prevé como una medida preventiva que
permitiria observar cambios a largo plazo en los
patrones culturales para generar que la sancién
se encuentre acompaiiada del trabajo conjunto de
diversos entes que permitan generar conciencia
en la sociedad de que lo realizado es una clara
violacion de las garantias humanas de las personas
victimas de acoso sexual callejero.

La autora del presente articulo considera, tal
como se propone en su tesis de posgrado en
derechos humanos, que una politica publica
preventiva del acoso sexual en espacios publicos
debe encontrarse dirigida, en primer lugar, a
evidenciar el acoso sexual callejero como una
forma de violencia en razon del género, en
donde se lesionan los derechos humanos de las
mujeres, asi como promover acciones concretas
para prevenirlo y establecer lineas de trabajo para
lograr la sensibilizaciéon de mujeres, hombres y
personas menores de edad, asi como jueces y
juezas, personal del Ministerio de Educacion
Publica, en cuanto a la necesidad de erradicar
patrones culturales que, a lo largo de los afios,
han respaldado el acoso sexual callejero contra
las mujeres.

Cabe destacar que, en dicha politica publica,
se plantearia el hecho de que la educacion es la
herramienta mas idonea para prevenir el acoso
sexual en espacios publicos que se encuentre
dirigida al cambio cultural, asi como a la creacion
de nuevas masculinidades, por lo que se utilizara
la educacion formal, dentro de los programas
de estudio, para trasladar la informacion al
estudiantado, asi como la creacion de talleres
para dicha poblacion, para lo cual se contaria con
la coordinacion del INAMU y de las Oficinas de
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la Mujer de las diferentes municipalidades de
cada canton.

En lo que respecta a la creacion de nuevas
masculinidades, es preciso observar que se dara
una coordinacion entre el Instituto Nacional
de la Mujer en asocio con el Instituto WEM
Masculinidad, Sexualidad y Pareja, para la
creacion de talleres que seran replicados por parte
de las municipalidades de cada cantdn, y ensefiar
y reeducar a los hombres sancionados a nivel
judicial por acoso sexual en espacios publicos, asi
como a aquellos de las diferentes comunidades en
conjunto con campaiias de comunicacion masivas,
en donde se pretenda evitar practicas y conductas
nocivas propias de violencia hacia las mujeres.

Otro de los puntos medulares en la politica publica
preventiva propuesta es la sensibilizacion de la
persona juzgadora y del funcionariado judicial
como parte vital en el resguardo de los derechos
humanos de las mujeres, en donde se cuente con
las herramientas de conocimiento para desarrollar
empatia y sensibilidad que les permita conocer,
asi como comprender que el acoso sexual en
espacios publicos es una clara vulneracion de las
garantias humanas de las mujeres.

Por eso es precisa la coordinacion con la Escuela
Judicial del Poder Judicial de Costa Rica, para
capacitar a dicha poblacion, replicando el Taller
sobre “Acoso Sexual en Espacios Publicos”,
con modalidad intensiva, en donde se cuente
con exposiciones de personas profesionales en
derechos humanos, sociologia, antropologia y
que permita llegar a un consenso en el sentido
de que el acoso sexual callejero es una forma de
violencia contra la mujer, y se logre una efectiva
sensibilizacion.

Aunado a lo anterior, es necesario tener en cuenta
la importancia de que dicha politica publica
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preventiva tiene un enfoque de derechos humanos
y no violencia contra las mujeres, prevencion
integral y cambio cultural, asi como participacion
ciudadana e interinstitucionalidad, con un espacio
temporal de desarrollo de quince afios para que
sea posible procurar modificar paulatinamente
los patrones normalizados socialmente. Ademas
debe crearse un observatorio que mida el avance
en quinquenios para identificar si efectivamente
se estd logrando la transformacion a nivel cultural.

Se considera que la referida politica publica
preventiva es una forma eficiente de trabajar,
en conjunto con la nueva legislacion, en la
procura de una efectiva tutela judicial de los
derechos humanos de las mujeres, ya que se le
visibiliza a la sociedad la forma de violencia
en razon del género que implica, se le brindan
las herramientas adecuadas para identificarlo
y ademas para erradicar paulatinamente los
patrones normalizados dentro de la sociedad
costarricense en cuanto a este.

Si bien es cierto, se aplaude el gran avance que
como pais se ha alcanzado en cuanto a obtener
un cuerpo normativo que regula expresamente el
acoso sexual callejero, debemos tener conciencia
que, para obtener resultados idoneos, se debe
coordinar con este para prevenir y afirmar que
verdaderamente se ha configurado un cambio en
el pais en cuanto a la tutela de derechos humanos
de las mujeres, y que de esta manera exista
concordancia con lo dispuesto en los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos
humanos de las mujeres, especificamente la
Convencion Belén do Para en su articulo 7,
incisos b) y del d) al h), y de la Declaracion sobre
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,
en su ordinal 4, ya que el Estado costarricense
estaria estableciendo los medios apropiados para
evitar y erradicar la violencia contra las mujeres
en el ambito publico.
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XIII. Conclusiones

Una vez expuestos los aspectos generales en
cuanto al acoso sexual callejero, las garantias
humanas vulneradas a partir de este, asi
como también los instrumentos de derecho
internacional que disponen la obligacion de los
Estados en resguardo de los derechos humanos
de las mujeres, su regulacion previa y actual
dentro del sistema normativo costarricense, asi
como la posicion de la autora en relacion con la
tutela judicial efectiva de las mujeres en cuanto
a dicha forma de violencia en razén del género
y la manera idonea de hacerlo, se especificaran
algunas conclusiones al respecto:

- A partir del acoso sexual en espacios
publicos, se reproduce una forma de
violencia en razon del género que ha sido
normalizada en la sociedad costarricense a
partir de patrones patriarcales originados
desde un aspecto cultural, como forma
de sancion hacia las mujeres por utilizar
el espacio publico que historicamente fue
reservado a los hombres y no limitandose
a la esfera privada en donde se le
habia ubicado.

- A través del acoso sexual callejero, se
vulnera una gama de derechos humanos de
las mujeres especialmente, como lo son:
el libre transito, el derecho a un ambiente
sano, dignidad, igualdad y dignidad, asi
como no discriminacion.

- Existen varios instrumentos

internacionales ratificados por Costa Rica,

como la Declaracion y Plataforma de

Accion de Beijing, la Declaracion sobre

la Eliminaciéon de la Violencia contra la

Mujer y la Convencion Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer “Convencion de
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Belem do Para”, a través de las cuales se
dispone la obligatoriedad de los Estados
parte de disponer medidas de prevencion
y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, asi como las legislaciones
idoneas para que el sistema judicial trate
situaciones de este tipo, en tutela de
derechos humanos de las mujeres.

- De previo a la existencia de la Ley contra
el Acoso Sexual en Costa Rica, el acoso
sexual callejero era tramitado y sancionado
en via contravencional encuadrando la
conducta denunciada en contravenciones
existentes que no era la idonea para tutelar
efectivamente los derechos humanos de las
mujeres lesionados a través de dicha forma
de violencia. Sin embargo, el Poder Judicial
llevo a cabo esfuerzos caracterizados por la
mistica de su personal que forma parte del
Consejo Superior, de la Secretaria Técnica de
Género, la Escuela Judicial y los diferentes
juzgados contravencionales del pais.

- En la actualidad, Costa Rica cuenta
con un cuerpo normativo que regula
especificamente el acoso sexual callejero, a
través de la adicion de tres delitos en cuanto
a la tematica que dispone penas privativas
de libertad, asi como una contravencion
que contempla penas de multa, la cual
fue firmada por parte del presidente de
la Republica, Carlos Alvarado el 10 de
agosto de 2020

- La elaboracién y aprobacion de la Ley
contra el Acoso Sexual Callejero surgid
de un proceso lento, de aproximadamente
tres aflos, especialmente con respecto al
esclarecimiento de conceptos juridicos
indeterminados propios de la contravencion
adicionada al Codigo Penal en cuanto al
acoso sexual en espacios publicos.
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El elemento medular para la consecucion
de la tutela judicial efectiva de los derechos
humanos lesionados a las mujeres a partir
del acoso sexual en espacios publicos es la
sensibilizacion de las personas juzgadoras
y del personal técnico judicial, ya que es
en quienes recaen la resolucion y tramite
de dichos procesos, siendo sujetos que
han crecido en un contexto en donde
se encuentra normalizado dicho acoso
como parte de la cultura patriarcal. A
partir de dicha sensibilizacion, dependera
una proteccion efectiva de las garantias
humanas vulnerada o de que se deje de
lado su proteccion desde una perspectiva
de naturalizacion de la conducta,
restandole importancia a la situacién como
manifestacion de violencia simbdlica.

La aplicacion de la contravencion
adicionada al Codigo Penal gracias ala Ley
contra el Acoso Sexual Callejero, el articulo
388 bis podria presentar dificultades en su
aplicacion para sancionar hechos de dicha
forma de violencia en razon del género, ya
que, a partir de este la conducta, deber ser
sancionada a través de conceptos juridicos
indeterminados, dejandose un vacio en
la norma que debe ser suplido por quien
juzga, por lo que podria incumplirse el
objeto para el cual fue creada, tal como lo
es la tutela judicial efectiva.

Mediante los delitos creados a partir de la
Ley contra el Acoso Sexual en Espacios
Publicos, los cuales fueron incluidos en
la seccion adicionada 1V, titulada “Acoso
sexual en espacios publicos o de acceso
publico” en el Codigo Penal, articulos 175
ter, 175 quater y 175 quinquies, se refleja
una potencial consecucion del principio
constitucional de tutela judicial efectiva de
las mujeres ante dicho acoso, el cual junto
con los medios probatorios, posibilita a la
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persona juzgadora determinar la eventual
culpabilidad sin deber llenar vacio alguno.

Lasanciéncomoiinica formade tratamiento
del acoso sexual callejero es insuficiente,
ya que es una manera de castigar, no de
prevenir o de educar, misma que a pesar de
que llegaria a brindar resultados en cuanto
al cambio de cultura, para que los mismos
sean efectivos y eficaces, es preciso que
converja con la prevencion a través de
politicas publicas.

Enrazon de que lasancion brindaresultados
a corto plazo en cuanto al acoso sexual
callejero, al castigar e imponer una pena
privativa de libertad o multa, procurando
que no se reitere la conducta, es preciso
que se lleven a cabo, en conjunto, cambios
a nivel cultural y trabajo en cuanto a la
erradicacion de patrones patriarcales,
ya que no es un fendémeno (ya sea en
sus formas de delito o contravencion)
que proviene de un conflicto social, sino
cultural.

Mediante una politica publica de indole
preventivo del acoso sexual en espacios
publicos, en convergencia con la sancion
de este, se lograria la reeducacion y
erradicacion de dicha forma de violencia,
trabajandose con poblaciones especificas
como nifios y adolescentes, para que no
se replique la conducta, asi como con
objetivos y acciones claras, aunado a ejes
centrales de trabajo.

Se considera necesario que, dentro de la
Ley contra el Acoso Sexual en Espacios
Publicos, se precisen juridicamente, de
forma expresa y determinada, las acciones
sancionables de la contravencion 388 bis
adicionada al Codigo Penal y que ello se
conjugue con la politica publica preventiva
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de dicha forma de violencia en razon del
género, para que sea posible afirmar que
se configura una verdadera tutela judicial
efectiva de los derechos humanos de las
mujeres en concordancia con lo dispuesto
en los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos de las
mujeres, especificamente la Convencion
Belén do Para en su articulo 7, incisos b)
y del d) al h), y de la Declaracion sobre
la Eliminaciéon de la Violencia contra la
Mujer en su ordinal 4, ya que el Estado
costarricense estaria estableciendo los
medios apropiados para evitar y erradicar
la violencia contra las mujeres en el
ambito publico.
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